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Apresentacao

A imprensa local e regional representa uma realidade das mais
peculiares, até do ponto de vista das competéncias de regulacao e
supervisao cometidas a ERC.

Com efeito, desde o inicio do mandato do Conselho Regulador
verifiguei como era frequente a referéncia genérica a Imprensa
(nacional, regional e local), como um todo. Mas também acontecia a
sua apresentagdao em compartimentacado rigida, tendo, de uma banda, a
Imprensa de expansao nacional e, de outra (quantas vezes sob a forma
de amadlgama), a Imprensa regional e local. Ndo foi também incomum,
ao longo destes anos de mandato, ouvir meng¢des a Imprensa regional
e local como “tipica” (uma espécie de folclore ultrapassado da pagina
impressa), anacrénica, subsidio-dependente (vindo sempre a lica a
questdo do porte pago), nada preparada para a evolucdo, sujeita as mais
variadas influéncias e alegados caciquismos - e, até, destinada a uma
extingao certa, sem poder resistir as maravilhas tecnolégicas e as novas
plataformas, como dinossauro comunicacional que apenas ficaria na
memoria dos menos novos.

Sabendo como temos a lingua afiada e o verbo critico facil — muitas
vezes, em relagdo ao que de todo desconhecemos - nunca atribui
excessiva importancia a diagndstico tao sombrio.

O certo, porém, é que nao conseguia resposta — indispensavel para
um adequado exercicio de competéncias regulatodrias e de supervisao -
a algumas questdes fundamentais: o que € hoje, entrados que estamos
uma década no séc. XXI, a imprensa regional e local portuguesa?
Que especificidades tem, se é que as tem, relativamente a Imprensa
generalista de expansao nacional? Que abordagens seriam possiveis,
sem esquecer a componente de garantia da liberdade de imprensa, no
coragao das atribuigdes e competéncias da ERC?

Nao é que as relagdes entre o regulador e a imprensa regional e
local fossem inexistentes, uma vez que, quer através do exercicio
quotidiano das competéncias da ERC em matéria de registos, quer,
por exemplo, na apreciagao de recursos sobre direito de resposta, esse
“contacto” se ia realizando. A relevancia da imprensa regional e local
pressentia-se, alias, através do contencioso do direito de resposta, uma
vez que em 2008, pela primeira vez, o numero de recursos apreciados
pelo Conselho Regulador relativamente a titulos da imprensa regional
e local ultrapassou, e em percentagem significativa, o niumero de casos
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que envolviam a imprensa nacional. Daqui resultava, deixando alguns
casos especificos e de certa patologia, a percepcao da relevancia da
Imprensa regional e local, e a forma como o seu impacto se exercia
quanto aos seus leitores.

Mas esta situagao nao era satisfatoria. No essencial, desconheciam-
se dados fidveis, ou fidveis e recentes, sobre a imprensa regional e
local, descontando o facto, que a ERC tinha presente, da evolugao
juridica quanto ao porte pago e quanto a outras solugdes, decididas
por diferentes Governos, que tinham a imprensa regional e local
como destinatario principal (p. e., quanto a publicidade; ou, mais
recentemente, quanto ao Portal Regional).

Nestes termos, compreende-se que a ERC tivesse entendido, adado
passo, que a promogao do conhecimento sobre a Imprensa regional e
local era um objectivo estratégico — digamos assim —, um em que era
imperioso investir. Nao podia, no limite, haver regulagdo ou supervisao
de qualidade com recurso a conceitos feitos, algumas vezes verdadeiros
clichés, que acabavam por poluir uma andlise séria.

Com a minha colega Estrela Serrano (coube-nos a proposta e,
depois, coordenagao do projecto), pensamos, desde o inicio, numa
abordagem distribuida por diferentes enfoques.

Era necessdrio em primeiro lugar, com certeza, reunir com os
diferentes responsdveis da Imprensa regional e local. Dessa forma,
deslocamo-nos aos diferentes distritos do Continente, e reunimos em
cada um com os titulos (e foram em numero muito significativo) que
nos deram o gosto de aceder ao convite da ERC. Fica apenas a falha,
que depressa sera corrigida, de nao termos conseguido, em tempo util,
deslocar-nos aos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Essas reunides decorreram nos edificios dos Governos Civis. E
mal ficaria se ndo desse nota da forma exemplar e calorosa como
fomos sempre recebidos, de um modo que tornou o nosso trabalho,
seguramente, em algo de bem mais facil.

As regras daquelas reunides eram simples: depois de darmos conta
do projecto e de o descrever de forma sumadria (assim como a actividade
do regulador que envolvia a imprensa regional e local), cabia-nos,
principalmente, ouvir, saber o que preocupava os directores e outros
representantes dos jornais. Em muitas reunides, a discussao e o debate
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(também com criticas a ERC) foram vivos e até apaixonados (num ou
noutro caso, exaltados) — e desse périplo viemos com a no¢do do muito
que faltava fazer e, também, da grande complexidade que se albergava
sob a designagdo, aparentemente indcua, de “Imprensa regional e
local”.

Regressamos, também, com um forte sentimento de admiragao por
muitos dos projectos de imprensa que nos foram sendo apresentados,
muitos pelo profissionalismo, alguns outros porque se mantinham
a superficie apenas devido a enorme dedicagdo, sacrificio e doagao
pessoal dos que neles estavam envolvidos.

Mais duas “regras” vigoravam nestas reunides. O discurso e as
intervengbes eram livres, nao havendo temas tabu. Por outro lado,
o que ali fosse dito seria mantido sob reserva. Isto &, ndo haveria, da
parte da ERC, a individualizagao das intervencdes, fosse para que efeito
fosse. Nao escondo que, num ou noutro caso, quase atingi o ponto
da exasperagao (lembro, por exemplo, o distrito de Viseu, em que
um Senhor Director teve a especial capacidade de me fazer atingir o
ponto de ebulicdo). O certo é que daqui resultou um “diario de campo”
riquissimo, a cargo de Estrela Serrano e de Carla Martins (da Unidade
de Andlise de Média da ERC), de que se faz o devido registo nesta obra.

Como segunda linha de abordagem e de promogao do
conhecimento, a ERC elaborou um questionadrio, exaustivo, onde se
pediam informagdes as mais variadas, desde o nimero de jornalistas
do jornal ao volume de negécios. Também neste caso, fui sendo avisado
de que poucas respostas chegariam. Nao so a realidade desmentiu
esta “previsao”, como a esmagou sob o peso dos numeros. Com efeito,
chegaram a ERC bem mais de quatro centenas de respostas, o0 que
permitiu, apds tratamento da vastissima informacao assim coligida, um
desenho, por vezes cru, do que é hoje a imprensa regional e local, a sua
complexidade, a sua estrutura de propriedade (onde é marcante o papel
da Igreja Catdlica), as suas debilidades. Devo aqui, por conseguinte, um
agradecimento sincero aqueles, e tantos foram, que confiaram neste
projecto e tao grande contributo lhe prestaram. Nao resisto ainda, ja
com alguma saudade, a recordar a reuniao de Faro, onde, conseguindo
surpreender-me, uma Senhora Directora, se bem me lembro invocando
o fascismo, rasgou perante os presentes, de forma tonitruante, o
inquérito que lhe tinha sido distribuido. Escusado seria dizé-lo, a
Senhora Directora nao preencheu o inquérito.
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Em terceiro lugar, este trabalho inclui um estudo econdmico,
coordenado por Paulo Faustino, investigador da Media XXI, que, tanto
quanto me foi possivel apurar, € o primeiro que, com esta profundidade
e consisténcia, trata da componente econdmica da imprensa regional
e local. Decantados os numeros, percebe-se a existéncia de varias
“realidades”, de uma grande variedade de casos, e, em termos globais,
de uma situagao de dificuldade generalizada. Espera-se que este
estudo, possa também ele, ser uma ferramenta, um instrumento util
para as direc¢des dos grupos de imprensa regional e local e, de modo
mais amplo, para cada um dos titulos deste subsector da Imprensa.

Finalmente, uma abordagem dos diferentes regimes juridicos que
perpassam a imprensa regional e local. Esta tarefa, dificil e rendilhada,
era das mais importantes, para melhor compreensao, até, de alguns
anseios e reivindicagées que nos foram expostos durante as reunides
com a imprensa regional e local. Da sua leitura (devo realcar, neste
capitulo, o labor de Rui Mouta, do Departamento Juridico da ERC), estou
disso convicto, sera relativamente facil extrair algumas conclusodes e,
porque nao, orientagées quanto a futuras alteracbes legislativas ou
regulamentares que venham a ser feitas neste dominio.

Antes de concluir. Aimprensaregional, pude comprova-lo se duvidas
tivesse, desempenha um papel notavel de reforco de um conceito rico
de cidadania. Cultiva a proximidade, é util para quem a L&, estimula
ou, pelo menos, conserva, lagos identitarios, culturais e historicos da
maior importancia — e muitos exemplos concretos conheci. Acarinha o
particular, numa altura em que sé se prega o global. Cultiva a lingua
portuguesa, num plano cada vez mais raro na Imprensa em geral. E,
por isso e ndo sé por isso, fascinante, e justifica, plenamente, que,
sempre que possivel, os poderes publicos — na ponderagao de decisbes
— tenham estes aspectos presentes, a pesar favoravelmente num dos
pratos da balanca.

Espero que o estudo que se segue contribua para o reforco deste
diagndstico.

J. A. Azeredo Lopes
Presidente do Conselho Regulador
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Introducao e objectivos

O estudo que agora se apresenta concretiza um dos mais ambiciosos
projectos levados a cabo pela ERC. Concebido em 2008, teve inicio em
2009 e envolveu um trabalho aprofundado de producdo e analise de
dados por parte dos servigos da ERC.

Pretende-se com este estudo contribuir para um melhor
conhecimento da imprensa local e regional em Portugal, procurando
ir além de aprecia¢des casuisticas que relevem da mera opinido, sem
contudo ter a pretensdo de que ele constitua um retrato definitivo.
Trata-se, isso sim, de um retrato tanto quanto possivel aproximado do
sector em 2009.

A imprensa local e regional, ndao obstante desempenhar um
importante papel no sistema medidtico portugués, enfrenta enormes
problemas, entre os quais, 0 escasso investimento publicitario e outras
fontes de receitas (sobretudo em &areas geograficas econdémica e
empresarialmente pouco consolidadas), o reduzido indice de leitura nas
zonas do interior, adiminuicdo do nimero de assinantes, as dificuldades
na distribuicao, e, consequentemente, o seu impacto diminuto na vida
politica, econédmica, social e cultural, a nivel nacional, ao contrario do
que sucede nas respectivas zonas de circulagdo, onde o seu impacto é
significativo.

A imprensa em geral e, em particular, a de ambito local e regional
é, por outro lado, um sector caracterizado por grande mutagao, o que
torna dificil fixar um perfil estavel quanto ao numero de publicagbes,
respectiva periodicidade e natureza da propriedade, entre outras
caracteristicas.

O presente estudo permitiu densificar o conhecimento empirico
e casuistico proporcionado pela experiéncia da ERC no exercicio da
actividade de regulacao, que agora se aprofunda num trabalho mais
abrangente e fundado em metodologias cientificas que permitem um
conhecimento ja nao apenas casuistico mas estruturado e coerente.

Pela primeira vez, no que se refere a imprensa local e regional,
procede-se a uma abordagem transversal, abrangendo as dimensodes
mais relevantes do sector, traduzidas nos varios capitulos que
estruturam o estudo.

Os aspectos metodologicos sao expostos no inicio de cada capitulo.
Em alguns casos, dada a sua dimensao, sao desenvolvidos em anexos
inseridos imediatamente a seguir aos respectivos capitulos.

No que se refere as fontes utilizadas, elas sdo, maioritariamente, a
propria ERC, a partir de analises préprias ou de dados fornecidos pelos
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agentes sectoriais. Nos casos em que se recorre a fontes externas a sua
identificagcdo acompanha as respectivas referéncias.

Na elaboragdao dos capitulos que incluem analises empiricas,
envolvendo producao e tratamento de dados, sao abrangidas
exclusivamente as publicagdes locais e regionais cuja periodicidade nao
ultrapassa a mensal, umavez que a integragao de outras periodicidades
introduziria um elemento de distor¢ao na analise do sector.

Por outro lado, como atras afirmado, o universo das publicacbes
locais e regionais constitui uma realidade com algum grau de volatilidade
traduzido no surgimento de novas publicagdes, no desaparecimento de
outras ou na ocorréncia de alteragdes (por exemplo, ao nivel da entidade
proprietdria ou da periodicidade). Por conseguinte, em aspectos pontuais
poderado verificar-se desactualiza¢des das informacgdes apresentadas.

Nos capitulos em que os dados permitem extrair conclusées as
mesmas sao sintetizadas no final desses capitulos.

Para facilidade de leitura expde-se, nesta parte, uma breve
apresentacao do conteudo dos capitulos que estruturam o estudo,
acompanhada de alguns dados mais relevantes.

Assim,

Na PARTE | procede-se a uma Caracterizagdo geral do sector
da imprensa local e regional, em Portugal continental e nas Regides
Auténomas, incidindo sobre o numero de publicagbes, a sua distribuigcao
por distrito e a respectiva periodicidade (até mensal). A fonte principal
do capitulo é a Unidade de Registos da ERC. Foi delimitado um universo
(N) de 728 publicagées periédicas de ambito local e regional nos 18
distritos de Portugal Continental e nas duas Regiées Auténomas,
datando a ultima actualizacao de 7 de Dezembro de 2009.

Um dos dados relevantes deste capitulo reside na constatagao
da fraca presenca de didrios na imprensa regional - apenas 18 titulos
(2,5%) -, o que dificulta o cabal cumprimento do papel que cabe a
imprensa regional. Esse papel torna-se ainda mais importante pelo
facto de a imprensa nacional nao favorecer a cobertura da actualidade
local e regional e de ser escassa a existéncia de edi¢des regionais dos
didrios nacionais. Ora, a cobertura jornalistica da actualidade regional é
um elemento essencial a uma democracia pluralista.

Os dados apurados neste capitulo mostram que a maioria das
publicacées de imprensa local e regional sdo mensarios (37,5%),
seguindo-se os semandrios (29,4%) e os quinzenarios/ bimensais
(23,9%). Para além dos 18 titulos diarios de imprensa local e regional,
correspondendo a 2,5%, existem alguns com periodicidade bissemanal,
trissemanal ou trimensal (2,5%). Por outro lado, um total de 4,3% das
publicagbes sao editadas exclusivamente online.
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A PARTE Il - Encontros com a imprensa local e regional- foi
elaborada com base nas notas e impressdes recolhidas durante as
reunides da ERC com responsaveis de publica¢des locais e regionais em
todas as capitais de distrito, em 2009. Corresponde a figura do “Didrio
de Campo” usado nos estudos etnograficos e combina instrumentos
sociolégicos de recolha de informagdo com recurso a memorializagao e
a tomada de notas presencial e diferida por parte dos observadores da
ERC que participaram nas reunides.

Trata-se de um extenso, rico e valioso contributo fornecido pelos
principais actores da imprensa local e regional sobre o estado do
sector, onde se identificam aspectos considerados importantes e
problematicos, entre os quais, a necessidade de clarificacdo do
estatuto da imprensa local e regional; o “porte pago” e a redugao
do numero de assinantes; a publicidade comercial e a publicidade
dita “institucional”; a distribuicdo e o controlo de tiragens; o acesso
as fontes de informacdo; a independéncia perante os poderes
locais; o direito de resposta. Como tendéncias que poderdao marcar
estruturalmente, nos préximos anos, a evolugao da imprensa local
e regional destacam-se questdes como a estratégias multi-meios;
a necessidade de profissionalizacdo, a integracdo em grupos; o
impacto das tecnologias digitais.

A PARTE Il é dedicada ao Enquadramento juridico da actividade
da imprensa local e regional, com enfoque nas politicas do Estado
a ela directamente dirigidas ou que indirectamente acabam por se
repercutir na vida das empresas proprietarias dessas publica¢bes. O
capitulo estrutura-se em torno dos seguintes pontos: a Constituicao
da Republica Portuguesa; o Estatuto da Imprensa Regional e a Lei de
Imprensa; o sistema de incentivos do Estado a comunicagao social;
outras medidas com repercussao na imprensa regional, entre as quais,
o incentivo a leitura de publicagdes periddicas; a publicidade de Estado;
os actos de publicagao obrigatdria; a equiparagao de precos de venda ao
publico de publicagbes periddicas.

A analise feita propde-se ser uma interpelacao a capacidade para
encontrar as solugdes mais adequadas e a resposta aos problemas da
imprensa regional.

Na PARTE IV procede-se a Analise econémico-financeira do
sector da imprensa local e regional a partir da andlise dos relatdrios
e contas de uma amostra de empresas de imprensa local e regional,
com a finalidade de identificar as caracteristicas genéricas dos modelos
de negdcio das entidades detentoras de publicagcdes locais e regionais;
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descrever os principais indicadores econdmico-financeiros do sector;
e segmentar as empresas de imprensa local e regional estudadas em
funcao dos niveis de performance econémica. A analise econémico-
financeira abrange o periodo 2006- 2008, para uma amostra de 155
empresas, tendo revelado uma situagao problematica, sobretudo a
nivel da rendibilidade e produtividade.

Os dados apurados neste capitulo mostram que se trata de um
sector deficitario, o que é revelado por resultados liquidos negativos
nos trés anos analisados, além de um baixo desempenho pela maioria
das empresas em termos de volume de negécios, facturacao média,
receitas e numero de trabalhadores. Determinou-se, igualmente, que
as receitas sao sobretudo resultantes do investimento publicitario e
os custos com pessoal, embora sendo a 2° categoria de custos, sao
relativamente baixos, o que significa que se trata de empresas com
escasso numero de trabalhadores, elemento indiciador de um menor
nivel de profissionalismo. O passivo também é aprecidvel, notando-se
sobretudo um aumento das dividas de médio e longo prazo no triénio.
Nota-se também, em termos gerais, uma quebra mais dramatica do
desempenho econémico-financeiro entre 2007 e 2008, em comparagao
com 2006 - 2007, prenunciando ja os efeitos da crise econémica.
Alids, no periodo 2006 a 2008, a maioria das empresas que incluem
a amostra (cerca de 40%) apresenta um volume de negdcios que nao
excede 0s 100.000 euros, sendo muito reduzido o niumero de empresas
cujo volume de negdcios atinge o milhdao de euros. Se a estes dados
se acrescentar a diminuicao dos apoios do Estado, o sector aparenta
encontrar-se numa situagao muito dificil.

A PARTE V inicia-se com uma analise dos Publicos da imprensa
local e regional e do seu perfil sécio-demografico, tendo como
principais referéncias o Bareme Imprensa Regional, da Marktest, bem
como os boletins periédicos elaborados pela Associagao Portuguesa
para o Controlo de Tiragem e Circulagao (APCT).

O capitulo organiza-se em trés sub-tépicos: o primeiro é dedicado a
mensuragao e comparagao dos habitos de leitura da imprensa regional e
nacional; o segundo, acaracterizagao geral dos leitores a partir de variaveis
socio-demogrdéficas; o terceiro a uma caracterizagao, segmentada por
distrito, do consumo e dos leitores da imprensa local e regional.

Constatando a limitagdo dos dados disponiveis, que nao permite
uma compreensao mais profunda do envolvimento e interac¢ao dos
leitores com as publica¢des locais e regionais, e também o facto de a
informacao disponibilizada por distrito, relativa aos habitos de leitura
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de imprensa regional e a caracterizagao dos leitores, ser desigual, a
analise mostra que os habitos de leitura de imprensa regional ter-se-
ao incrementado, em dois anos, na maior parte dos distritos, embora
com evolugdes negativas moderadas em alguns deles. No que respeita
a caracterizagao sécio-grafica dos leitores verifica-se que mais homens
do que mulheres léem publica¢des regionais, sendo que um total de
55% das mulheres inquiridas ndo léem ou folheiam jornais regionais.

Segue-se, na PARTE VI, a andlise dos dados resultantes do
Inquérito a imprensa local e regional com base num questionario
especialmente concebido para este estudo, apresentado e distribuido
aos responsaveis da imprensa local e regional no decorrer das reunides
realizadas nas capitais de distrito com os citados responsaveis. O
objectivo foi, por um lado, um melhor conhecimento deste segmento
de imprensa em Portugal, nomeadamente, a sua organizagao interna,
os modelos de propriedade, a situagao econdmico-financeira, as
praticas jornalisticas, as estratégias de mercado, os principais desafios e
dificuldades enfrentados. Por outro, perceber as representagdes que os
proprios responsaveis possuem sobre a imprensa local e regional. Para
o efeito, foi delimitado um universo (N) de 689 publicacdes periodicas
regionais nos 18 distritos de Portugal Continental, tendo sido obtidas
411 respostas validas, o que perfaz 59,7% do universo. A amostra é
estatisticamente representativa do total do universo, para um nivel de
confianga de 95%, sendo o erro de amostragem de 0,0307.

Avastidao e profundidade dos dados obtidos tornam dificil qualquer
tentativa de sintese. Contudo, alguns elementos podem ser destacados,
entre os quais os relativos aos recursos humanos que mostram que
mais de metade das publicagcbes da amostra conta com menos de 5
trabalhadores (52,1%) ou entre 5 a 8 (18,5%) trabalhadores afectos
a producgao do titulo. Uma percentagem mais residual de inquiridos
declara ter mais de 8 trabalhadores (12,4%) e 14,4% ndo tém qualquer
trabalhador afecto a produ¢ao da publicacao. Quanto a jornalistas,
quase metade das publicagbes da amostra conta com menos de 3
jornalistas (49,1%) ou entre 3 a 5 (22,9%) afectos a producdo do titulo.
Uma percentagem mais residual de inquiridos declara ter mais do que
5 jornalistas e 18,5% dos inquiridos nao tém qualquer jornalista afecto
a producgao da publicagao.

Por outro lado, quase metade das publicagdes da amostra (cerca de
46%) possui edicao electronica, enquanto cerca de 41% nao possuem
edicao electronicaouem 4,9% dos casos o suporte da edigdo electronica
é um blogue.
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A PARTE VII é dedicada a Andlise morfoldgica e de contetido da
imprensa local e regional. O universo em analise é constituido pelas
publicagbes regionais com periodicidade didria, semanal, quinzenal
e mensal, seleccionadas através de amostragem estratificada, por
periodicidade e por distrito, abrangendo 335 publicagées. O capitulo
desenvolve uma caracterizagdao das publicagées de imprensa local e
regional incidindo sobre os aspectos formais dos titulos (n.° de paginas,
tiragens, etc.), o espaco dedicado as varias categorias comunicacionais
(informagéo, opiniao e entretenimento) e a publicidade, e sobre a
seleccao dos temas de primeira pagina. Na segunda parte do capitulo
é realizada uma leitura pelas periodicidades mais significativas dos
titulos.

Tal como no anterior capitulo, os dados sdo vastos e multifacetados.
Destacam-se apenas alguns: em termos de estruturas proprietdrias
das publicagées regionais as sociedades limitadas ou por quotas sao
a estrutura de propriedade mais significativa, com 37,9%, enquanto
16,5% dos titulos pertencem a fdbricas de igreja, posicionando-se
esta como a segunda forma juridica mais destacada. No que respeita
a tiragem, mais de um quarto das publica¢des indica imprimir entre
1001 a 2000 exemplares (26,6%), seguindo-se as que editam mais de
5000 exemplares (22,3%). Mais de trés quintos das publicacdes locais
e regionais apresentam um preco de capa que varia entre os 57 céntimos
e Teuro (208; 63,6%).

No que respeita a categorias comunicacionais, ainformagédo domina
mais de metade da drea impressa de trés quartos das publica¢bes
analisadas (75,5%), enquanto a opiniéo ocupa até 20% da dreaimpressa
em 75,0% do total de publicagdes da amostra e o entretenimento/
lazer preenche uma proporcao inferior a 10% da superficie impressa
em 58,4% das publicagbes, estando ausente em 37,0% dos titulos em
anadlise.

Quando se analisa a presenca da publicidade (comercial e
“institucional”), verifica-se que cerca de dois tercos apresentam entre
10% e 30% da sua area impressa preenchida por publicidade: em 32,1%
a publicidade ocupa entre 10% e 20% e em 31,8% preenche entre 20%
e 30% desta area. Um total de 5,5% das publicagbes ndo apresenta
quaisquer conteudos desta natureza.

Na PARTE VIII - Deliberagées e decisdes abrangendo aimprensa
local e regional - procede-se a identificagdo e sistematizacao das
deliberagbes e decisbes da ERC relativas a imprensa local e regional no
ano de 2009. A analise permite, por um lado, verificar o peso relativo
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destas publica¢ées no total de delibera¢ées e decisdes da ERC e, por
outro, analisar as categorias em que se enquadram essas deliberagbes
e decisoes.

Os dados mostram que a actividade de regulagao relativa a este
sector tem sido maioritariamente focada na apreciacao de recursos de
direito de resposta e de rectificagao, matéria sobre a qual incide o maior
ndmero de deliberagbes. Assim, 60% das deliberacées sobre direito
de resposta e de rectificacdo respeitam a imprensa local e regional,
representando o maior volume de deliberagdes de todas as categorias
consideradas na analise relativas a estas publicagbes.

Por outro lado, em 2009, ano de elei¢bes autdrquicas, a ERC foi
chamada a apreciar, relativamente a imprensa local e regional, questdes
que incidem sobre pluralismo, rigor informativo, publicacdo de
sondagens, algumas das quais abrangendo publicagbes editadas por
érgaos autarquicos.

A actividade de regulagdo da ERC incidiu ainda sobre registos,
classificacées e anotagées de publicacbes locais e regionais, através da
qual é possivel constatar as constantes movimentagdes no sector.

A PARTE IXinclui os contributos fornecidos pelas associa¢des mais
representativas do sector, contando com exposi¢cdées da Associacao
Portuguesa de Imprensa (API) e da Associacao de Imprensa de
Inspiracao Crista (AIIC) sobre as actividades e preocupacdes de ambas
relativamente a imprensa local e regional.

Estrela Serrano
Vogal do Conselho Regulador
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1. Universo de publica¢ées periddicas registadas na ERC

Em 2009, integravam a base de dados da Unidade de Registos da
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social 2.942 publicacdes
periédicas com registo activo. Nos termos da Lei de Imprensa (Lei n.°
2/99, de 13 de Janeiro, artigos 9.° e 12.°), subsumem-se no conceito
de imprensa todas as reproducdes impressas de textos ou imagens,
disponiveis ao publico, quaisquer que sejam os processos de impressao
e reproducao e o modo de distribuicao utilizado, sendo consideradas
publica¢cdes periédicas as editadas em série continua, sem Llimite
definido de duragdo, sob o mesmo titulo e abrangendo periodos
determinados de tempo.

Paralelamente, estavam registadas na ERC, no mesmo periodo,
438 empresas jornalisticas (317 sociedades por quotas, 40
unipessoais, 51sociedades anénimas, 6 associa¢des e 24 cooperaativas
de responsabilidade limitada). A luz da Lei de Imprensa (artigo 7.°), as
empresas proprietdrias de publicacdes sao empresas jornalisticas se
tiverem como actividade principal a edi¢cao de publica¢bes periddicas.

Encontravam-se ainda registadas, em 2009, 12 empresas
noticiosas. Estdo incluidas nesta categoria as empresas que tém por
objecto principal a recolha e distribuicao de noticias, comentarios ou
imagens (cfr. artigo 8.° da Lei da Imprensa).

Fig. 1 Registos activos em 2009

Publicagées periddicas 2942
Empresas Jornalisticas 438
Empresas Noticiosas 12

Fonte: Unidade de Registos da ERC.

Uma visao sistematica da base de dados da Unidade de Registos
revela que o sector da imprensa em Portugal estda em permanente
movimento, atendendo ao surgimento de novas publica¢des periddicas,
empresas jornalisticas e empresas noticiosas e a cessacao de edicao
ou de actividade de outras. A titulo ilustrativo, em 2009 inscreveram-
se na ERC 230 novas publica¢des periddicas, ao mesmo tempo que
se constatou o fim de edicao de outras 430, cujos registos foram

31



32

Caracterizagao geral do sector

cancelados. No mesmo lapso temporal, inscreveram-se 18 novas
empresas jornalisticas (5 sociedades unipessoais, 11 sociedades por
quotas e 2 sociedades andnimas) e outras 17 cessaram actividade.

2. Universo de publicagdes locais e regionais

As publicagdes com registo activo na ERC - como referido, 2.942
encontravam-se nesta situagao em 2009 - apresentam uma diversidade
de perfis e de caracteristicas, nem todas recaindo, naturalmente, no
ambito do presente estudo. Por conseguinte, foi necessdrio proceder a
um corte no universo de publicagdes periddicas registadas nha ERC, com
afinalidade de definir um sub-universo de titulos que correspondessem
ao objecto de analise. A delimitagao do universo do estudo teve como
ponto de partida a base de dados da Unidade de Registos da ERC e
integra, tanto quanto foi possivel apurar, publicacdes que se encontram
activas.

Atentando na diversidade de tipos de publicagdes, alias prevista na
Lei de Imprensa, a seleccao comegou por ser orientada pela definicao
legal de “publicacbes de ambito regional”, descritas como aquelas
“gque, pelo seu conteudo e distribuigdo, se destinem predominantemente
as comunidades regionais e locais” (cfr. artigo 14.° da Lei da Imprensa,
sublinhados nossos).

Adicionalmente, a selec¢ao incidiu sobre titulos de caracter
informativo - excluindo-se aqueles que foram classificados como
doutrinarios —, tendo sido também op¢ao metodologica nao contemplar
publicagbes com periodicidades mais espagadas do que a mensal.

O universo seleccionado consiste necessariamente numa
representagao, hum determinado momento, do sector da imprensa
local e regional, ndo aspirando a ser um retrato total e definitivo, na
medida em que, como salientado supra, novos titulos continuam a
surgir e outros a desaparecer. Foi, deste modo, delimitado um universo
(N) de 728 publicagées periédicas de ambito local e regional nos 18
distritos de Portugal Continental e nas duas Regiées Auténomas,
datando a ultima actualizacao de 7 de Dezembro de 2009.
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3. Distribuicao das publicagées locais e regionais por distrito e
regides auténomas

Fig. 2. Universo de publicagées de imprensa local e regional em
Portugal por distrito e regides auténomas (em%)
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N=728 (universo de publicagées de ambito local e regional).
Fonte: Selecgdo a partir da Base de Dados dos Registos da ERC.
Nota: Ultima definicéo do universo a 7 de Dezembro de 2009.

O Porto € o distrito com o maior numero de publicagbes de imprensa
local e regional, perfazendo 11,7% (85 titulos) do total nacional.
Segue-se Aveiro, com 67 publicagbes (9,2%), e os distritos de Braga
e Leiria, ambos com 56 publicagbes (7,7%). Por sua vez, o distrito de
Beja conta com apenas 9 publicagbes (1,2%), seguido de perto por
Bragang¢a e Regiao Auténoma da Madeira, com 11 publicagbes cada
(1,5%) (Fig.2).
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4. Periodicidade das publica¢des locais e regionais

Fig. 3 Universo de publicacées de imprensa local e regional em
Portugal por periodicidade (em %)
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N=728 (universo de publicagées de ambito local e regional).
Fonte: Selecgdo a partir da Base de Dados dos Registos da ERC.
Nota: Ultima definicéo do universo a 7 de Dezembro de 2009.

A maioria das publicagbes de imprensa local e regional sao
mensarios (37,5%), seguindo-se os semanarios (29,4%) e os
quinzenarios/ bimensais (23,9%). Apenas 18 titulos de imprensa
local e regional sao diarios (2,5%), existindo ainda alguns com
periodicidades menos comuns, como €& o caso dos bissemanais,
trissemanais ou trimensais (2,5%). Um total de 4,3% das publicagbes
sao editadas exclusivamente online (Fig. 3).
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Fig. 4 Distribuicao por distrito e regides autonomas e periodicidade
do universo das publicacoes locais e regionais (em %)

Periodicidade

pistrto Diario | Online “I?riizzi:z:zll Semanario (S/UC;E;I%FS:- Mensal T;i?ir:):l Total
Aveiro 1,5 1,5 15 34,3 23,9 34,3 3,0 100,0
Beja 11 55,6 1,1 22,2 100,0
Braga 3,6 1,8 1,8 32,1 25,0 35,7 100,0
Braganca 18,2 273 273 27,3 100,0
osteto 12,5 375 12,5 375 100,0
Coimbra 5,7 42,9 25,7 22,9 2,9 100,0
Evora 6,7 6,7 13,3 20,0 53,3 100,0
Faro 9,3 18,5 27,8 44,4 100,0
Guarda 25,0 17,9 50,0 71 100,0
Leiria 1,8 10,7 23,2 21,4 42,9 100,0
Lisboa 3,6 39,3 25,0 28,6 3,6 100,0
Portalegre 4,5 4,5 13,6 31,8 45,5 100,0
Porto 1,2 4,7 31,8 31,8 28,2 2,4 100,0
Santarém 4,4 33,3 20,0 42,2 100,0
Setubal 6,4 4,3 38,3 19,1 31,9 100,0
‘C’fsrlzl‘(’f 26 51 20,5 308 410 100,0
Vila Real 31,8 36,4 31,8 100,0
Viseu 1,9 18,5 20,4 59,3 100,0
RAA 21,4 35,7 14,3 21,4 71 100,0
RAM 273 273 0,0 36,4 91 100,0
Pais 2,5 4,3 1,0 29,4 23,9 37,5 1,5 100,0

N= 728 (universo de publicagdes de ambito local e regional).
Fonte: Seleccdo a partir da Base de Dados dos Registos da ERC.
Nota: Ultima definigéo do universo a 7 de Dezembro de 2009.

Observando adistribuicao geograficadas publicagdes seleccionadas
atendendo a periodicidade, verifica-se que os mensdrios constituem
os titulos mais significativos na maior parte das regides consideradas.
Exceptua-se Coimbra, Setubal e a Regidao Autonoma dos Acores,
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onde predominam os semanarios; Aveiro e Castelo Branco, onde os
semanarios tém o mesmo peso que os mensarios; Porto, em que os
semanarios se equivalem em numero aos quinzenarios / bimensarios;
e Braganga, em que ha uma absoluta proporcdo entre semanarios,
quinzenarios / bimensarios e mensarios. Vila Real é a Unica regiao onde
dominam os quinzendrios / bimensarios sobre outras periodicidades.

Os didrios apenas existem nos distritos de Aveiro, Braga, Coimbra,
Evora, Leiria, Porto, Viseu e nas duas regides auténomas. Note-se que
nestas ultimas os didrios tém expressao significativa, acima dos 20% do
total de publicagbes contempladas.

Nao foram identificados jornais online de indole informativa e
ambito local e regional nos distritos de Coimbra, Guarda, Vila Real,
Viseu e nas duas regides auténomas (Fig. 4).
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1. Introducao e notas de método

O presente capitulo corresponde a figura do Didrio de Campo usado
nos estudos etnograficos e tem por base as notas e impressées recolhidas
durante as reunides com responsaveis da imprensa regional em todas as
capitais de distrito, que tiveram lugar ao longo de 2009. A metodologia
utilizada combina instrumentos socioldgicos de recolha de informacao,
com recurso a memorializagdo e a tomada de notas presencial e diferida
por parte de observadores/redactores. Inclui impressdes circundantes
a realizagao das reunides, como sejam alguma aten¢do aos ambientes
e atitudes e aos elementos de comunicagao verbal e nao verbal dos
participantes, numa perspectiva proxima da etnografica, tendo em conta
que a riqueza dos contributos obtidos nessas reunides perder-se-ia sem
a tentativa, a que aqui se procede, de os materializar.

A realizagdo dessas reunides constituiu, desde inicio da preparagao
deste estudo, um objectivo estruturante que veio a revelar-se um dos
mais ricos contributos para um conhecimento mais profundo dos
problemas enfrentados pela imprensa regional. O presente capitulo
traduz, pois, os resultados desses contactos.

Os participantes foram informados de que o conteldo das reunides
constaria do presente estudo, porém sem identificacdo de autoria,
apenas se mencionando o nome das publica¢des presentes.

As reunides tiveram lugar na sede do Governo Civil de todas as
capitais de distrito, de Portugal Continental. Iniciaram-se em 27 de
Janeiro de 2009, em Leiria, e terminaram em 22 de Setembro do
mesmo ano, em Faro.

As reunibes tiveram a presenca do Presidente do Conselho
Regulador, Azeredo Lopes, da vogal do Conselho, Estrela Serrano, e da
técnica especialista Carla Martins, membro da Unidade de Andlise de
Media da ERC. Nas duas ultimas reunides, realizadas em Beja e Faro,
esteve presente o coordenador da Unidade de Analise de Media, Telmo
Gongalves.

O estudo abrange as publicagdes locais e regionais com
periodicidade didria, semanal, quinzenal, mensal e electrdnicas.

As reunides foram convocadas por oficio dirigido aos responsaveis
editoriais, enviado por correio, cuja recepcdo era posteriormente
confirmada por telefone.
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A agenda inicial, constante do oficio enviado, incluia os seguintes
pontos:

1. Apresentacao das atribui¢ées e competéncias da ERC em matéria
de imprensa.

2.Apresentagdo e debate de matérias mais problematicas
identificadas pela ERC relativamente a imprensa regional, a
saber, a) Direito de resposta; b) Rigor informativo; c) Publicidade
(comercial e institucional).

3.Propostas de acgdo futura.

Embora as convocatérias da ERC se dirigissem aos directores
editoriais das publica¢cdes, em muitos casos compareceram também
responsaveis de outras areas, ligados, por exemplo, a administracao
ou a publicidade. Durante as reunides foi distribuido um questionario a
todos os presentes, para preenchimento (um por cada publicagdo com
assento na reuniao).

As reunibes iniciavam-se com o enquadramento, feito pelo
Presidente, das atribui¢cbes e competéncias da ERC, seguido de uma
exposicao sobre os objectivos dos encontros, e de uma explicagao
do conteudo e objectivos do questionario distribuido aos presentes,
tendo em vista a elaboragao do presente estudo. Uma apresentacao
em power-point preparada para o efeito servia de suporte a exposicao
inicial. Seguiam-se uma sistematizacao individual, por parte de cada
representante das publica¢des presentes, dos problemas da imprensa
regional, em geral, e da sua publicagcao, em particular. As intervencoes
eram frequentemente intercaladas com perguntas dos membros do
Conselho Regulador presentes, para precisao e esclarecimento ou
desenvolvimento de um ou outro pormenor.

Apds as primeiras reunides, a agenda inicial foi sendo alargada a
aspectos que se verificou constituirem preocupag¢des dos responsaveis
da imprensa regional.

A receptividade da parte dos membros da imprensa regional
presentes nas reunides foi evoluindo de uma atitude de reserva e
alguma distancia para uma atitude aberta e muito participativa a partir
da terceira ou quarta reuniao.

A discussao dos assuntos trazidos a colagdo, quer pelos presentes
quer pela ERC, foi sempre muito viva, em alguns casos dura e polémica,
como no Porto, em Braga e em Viseu, porém sempre em didlogo
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construtivo. Em varias cidades (Castelo Branco, Braganga, Santarém),
Setubal, a reunido terminou em ambiente e convivio informais, numa
esplanada ou café da cidade, a convite de alguns dos participantes.

Como referido, durante as reunides foi distribuido o questionario cujo
tratamento e andlise estatistica e qualitativa sdo feitos no capitulo VIII.

A receptividade ao questionario foi total, a excep¢ao da directora de
uma publicagao electronica do distrito de Faro — que rasgou o exemplar
que lhe fora distribuido. A atitude nao provocou quaisquer reac¢ées
por parte dos restantes participantes, tendo os membros do Conselho
Regulador presentes esclarecido as questdes que provocaram a reacgao
da citada responsavel, prosseguindo a reuniao com normalidade.

2. Observacao e “Diario de Campo”

As reunidées com a imprensa regional iniciaram-se, como dito, em
Janeiro de 2009, e ocorreram invariavelmente nas sedes dos governos
Civis das capitais de distrito do Continente. Foram realizadas 18 reunides
as quais compareceram representantes de 176 publicagbdes.
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A primeira reuniao teve lugar em Leiria e a ultima em Faro, segundo
o calendario seguinte:
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Distrito Data da reuniao
Leiria 21-01-09
Braga 26-02-09
Viana do Castelo 27-02-09
Porto 27-02-09
Coimbra 23-04-09
Santarém 30-04-09
Setubal 14-05-09
Evora 26-05-09
Portalegre 17-06-09
Vila Real 09-07-09
Braganca 10-07-09
Castelo Branco 16-07-09
Guarda 17-07-09
Lisboa 21-07-09
Viseu 22-07-09
Aveiro 23-07-09
Beja 22-09-09
Faro 23-09-09

As matérias mais relevantes abordadas nas citadas reunides distritais
pelos representantes das publicagdes que aceitaram o convite da ERC
sdo sintetizadas neste capitulo, seguindo a exposicao o calendario da
sua realizagao. As publicacdes de cada distrito que participaram nos
encontros sao identificadas por ordem alfabética.

A maior ou menor extensao da sintese das intervengdes, a seguir
exposta, nao esta directamente ligada a um maior ou menor interesse
das questbes colocadas, significando, apenas, que alguns dos
presentes nas reunides tiveram interven¢des mais desenvolvidas do
que outros. Considerou-se, assim, que nao se justificava proceder auma
uniformizagao da extensao ou do estilo das questdes abordadas, uma
vez que isso empobreceria a informagao obtida.

Distrito de LEIRIA, 27.01.2009

Na reuniao do distrito de Leiria fizeram-se representar as seguintes
publicacbes:

1. A Vozdo Domingo;
2. AVozdo Mar;



Encontros com a imprensa local e regional

Correio Popular;

Didrio de Leiria/ Didrio de Coimbra;
Gazeta das Caldas;

Jornal da Marinha Grande;

NOWwAW

Jornal das Caldas;
Jornal de Leiria;

o ®

Noticias do Centro;
10. O Correio de Pombal;
11. Oeste Online;

12. O Portomosense;

13. Regido da Nazare;
14. Regido de Leiria.

Na primeira hora da primeira reunidao, durante o tempo que
durou a exposicao que a ERC preparou sobre o sector, disfarcavam-se
nervosismo, tensao e curiosidade. Porém, assim que os representantes
da imprensa local e regional do distrito comecaram a intervir e a
apresentar os seus pontos de vista, quebrou-se o gelo. Falaram
francamente sobre os desafios e preocupagbes que enfrentam -
estabelecer o equilibrio entre o exercicio livre do jornalismo e a garantia
de sustentabilidade econdmica, mantendo a independéncia perante
0 poder politico autarquico; combater uma certa tendéncia para a
desvalorizagao da imprensa local e regional, tanto pelas fontes de
informacao regionais e nacionais como pelos anunciantes.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢des dos representantes da
imprensa regional na reunidao.

Os representantes de uma das publica¢bes deste distrito referiram
a dificuldade de estabelecer um equilibrio entre o exercicio livre do
jornalismo e anecessidade de garantir a sustentabilidade econémica,
notando que a pressao econdmicasobreaimprensapode pdéremcausao
livre exercicio daactividade jornalistica. Correlativamente, manifestaram
preocupagao com os critérios de distribuicdo da publicidade
institucional e a possibilidade de o investimento publicitario poder
beneficiar algumas publicacbes em detrimento de outras. Os mesmos
representantes questionaram o Conselho Regulador quanto as ac¢bes
da ERC na garantia do rigor informativo e a aspectos mais técnicos
da aplicagcdo do Direito de Resposta. Salientaram igualmente a
importancia da auto-regulagdo (por exemplo, em matéria de conteuidos
publicitarios).
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Os representantes de jornais integrados num grupo empresarial de
comunicagao da regido assinalaram como ponto positivo a existéncia
de know how de grupo e consideraram os meios disponibilizados a cada
publicagao como proporcionais a respectiva dimensao.

O representante de um jornal eclesidstico da regiao afirmou que
tem como principal fonte de financiamento as assinaturas (ndo vende
directamente em banca), embora o nimero de assinantes tenha vindo
a decair devido ao aumento do preco das assinaturas, que explica pela
diminuicdo dos apoios publicos a expedi¢do postal. Segundo esse
representante, apesar dos recursos escassos, a gestao é “tranquila”.
Porém, segundo afirmou, “a entidade que edita o jornal tem-se
ressentido de dificuldades numa das suas vertentes de negdcio, a
impressao, tendo alienado, no final de 2008, a grafica, por se revelar
economicamente insustentavel.”

Outro jornal presente identifica como questdo mais preocupante
o facto de existirem muitos assinantes - institucionais e particulares -
que nao pagam as assinaturas, sendo a alternativa a venda em banca.
Por esta razao, a publicagdao tem vindo a alterar a sua estratégia de
comercializagao, privilegiando cada vez mais a venda em banca. A
diminuicao do porte pago torna o preco da assinatura incomportavel.
Segundo o responsdvel deste jornal, as autarquias utilizam a
publicidade a seu bel-prazer, distribuindo indiscriminadamente os
anuncios pelas publica¢ées. Em sua opiniao, as autarquias constituem
grandes meios de pressao sobre o livre exercicio do jornalismo.
Referindo-se a publicidade institucional, propde que a distribuicao das
campanhas obedeca a critérios mais claros e lembra que no passado
funcionava um gabinete no Instituto da Comunicagao Social que
intermediava estareparti¢ao. Este jornal possui umaredacgao composta
por jornalistas com carteira profissional, estando integrado numa
organizagao empresarial detentora de outros meios de comunicagao,
actuando numa légica multi-meio. Segundo o responsavel, as receitas
obtidas sdo razodveis para fazer face as despesas, embora estas sejam
elevadas. O mesmo representante afirmou nao existirem dificuldades
no acesso as fontes de informacao.

Um outro participante expressou a opiniao de que no distrito de
Leiria existe genericamente um bom nivel de profissionalizacdo
jornalistica. Notou, no entanto, que ha dificuldades e desigualdades
no acesso dos érgaos de informacao regionais a fontes de informacao
de ambito nacional e mesmo regional, considerando que tal se devera
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a uma relativa desqualificacao da imprensa regional comparativamente
aos media nacionais, o que foi considerado como um constrangimento
ao trabalho jornalistico.

A diferenciagao e desigualdade no acesso as fontes de informagao
constitui para os representantes de outro jornal um problema real.
Referem que ha constrangimentos a apresentaciao de queixas (por
exemplo, junto da entidade reguladora), por receio de perder as
fontes e pelas eventuais repercussoées a nivel financeiro. Uma das
principais preocupagdes deste jornal num futuro imediato é a garantia
de independéncia econdmica, argumentando que se tende cada vez
mais para a permeabilidade e contaminagdo do discurso jornalistico
pela linguagem publicitaria.

O representante de um dos jornais pertencentes a uma pardéquia
do concelho de Peniche apontou como um dos principais problemas
deste jornal a falta de investimento publicitario e a redugao do numero
de assinantes em consequéncia da diminuicao do porte pago. Afirmou
também que o investimento publicitario esta dependente da riqueza da
regiao. O jornal é verdadeiramente local e sao escassos os recursos do
concelho de Peniche, o que condiciona a rentabilidade da publicagao.

O representante de outra publica¢dao argumenta que quanto mais
pequeno é o concelho, mais vulneravel se torna a imprensa face ao
poder publico, acrescentando que também as estruturas partidarias
tentam influenciar o jornal. Na opiniao deste participante, a Camara é o
principal anunciante do jornal, sendo que tal situagao favorece uma
maior dependéncia face aos érgaos autarquicos. Questiona como
pode a publicagao proteger-se em relagao a eventuais pressbes por
parte do poder politico e observa que uma redac¢do minimalista coloca
problemas de funcionamento quando, como é o caso, se concentram
na figura do director as tarefas de seleccao, produgao e edi¢ao dos
conteudos informativos.

O responsavel de um jornal quinzendrio afirma que a principal
dificuldade da sua publicacao consiste no acesso as fontes de
informacgao, mesmo as de ambito regional, o que é atribuido a eventual
desvalorizagao da imprensa regional.

Outro dos participantes, representante de uma publicagao editada
por uma cooperativa sem fins lucrativos que actua numa Légica multi-
meio, afirma que as cooperativas, pela falta de maleabilidade, nao
constituem a forma de organizacao institucional mais adequada ao

45



46

Encontros com a imprensa local e regional

desenvolvimento da actividade. Segundo o mesmo responsavel,
a cooperativa onde se integra a publicacdo carece de dimensao
estrutural. Identifica como problema relevante a redugao do incentivo
a leitura (porte pago), com consequéncias no numero de assinantes.
Outra questao salientada pelo mesmo representante prende-se com a
distribuicao da publicidade institucional, que prefere os titulos de maior
circulagdo, pelo que o jornal ndo recebe este tipo de publicidade ha
varios anos, facto atribuido a periodicidade da publicagao. Argumenta,
por outro lado, que os critérios de distribuicdo de publicidade
institucional nao sdao claros e destaca que ha desigualdades no
acesso as fontes de informagdo, sobretudo nacionais mas também a
nivel regional. Realca ainda que ha falta de informacgdo e nao ha meios
para suprir necessidades, por exemplo, no plano do aconselhamento
juridico.

O representante de um jornal digital expressou duvidas relativas
ao enquadramento juridico da publicidade institucional (definicao,
critérios de distribuicao, controlo institucional do processo) e, mais
particularmente, do enquadramento da publicidade dos &érgaos
autdrquicos. Neste contexto, questionou se os media digitais estao
também a ser considerados, em condi¢ées equitativas, na captagao
deste tipo de publicidade. Acrescentou que uma distribuicao nao
equitativa da publicidade por parte das autarquias pdée em causa a
sobrevivéncia das publica¢cées. Como comentario geral, observou
que, por um lado, os dérgaos autarquicos sao habitualmente os
principais anunciantes da imprensa regional. Por outro lado, o grau
de dependéncia destas publica¢des face a organismos politicos ou
publicos esta relacionado com a vitalidade do tecido empresarial e
industrial da regidao, com a sua riqueza e produtividade. Manifestou
igualmente perplexidade quanto ao estatuto do director, notando,
nomeadamente, a dificuldade de conciliar a obrigatoriedade de deter
um titulo habilitador do exercicio do jornalismo e a vinculagdo as regras
e normas da profissao, com a intervenc¢do na esfera de gestao comercial.

Distrito de BRAGA, 26.02.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

1. Barcelos Popular
2. Cidade Hoje
3. Comércio de Guimardes
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4. Comércio de Vieira
5. Correiodo Minho

6. Didriodo Minho

7. Ecos de Basto

8. Entre Vilas

9. Jornal de Barcelos
10. Noticias de Guimardes
11. O Balcado

12. O Geresédo

13. O Jornal de Vieira
14. O Povo de Basto

15. O Povo Famalicense
16. Povo de Fafe

17. Povo de Guimardes
18. RV Jornal

Nesta reuniao foram-se tornando mais claras as principais questoes
que afectam transversalmente o sector: porte pago / incentivo a leitura,
critérios de distribuicao da publicidade institucional, qualidade do
servico de distribuicdo pelos CTT e acesso as fontes de informacao,
sobretudo dos servi¢os descentralizados do Estado.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional na reuniao.

O responsavel de uma das publicagdes presentes colocou questdes
relacionadas com a distribuicao da publicidade institucional,
afirmando que a televisao e a imprensa nacional sao privilegiadas.
Abordou igualmente o apoio a realiza¢do de estagios profissionais,
perguntando se ainda existem. Sobre o porte pago, criticou que o corte
do apoio publico seja idéntico nos envios nacionais e internacionais,
relatando que perdeu 400 assinantes no estrangeiro. Comentou que as
assinaturas para o estrangeiro “pagam-se a peso de ouro”.

O representante de um semanario do distrito questionou as decisdes
daERC sobre odireito de resposta. Observa que nem sempre é possivel
obter o contraditério (alertando para uma possivel instrumentalizacdo
do direito de resposta) e garante que na imprensa regional se coloca
com muita acuidade o problema de independéncia perante o poder
politico. Preconiza, em alternativa a actuagao da ERC, que os jornalistas
sabem fazer auto-regulagdo. O mesmo participante nao concorda que
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a responsabilidade de publicagdo dos textos seja sempre do director,
considerando tal um retrocesso (o director ndo assume tudo o que se
escreve no jornal). Sobre a directiva da ERC relativa a publicidade na
imprensa, considera que é desconhecer a realidade da imprensa regional
querer impedir os jornalistas de produzir tipos de conteudos como
suplementos publicitarios, pois as publicagées nao tém dinheiro para
contratar outras pessoas para o fazer. Por outro lado, critica a distribuicao
desigual da publicidade pela autarquia local. D3 o exemplo de um
jornal com 24 paginas, sendo que 6 sao publicidade da Camara Municipal
de Barcelos. Afirma que esse jornal é propriedade de um deputado do
mesmo partido que o presidente da Camara de Barcelos.

O representante de outra publicagao semanal salienta o seu
orgulho na imprensa regional, afirmando que esta nao tem tido
interlocutores que lhe déem o estatuto que merece. Esse interlocutor
nao sera, em seu entender, a ERC, mas a acgdo desta entidade podera
ter um efeito “penalizador”. Afirma ainda que para ter porte pago é
preciso corresponder a diversos quesitos, o que ainda assim tem trazido
beneficios a comunicagao social. Porém, lamenta a diminui¢ao do porte
pago em tempos de crise financeira. Por isso propde a suspensao
por dois anos da redugao prevista de 60%. Em sua opiniao, os jornais
locais e regionais vivem na mendicidade - as exigéncias extra sao
“machadadas”. Por exemplo, considera inevitavel que os jornalistas
facam publi-reportagem.

Outra publicagao semanal chegaao leitor essencialmente através de
assinatura e nao de venda em banca. O representante desta publicagao
explica que o porte pago é especialmente importante para o envio aos
assinantes no estrangeiro. No entanto, assinala a ma qualidade da
expedicao postal dos CTT no que se refere aos atrasos sistematicos
na entrega do jornal. Traz também para a discussao o problema dos
plagios, isto &, os artigos que sao copiados dos jornais locais, situagao
que identificaem “telejornais que plagiam noticias regionais”. Pergunta
por que nao se pode fazer publicidade a bebidas alcodlicas e depois
pode haver uma Liga Sagres e a Selec¢ao Nacional ser patrocinada por
uma cerveja. Salienta ainda que o acesso as fontes de informacgéao é
dificultado, sobretudo nos servicos descentralizados do Estado. Isto
“apesar do esforco claro para profissionalizar as redac¢ées”, afirma. O
interveniente defende que hd bons projectos a nivel local e regional,
sendo incompreensivel a existéncia deste tipo de obstaculos, Afirma
que a imprensa regional ndao tem que mendigar mas afirmar o seu
espago e mostrar que tem qualidade. Acrescenta que, se o Estado nao
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ajuda, pelo menos nao deve ignorar o papel da comunicagao social local
e regional. Refere também que o Estado tem obrigacdes para com os
emigrantes.

Orepresentante de outra publicagdo semanal expressa preocupagao
sobre o que considera ser a discriminagdo por parte de alguns
poderes publicos no que toca a publicidade e ao acesso as fontes de
informacgdo. O porte pago é também uma das questbes que considera
mais relevantes para a comunicagdo social e acrescenta que o grande
problema com a retirada de anuncios institucionais, que esta prevista,
serd fatal para as publicacbes. Aponta o que afirma ser uma certa
“irresponsabilidade” na atribuicao de subsidios pelo Estado, notando
a auséncia de fiscalizagao na atribuicdo de subsidios para melhorias
tecnoldgicas.

O representante de um titulo gratuito da regidao assinala o problema
do acesso as fontes de informacdo dos organismos centrais,
considerando que nao sao “respeitados como 6rgaos de imprensa
como os outros”. Considera que os gratuitos, vivendo da publicidade,
sao ainda mais prejudicados e menos apoiados que 0s jornais pagos,
sendo penalizados por oferecerem informacgao.

Orepresentantedeoutrapublicagao perguntaqualaentidade quetutela
a expedicao postal através dos correios. Acusa os CTT de incumprimento
das obrigagées para com quem paga “a cabeca” a expedicao postal.

Distrito de VIANA DO CASTELO, 27.02.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

A Aurora do Lima
Betdnia do Lima
Caminha 2000
Devagar Comecga Seixas

Ecos da Meadela
Falcdo do Minho
Jornal Alto Minho

Jornal Serra e Vale — Mensdrio de Vila Nova de Cerveira e
Caminha
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9. Mirante Gondarém
10. Monte do Castelo
11. Noticias da Barca
12. Noticias de Viana
13. Noticias dos Arcos
14. O Caminhense

15. O Coura

16. Povo da Barca

Talvez tenha sido a reunido onde mais se enfatizou o problema
da qualidade do servi¢o de distribui¢do das edi¢ées pelos CTT. Um
interveniente relatou situagdes de jornais abandonados sem terem sido
distribuidos. Comeca a desenhar-se no horizonte outra problematica -
a imprensa local e regional ndo é toda igual, desde os projectos mais
“profissionais” e com maior sentido empresarial até aos que vivem de
voluntariado e donativos. A ERC vai chegando a mensagem de que é
necessario estabelecer distingdes dentro de um sector tradicionalmente
visto de forma unitaria.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢des dos representantes da
imprensa regional na reunido.

O representante de uma publicagao mensal do distrito suscita como
principal problema o porte pago. O jornal, além das assinaturas, vive
de donativos. E distribuido no estrangeiro por assinatura, ndo tendo
venda em banca. O seu representante afirma que muitos jornais foram
extintos por ndao poderem suportar os encargos decorrentes do fim do
porte pago.

Outro dos participantes é representante de um jornal da Diocese
de Viana do Castelo, basicamente distribuido por assinatura. Queixa-
se de que a entrega é atrasada pelos CTT, devido, segundo afirma, a
contratagao de pessoal em trabalho temporario. O mesmo responsavel
cita exemplos de jornais abandonados sem terem sido distribuidos
e afirma que os emigrantes pagam a assinatura e muitas vezes nao
recebem os jornais, sendo o més de Agosto o mais problematico.
Segundo afirma, a repercussao da ma distribuicao no negdcio é
enorme. Quanto as fontes de informacdo, assinala que os servigos
descentralizados do Estado sao por vezes de dificil acesso.

Outro participante aponta como principais problemas os critérios
dedistribuicdo da publicidade institucional e a expedi¢do postal, feita
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portarefeiros. Noseucaso,avendaembancaéresidual. O representante
nota como ponto positivo que ja tem distribui¢ao na Internet ha mais de
13 anos, em pdf, e fala numa reorientagao estratégica do jornal através
do multimédia. Este responsavel aponta como objectivos apresentar
0 numero de leitores as centrais de compras e atrair multinacionais
e grandes empresas. A seu ver, as receitas com publicidade cairam
“brutalmente”.

O representante de um mensario do distrito afirma que cerca de
metade do valor da tiragem corresponde a assinaturas (um quarto das
quais para o estrangeiro). O jornal vive num regime de voluntariado,
sem profissionais. O seu representante comunga dos problemas de
porte pago e de expedic¢do postal, que acusa de “degradagao continua”.
A publicagdo nao beneficia praticamente de publicidade institucional.

O representante de um boletim editado por uma instituicao de
solidariedade social afirma que nao tem profissionais nem publicidade.
O principal problema que identificou reside no porte pago.

O representante de um semandrio distribuido exclusivamente
por assinatura afirma que metade dos assinantes do jornal reside no
estrangeiro e que o seu numero tem vindo a diminuir, pelo que “o custo é
penoso”. Este representante indica que a publicagdo ndo tem publicidade
institucional, aproveitando para questionar os critérios de distribui¢ao.

O representante de um jornal literdrio do distrito descreve-o
como um jornal de colaboradores, de tradi¢ao familiar. A informagao
propriamente dita é secundaria (“hoje apenas 2 paginas sao dedicadas
a informacao”, afirma), sendo privilegiados os artigos de opinido e de
cariz literdrio. A distribuicdo é efectuada sobretudo por assinatura,
sendo que os assinantes tém uma média de idades de 50 anos. Na
internet é disponibilizada a primeira e a ultima pagina das edigdes,
revelando-se remota a possibilidade de oferecer jornal pela Net a
emigrantes. Baseando-se o jornal em colaboradores, o seu responsavel
sublinha que nunca sentiram necessidade de profissionalizacao,
como hoje se exige na imprensa regional, assumindo-se como
“amadores de jornalismo”. Devido ao facto de o jornal ter leitores com
um perfil determinado, o que afirma ser conhecido pelas agéncias, tem,
segundo o seu representante, bastante publicidade, apesar da crise. A
publicidade representa, em termos de receitas, trés vezes mais do que
as assinaturas. Sobre dependéncias, o mesmo responsdvel afirma nao
depender de nenhum poder mas apenas do porte pago.
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O responsdavel de mensal presente na reunidao caracteriza-o como
uma publicagao de “reduzida dimensao”, sendo que a tiragem é
distribuida essencialmente na localidade e junto de alguns assinantes a
residir no estrangeiro. Identifica o porte pago e a distribui¢ao como os
principais problemas.

O responsavel de outra publicagao do distrito identifica também
como principais problemas o porte pago, a distribuigao pelos correios
e a publicidade institucional.

Para o representante de outra publicagao, a ERC deveria poder
decidir um conjunto de questdes em lugar das instancias judiciais (por
exemplo, questdes relativas a utilizacao de imagens).

Segundo o responsavel de uma publicagdo mensal, além
dos assinantes (800 dos quais “efectivamente pagam”), o jornal
possui um conjunto de “benfeitores”. Trata-se de uma publicacao
sem profissionais, em que o trabalho é todo voluntario. Quanto a
publicidade institucional, o responsdvel por esta publicacao comenta
que “hd maneiras de afogar a imprensa regional” e aproveita para
interpelar sobre quais os critérios de distribuicao. Sobre a distribui¢ao
pelos correios, o interveniente observa que durante trés anos ficava
mais barato realizar o envio a partir de Espanha do que de Portugal.
O responsdvel deste jornal afirma que para as situa¢ées que envolvem
o direito de resposta foi criado uma espécie de regulamento interno,
acrescentando que a primeira condi¢ao para publicagcao € que o texto
nao seja insultuoso.

Segundo o representante de uma publicagdo electrénica, a
imprensa regional é desvalorizada pelas agéncias de publicidade
e na captacdao de publicidade institucional. Estas dificuldades sao
acrescidas no online, com as empresas a revelarem mais dificuldades
em acreditar nos projectos. Este representante afirma que a internet é
ainda um “parente pobre”. Critica a falta de fiscalizacdo dos projectos
online, notando que ha uma distingao entre um jornal digital e um
blogue de um jornal. Pergunta se na linkagem de um jornal a um blog
existe responsabilidade do jornal sobre o conteudo do blog. Chama
ainda a atengao da ERC para “o problema das sondagens”, citando as
questdes da “manipulagao dos leitores, sondagens ficticias, etc.”.

O representante de uma publicagao quinzenal aponta problemas
com a expedicao do jornal. Sobre o direito de resposta, afirma que,
no caso da sua publicagao, estao relacionados com a independéncia
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do jornal, admitindo que “as relagdes com a autarquia nao sao as
melhores”. Assinala que “ha fechamento das fontes de informagdo em
relagao ao director do jornal”.

O representante de duas publicacées, cuja empresa classifica como
“familiar”, assinala como principais problemas de ambas o porte pago,
a falta de profissionalizagdo e a escassez de receitas publicitarias.

Distrito do PORTO, 27.02.2009

Nesta reunido fizeram-se representar as seguintes publicagdes:

A Voz de Ermesinde

Entre-as Margens - O Jornal de Vila das Aves
Imediato

JL - Jornal de Lousada

Jornal A Verdade

Jornal da Trofa

Jornal de Matosinhos

Jornal de Vila do Conde

Jornal dos Carvalhos
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. Noticias de Gaia
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. Noticias de Penafiel
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. O Comércio de Leixées
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. O Gaiense
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. O Pendfidelense
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. Primeira Méo
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. Reporter de Gondomar

-
]

. Reporter de Valongo

N
o

. Reporter do Mardo

N
-

. Voz Portucalense

No distrito do Porto, as grandes questdes discutidas prenderam-
se com o acesso as fontes de informacao, a distribui¢ao da publicidade
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institucional, a expedicao postal e o porte pago. A reunidgo com
publica¢des no distrito do Porto foi a que mais suscitou a polémica sobre
o dificil relacionamento entre a imprensa e o poder politico-autarquico.
Das intervengdes transparece que nao existird um ponto de equilibrio
entre, por um lado, ser independente e ser ostracizado pelas autarquias
e, poroutro, ndo serindependente beneficiando de apoios privilegiados.
Um protocolo proposto pela Camara de Gaia aos jornais, que teve de ser
revogado por conter ilegalidades, na sequéncia de uma intervencao da
ERC, foi uma questao transversal discutida nesta reuniao.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional na reunidao.

Um dos intervenientes, director e proprietdrio de duas das
publicacbes presentes, caracteriza a entidade proprietdaria como
“empresa familiar” e salienta a independéncia dos titulos. Centra a
sua interven¢do na relagdo com a Camara, que acusa de “cortar” na
publicidade, solicitando a intervencdo da ERC. Afirma que tinha 22
postos de trabalho e agora tem 6. Explica que o jornal vive pelos seus
préprios meios, tem a publicidade e a assinatura mais cara. Afirma que o
jornal concorrente tem 18 paginas de publicidade da Camara, enquanto
o seu “nem uma”. O mesmo interveniente afirma ter sofrido pressoes
directas do presidente da Camara.

O representante de outro jornal afirma que a entidade proprietaria
actua numa légica multi-meio, com um projecto que inclui web-TV
com producao propria em HD. O mesmo representante assegura
sofrer pressées da Camara e boicote ao nivel da informacao por parte
da autarquia, depois da publicacao da primeira reportagem sobre
a reuniao de camara, quando o jornal deixou de receber as notas
informativas da autarquia. Também nunca recebeu publicidade desta
instituicao. Afirma que a publicidade comercial é escassa, referindo
que o comércio acha que nao vale a pena investir no jornal porque “a
Camara pode nao gostar”. Acrescenta que “hoje o jornal é praticamente
oferecido na localidade”. Em termos de recursos humanos, trabalha
com colaboradores voluntarios e estagiarios.

O representante de uma publicagao do distrito editada por um
centro social afirma que o jornal vive com muitas dificuldades e que
evoluiu para redacgao profissional composta por trés jornalistas, dois
profissionais e uma estagidria. Queixa-se que o presidente da Camara
privilegia outro jornal que afirma ser “da Camara”. Afirma que o seu
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jornal “é plural” e que isso “é pior do que ser partidario porque nunca
ninguém fica satisfeito”. Este representante afirma que o jornal tem
sucesso na Net, com um fluxo de consultas que superam a edi¢ao
em papel e que o sitio da internet é animado por um férum. Observa
que tem muitos leitores emigrantes online e que vive muito mais das
assinaturas de um nicho de pessoas que estdo a desaparecer, uma vez
que, em sua opinido, os jovens consultam mais na Net.

Orepresentantede umjornal que funcionaemregime de voluntariado,
com colaboradores nao remunerados, desabafa que “o jornal esta proibido
de circular” na Camara da localidade, sé circulando na Assembleia
Municipal. Afirma que o jornal entrou numa espiral de conflito com a
autarquia, deixando de receber informacdo e publicidade. Desabafa que
se for “a favor” vive bem. Se “nao pactuar e for livre, vai-se aguentando”.

O representante de outro titulo preconiza que a ERC deve promover
a pedagogia no relacionamento entre a imprensa regional e as
camaras. Afirma o mesmo representante que o poder tende a abafar
0s 6rgaos de comunicagao social e que no concelho ha actualmente
“apenas um jornal independente do poder local”. Afirma também que
a publicidade institucional nao é distribuida equitativamente. Assinala
ainda a concorréncia dos boletins municipais.

Qutro jornal semanal conta com cinco jornalistas no quadro
licenciados e comerciais. O seu representante afirma que no passado
30% das receitas provinham da publicidade institucional, que agora
representa 9%. Considera-se injusticado pela Camara e desabafa que
se fizer queixa contra a Camara “ainda é pior”.

O representante de um jornal quinzenal do distrito afirma que o
jornal assenta numa estrutura profissional, no seio de uma empresa
dedicada a edi¢cdo de publicacbes. Refere-se a relagao com as fontes
de informacgdo como sendo tensa e de respeito mutuo. A publicidade
institucional representa 3% das receitas. O mesmo representante
defende, por outro lado, que se o texto for rigoroso, ndo lhe parece
mal que seja o jornalista a fazer uma publi-reportagem, desde que nao
seja paga. E quanto a publica¢do do direito de resposta, afirma que é
imediata, nao havendo necessidade de recurso. Chama, por outro lado,
a atengdo para projectos de comunicagao social que sucessivamente
dao prejuizo e que se mantém porque tém uma empresa por tras que
nao tem objectivo de servico publico mas que prossegue interesses
privados (dd o exemplo das construtoras).
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O representante de outro semanario da regiao garante que no
seu concelho ha distribuicao equitativa da publicidade institucional.
Sugere que a ERC dé conhecimento a todas as camaras do Porto da
reunidao e do que nela se passou.

Distrito de COIMBRA, 23.04.2009
Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

As Beiras

Auri Negra

Comarca de Arganil
Didrio de Coimbra
Fdbrica de Contetidos
Trevim

Voz da Figueira

Voz de Mira

Voz de Serpins

WONOAUMAWN S

A reunido no distrito de Coimbra foi aquela em que os participantes
se mostraram mais desanimados, com referéncias ao fim de publicacées
e a incapacidade de sobreviver face a um conjunto de dificuldades.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional na reunidao.

O representante de um didrio da regiao salienta que, no plano da
qualidade, hoje a imprensa regional esta ao nivel da imprensa nacional,
0 que ainda ndo é reconhecido (pelas agéncias de comunicagao, de
publicidade, e por outras entidades). Afirma sentir isso, desde o porte
pago, a publicidade e ao estatuto de quem escreve colunas de opiniao.
Fala da imprensa regional como “o parente pobre da comunicagao
social”. Destaca que o indice de leitura da imprensa regional no
distrito de Coimbra é superior ao de publica¢des nacionais. Considera
que a intervencao da ERC pode contribuir para propiciar uma situagao
de igualdade. Assinala que nao é facil suportar as despesas inerentes
a publicagao. Quanto a publicidade institucional, afirma “nao chegar
nada, zero”. Responsabiliza as agéncias de publicidade pelo facto de
a publicidade institucional nao vir para os jornais regionais - porque
ja tém os contratos com as grandes empresas e o contrato de “rappel”.
Ja em relagao ao porte pago, nota que quando o Estado deixar de
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comparticipar “nao haverd nenhumaempresa que consiga suportarisso”.
O representante deste didrio afirma que a publicacao tem trés formas
de distribuicao: “porta a porta”, CTT e VASP (venda em banca). Sobre
o direito de resposta, afirma que nao é habitual depararem-se com
pedidos de publicagao, nao notando o responsavel qualquer alteragao
a este nivel. Afirma que os pedidos de direito de resposta constituem
“casos esporadicos sem grande expressao”, correspondendo a alguns
“clientes habituais”. Refere que, em muitos casos, o pedido de direito de
resposta nao tem validade; noutros, aceita-se a publica¢ao. As situagdes
sao resolvidas “dentro de um espirito de proximidade”.

A representante de um semandrio com 57 anos afirma que a
publicacao foi criada e mantida no seio de uma empresa familiar.
Sublinha a extrema fragilidade financeira da entidade proprietaria,
calculando os encargos mensais em 3000 euros, a que soma os custos
com recursos humanos. A representante assinala que o jornal “tem
vindo a perder um numero significativo de assinantes”, resultado
do aumento do preco de assinatura devido a diminuicao do porte
pago. Propde que o Estado apoie com maior comparticipagao as
assinaturas para o estrangeiro, onde perdeu 600 assinantes. Assinala
a dependéncia em rela¢dao a publicidade institucional, sobretudo
das camaras, e a grande vulnerabilidade aos atrasos “de meses” nos
pagamentos. Afirma que a publicagdo carece de publicidade comercial,
com excepgdo dos pequenos anunciantes, porque o seu ambito incide
numa zona pouco industrial. Refere que “ha jornais a desaparecer no
distrito de Coimbra” e que na imprensa regional “quem subsiste por si
nao vai ter condi¢bes”. Diz isto com uma certa amargura, defendendo
que “a imprensa regional é mais lida, mais acarinhada pelo leitor” e
“consegue ser mais independente e ter mais qualidade de escrita”.
Afirma que o papel da imprensa regional nao esta a ser reconhecido
e que na imprensa regional “somos heréis”. Refere que faz contas
mensalmente, “atrasa os pagamentos de funcionarios para ter as portas
abertas com dignidade e profissionalismo”. Sobre o direito de resposta
a responsavel afirma que sdo esporadicos e motivados essencialmente
por questdes politicas.

O representante de outro didrio frisa, como em intervengdes
anteriores, que “somos mais lidos do que os jornais nacionais”.
Indicando que o seu didrio tem mais de 100 mil leitores / dia, refere
que “o problema é que quem esta a anunciar nao olha para estes
numeros mas para os grandes grupos de comunicagao social”. Garante
que é o diario de maior implantagdo no distrito de Coimbra e que os

57



58

Encontros com a imprensa local e regional

gestores de marketing querem estar préximos do maior numero de
leitores mas os anunciantes preterem a imprensa regional. Acrescenta
que a publicidade institucional do Estado centralé inexistente e que
as autarquias “vao colocando” anuncios. Critica que o diploma sobre
a publicidade institucional nunca tenha sido regulamentado. Outro
representante do mesmo jornal refere a existéncia de pressdes junto
de ministérios, secretarias de Estado, etc., que serao mais poderosas no
caso dos maiores grupos. Secunda o seu colega na ideia de que quem
anuncia “olha para os grandes grupos”, vendo nisto uma “moeda de
troca” quanto aos conteudos jornalisticos, embora se demarque deste
“negdcio”. O mesmo representante propde uma “diferenciacdo entre
imprensa nacional, imprensa regional e restante imprensa”, notando
que “um jornal didrio pode ter maior tiragem por dia do que um jornal
mensal por ano”.

O representante de uma publicagdo quinzenal do distrito salienta
que o aumento do porte pago significou perdas de anunciantes e que o
titulo ndo recebe publicidade institucional. O jornal viu ser-lhe retirado
0 porte pago por ndo possuir qualquer jornalista profissional. Quanto ao
direito de resposta, afirma que 95% dos casos sao de indole politica
(“o presidente da cdmara quer responder aos vereadores e vice-versa, o
comentario ao comentario é o pao nosso de cada dia”, afirma). Informa
ainda que a entidade proprietdria do jornal possui parque grafico.

O representante de outro jornal quinzenal indica que alterou a
periodicidade de semanal para quinzenal para suportar os custos.
Afirma que o jornal recebe a publicidade obrigatéria da camara “e
mais nenhuma” (relacionada com outros eventos), considerando-
se discriminado. Nota que o jornal deixou de publicar os editais das
finangas por um critério de tiragens. Lamenta: “nés que “trabalhamos”
o0 concelho somos depois postos a parte no que toca a publicidade”.
O mesmo representante nota que “estes jornais chegam onde mais
nenhum jornal chega”. Afirma que “3.000 exemplares sao para
assinantes em todo o mundo” e acrescenta que se registou uma
duplicagcao do preco de assinatura com a diminui¢cdao do porte pago.
Critica o portal da Imprensa Regional por ser tecnicamente complexo
embora, em sua opinido, tenha sido criado para facilitar. Sobre o direito
de resposta garante nao ter problemas com o “poder politico”.

Os representantes de uma publicagdao electrénica afirmam-se
“produtores de conteudos para fornecimento a érgaos de comunicagao
de ambito nacional” mas a outro tipo de organizagdes, como instituicdes
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financeiras. A redaccao possui 3 pessoas sem carteira profissional de
jornalista.

O representante de um mensario pertencente a fabrica de igreja
recorda que perdeu porte pago em 2005 por nao possuir jornalistas com
carteira profissional e a tiragem ser inferior aos minimos exigidos. Afirma
que o jornal ndo tem publicidade institucional, as receitas provém da
“pequena publicidade” e das assinaturas, a maior parte do concelho.

O representante de um quinzenario assinala como ponto negativo a
diminui¢ao do porte pago, dado que possui185 assinantes no estrangeiro,
afirmando que isso se traduziu no aumento do preco das assinaturas. Em
seu entender, hoje é mais dificil a angariagao de publicidade.

O administrador de um jornal centenario da regiao, presente
na reuniao, afirmou ter “muitos problemas” dado que o ndmero de
assinantes e a publicidade diminuiram. Segundo este responsavel,
o titulo, com uma histéria de 108 anos, “nao é viavel”. Conta que em
Agosto de 2008 os trabalhadores se despediram por terem saldrios em
atraso e em Dezembro assinou a insolvéncia. Continua, afirmando que
as tentativas de parceria nao resultaram e que “pode ser que no préximo
més tenha que fechar portas” uma vez que o jornal “ndo da lucros ha 15
anos mas agora comecou a dar prejuizo”.

Distrito de SANTAREM, 30.04.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

Cidade de Tomar
Correio do Ribatejo

EOL Entroncamento Online
Jornal 4 Semanas

Noticias de Ourém

O Mirante

O Templdrio

NGO WwAWN S

Regido de Rio Maior

© ®

Rio Maior Noticias
10. TV4 Santarem
11. Voz da Minha Terra
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Em Santarém, numa belissima sala do Governo Civil, os
representantes da imprensa local e regional discutiram as decisées da
ERC em sede de direito de resposta. Numa critica que nao se dirigiu
especificamente a Entidade Reguladora mas, genericamente, aos
definidores das politicas publicas, foi salientado que as propostas
devem emergir do conhecimento da realidade “do terreno”.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional na reunidao.

Segundo o director de um dos semandrios com maior tiragem no
distrito, “a imprensa regional vai ser o futuro da imprensa em Portugal”,
avaliando o trabalho jornalistico aqui realizado como sendo tao bom
quanto o dos “jornalistas de Lisboa”. O citado director critica a ERC
pela forma como aborda a imprensa regional que, em seu entender,
mostra desconhecimento do sector. Acrescenta que muitas vezes as
deliberagbes da ERC sdo tomadas com base num relatorio juridico e que
o jornal ndao tem dinheiro para contratar advogados para suportarem a
resposta a “argumentacao dos juristas da ERC”. Nota que as tentativas de
conciliagao sao feitas em Lisboa, obrigando a deslocacdes por parte de
representantes do jornal, preconizando que seria “mais facil o contrario”.
Defende que “na Europa a imprensa regional é mais importante que a
nacional e que em Portugal também vai ser”. Diverge da ERC quanto ao
direito de resposta — considera que para a Entidade Reguladora este ndo
tem relagao com a “verdade”. V& algumas perversidades nas partes que
nao se querem pronunciar e depois vao apresentar recurso para direito de
resposta. Questionatambém decisdes pararepublicar o direito de resposta
e adverte que pode haver instrumentalizagao por parte dos denunciantes.
Sobre o direito de resposta pergunta por que razao a ERC, que nao regula
jornalistas, invoca nas suas deliberagcbdes o Codigo Deontoldgico dos
Jornalistas ou normativos relacionados com o jornalismo. Acrescenta que
“o Cddigo Deontolégico nao abrange todos os jornalistas” e que o director
editorial do jornal “nao votou o Codigo Deontoldgico”. observa ainda que
“é o jornal que sabe o que é o interesse publico e o interesse do jornal”.
Sobre a existéncia de “pressées”, afirma: “E evidente que ha pressées”
(por exemplo, “a recusa de uma fonte em prestar declaragées a um meio
de comunicagao social”). Assegura que “os cortes de publicidade por
retaliagdo sdo frequentes por [parte de] organismos publico-autarquicos”.
Segundo o citado director, a sua equipa trabalha com mais de 20 camaras
e congratula-se com o facto de ser “o Unico jornal de referéncia que nao
é propriedade de um grupo econémico”. Considera que na imprensa
regional “também se impde contratar jornalistas e fazer investimentos”.
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Nota ainda que ha grande dependéncia dos CTT e a qualidade do servico
“deixa muito a desejar”, constatando que “é um suicidio vender um jornal
por assinatura que chega quatro dias atrasado”. Afirma que hoje os jornais
sentem que o peso é excessivo com a diminuigao do porte pago e que nao
conseguem negociar 0s pregos com os correios nem criar distribuidores
ou contratar empresas de distribuicdo externas. Segundo o director, o
titulo tem uma solucgao alternativa as assinaturas — 10 mil exemplares
sdo distribuidos com o Expresso [na rede Expresso, em que é distribuido
com o semanario com os custos da impressao suportados pela publicagao
regional distribuida]. O mesmo responsavel afirma que o jornal actualiza
diariamente a informagao disponibilizada na Internet com o objectivo de
criar habituagao ao novo meio.

O representante de outro semanario da regiao critica que nao se
tomam decisées sem conhecer qual é a realidade “do terreno”. Afirma
que “noutro tempo recebeu uma coima sem saber do que se tratava”.
Conclui que “ha muito oportunismo por ai”.

O representante de outro semandrio refere que a entidade proprietdria
actua numa logica multi-meio, detendo trés canais de radio. Sobre a
publicidade autarquica, diz que é “dividida” pelas varias publica¢des.
Também recebe publicidade institucional, designadamente, as
publicagdes obrigatérias. Expressa ter dificuldades econdmicas,
considerando o porte pago uma questao fundamental sobretudo emsede
de defesa das comunidades portuguesas. Informa que 4 500 exemplares
sao assinaturas expedidos para a emigracao e salienta a importancia da
imprensa regional para a emigracao, afirmando que “os emigrantes
sabem pelos anuncios sobre terrenos, casas, etc., pelos jornais regionais”.
Opina que o custo do porte dos correios é hoje “elevadissimo”. Confirma
aexisténcia de problemas ao nivel da distribui¢ao dos jornais pelo correio,
sobretudo nos meses de Verao. Nota que “antes os carteiros sabiam
quem eram os destinatarios, mesmo com os enderecos errados e hoje
os tarefeiros ndo sabem e isso € um problema”. Acrescenta que os CTT
ndo controlam a distribuicdo. Ao nivel da impressao ha dificuldades
crescentes; os precos sao mais elevados devido a concentragao nesta
drea. O responsavel considera que questionar o futuro da imprensa
regional envolve uma reflexao a montante sobre o que se pretende com
a imprensa regional, e pergunta se se trata de incrementar os niveis
de literacia e os habitos de leitura.

O representante de outro jornal semanal afirma que o jornal “faz
a ponte com os emigrantes”, para além de contribuir para “preservar a
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lingua portuguesa”. Queixa-se de que a diminuicdo do porte pago veio
prejudicar essa relagao com os emigrantes. Acrescenta, em tom critico, que
“instituicbes do Estado vém pedir para lhes mandarem o jornal de graca”.

O representante de outro titulo semanal propde que, em termos
de apoios publicos, seja criado um ratio tiragem / populagao, pois
as comunidades em que 0s jornais se inserem nao tém a mesma
dimensao quanto ao numero de habitantes. Critica a exigéncia do porte
pago apenas para publicacbes com uma tiragem minima de 3000
exemplares. Dai, em alternativa, a publicagdo criou uma solugao que
envolve a distribuicdo propria e a venda em banca. Afirma que os CTT
exigem o pagamento a cabega, agora que “perderam” o porte pago.

O representante de outra publicagao da regiao critica a pouca
aderéncia da legisla¢do a realidade. Repudia, por exemplo, 0 excesso
de obrigacgdes para o envio dos jornais aos assinantes (envelopamento,
folha de rosto e etiqueta). Nota que ndo ha controlo das tiragens e
das ofertas. Quanto a impressao, alerta para o nivel de concentragao
que considera preocupante. A distribuicao, em seu entender, ndo faz
sentido - o seu jornal vem da grafica Mirandela, vai para Coimbra e
depois regressa a sede.

O representante de outra publicagao afirma que tem edicao online,
disponibilizando a edi¢ao PDF do jornal com uma semana de atraso.
O objectivo é, segundo afirma, conseguir assinaturas online. Afirma
possuir uma boa receptividade no acesso online nos emigrantes e
pergunta “quem é o interlocutor da imprensa regional”.

Distrito de SETUBAL, 14.05.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

—
.

Jornal da Moita
Jornal de Azeitdo

Jornal de Setubal

Jornal do Montijo

Jornal do Pinhal Novo

o LA WN

Jornal do Seixal

N

Jornal Regido de Pegbes
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8. Noticias de Almada
9. Noticias do Barreiro
10. Noticias do Seixal
11. Nova Morada

12. O Condense

13. O Rio

14. Raio de Luz

15. Rostos

16. Setubal na Rede
17. Setubalense

18. Voz de Almada

19. Voz do Barreiro

Setubal foi o distrito onde as interven¢des dos responsaveis das
publicagbes presentes mais claramente evidenciaram aimplementagao
do modelo de negdcios da imprensa gratuita a nivel regional,
dependente das receitas publicitarias e mais permedvel as flutuacées
da economia. Outro aspecto transversal as intervengdes consistiu na
necessidade de contrariar a tendéncia de desvalorizar a imprensa
gratuita. Os participantes na reuniao sublinharam ainda a importancia
da imprensa regional como geradora de emprego, o0 que deveria ser
considerado em termos de apoios publicos. Varios dos intervenientes
abordaram também o topico dos registos, questionando o rigor das
informacbes fornecidas e aflorando varias situagées de supostas
irregularidades. Entendem também que deveria existir um controlo
mais rigoroso e transversal da tiragem e circulagao.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢des dos representantes da
imprensa regional na reuniao.

O representante de quatro publica¢bes gratuitas defende que a
avaliagdo da qualidade do projecto devera cada vez menos passar pela
forma de distribuicdo e critica a discriminacao dos gratuitos, pelo
facto de serem gratuitos, em termos de apoios publicos, afirmando
que sobre estas publicagdes “ha preconceito e estigma”. Sugere retirar
da lei a alinea de exclusao por considerar que a forma de distribuicao
nao deve ser critério para os apoios publicos. Nota, alids, que “ha
distribuicdo gratuita encapotada, que ndo tem controlo”. D3 o
exemplo de publicagdes que indicam na capa o preco de um céntimo
e pergunta como é que a ERC encara esta “funcionalidade”. Preconiza
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que as vendas nao sao um sinal de viabilidade do jornal com as
mudangas que a imprensa vai sofrendo hoje. A distribuicdo é realizada
em parceria com uma empresa (pontos de distribuicdo encontram-se
nos estabelecimentos comerciais) e disponibiliza uma newsletter na
Internet. Reclama que a imprensa regional esta normalmente ausente
das centrais de compras e das agéncias de publicidade.

O representante de um outro titulo defende a regulamentacao da
distribuicao de publicidade pelas autarquias e reclama que ainda
nao teve publicidade institucional, exigindo por isso “critérios de mais
justica em relagao aos apoios estatais”. Afirma que o jornal é feito numa
base de voluntariado” [o que imediatamente suscita vdrios protestos
dos participantes que defendem que os jornais sdo estruturas com
trabalhadores]. O representante acrescenta que suporta pessoalmente
as edigoes.

O representante de outra publicagdo gratuita afirma que o jornal
esteve até recentemente integrado num grupo de comunicagao, com
o qual mantém parcerias. Concorda que a forma de distribuicao nao
deve ser critério para os apoios estatais. Explica que passou a gratuito
porque as receitas publicitarias baixaram, devido a situagao de crise e
ao custo da recolha de sobras ser superior as receitas. Entende que no
momento actual o problema da imprensa regional é global e prende-
se com a crise econdmica. Mostra preocupagao com os impactos desta
conjuntura na empregabilidade. Identifica como maior problema, nao a
falta de publicidade institucional, que diz existir no seu jornal, mas de
publicidade comercial. Afirma que em 30 anos de existéncia (a idade
do jornal) recebeu apenas 10 anuncios do Governo central.

O representante de um jornal mensal afirma que a publicagdo esteve
suspensa em 2008, regressando em 2009, alterando igualmente a
anterior periodicidade quinzenal por estar em causa a sua sobrevivéncia.
O representante do titulo identifica a diminui¢ao do porte pago como
o principal problema. Possui cerca de 700 assinantes, tendo que
suportar os custos do correio. A publicagao nao tem jornalistas e vive
dos colaboradores e do voluntariado. A configuragao editorial do jornal
baseia-se em artigos de opiniao.

O representante de outro mensdrio aborda o problema da
publicidade institucional - afirmando ter “a ideia de que a distribuicao
da publicidade camardria é equitativa” Porém, acrescenta que “os
anuncios dos tribunais vao todos para os jornais nacionais”. O mesmo
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representante considera “confrangedor” que muitas publica¢ées nao
tenham porte pago. “Os correios sao o “inimigo” que esta a nossa
porta”, declara, notando que os portes sao muito elevados. Defende que
“os CTT devem voltar a ser chamados a pedra”. Queixa-se também do
“excesso de burocracia” hos processos relacionados com a comunicagao
social (registos, candidaturas a apoios, etc.).

O representante de um jornal trissemanal da regiao salienta que
o titulo tem a particularidade de ser um dos poucos trissemanarios
existentes em Portugal. Apresenta-se também como o jornal mais
antigo da cidade, tendo sido fundado em 1855, e, citando a Marktest,
afirma que “é lider de mercado” em termos de audiéncias. Tem sitio
de acesso gratuito e a versao impressa é essencialmente vendida
em banca, uma fonte de receitas com um peso significativo e que se
tem mantido apesar da crise. Refere a diminuicao da publicidade,
nomeadamente, institucional e camararia. Nota também uma descida
na publicidade comercial. Pergunta se as publicacdes que indicam o
preco de 1 céntimo sdo ou nao de distribuicao gratuita e considera
isso “concorréncia desleal”. Segundo o representante, a publicagao
tem registado um aumento do direito de resposta, alertando para a
instrumentalizagao deste dispositivo.

O representante de uma publicacao electronica identifica-se como
o “primeiro jornal digital, com 11 anos de existéncia na rede”. O mesmo
representante entende que as empresas de comunicagdo social, mesmo
que nao déem lucro, ja cumprem um papel importante como geradores
de postosde trabalho e dinamizadores daeconomia, desempenhando
também relevante fung¢do social e cultural, que os incentivos deveriam
contemplar. Critica, por isso, que a imprensa seja olhada como “meros
agentes econdmicos com os mesmos encargos fiscais”. Defende que
“quem gere os dinheiros publicos faga gestdao responsavel”, notando
que as centrais de compras nao so6 ignoram a imprensa regional como
vao sempre para a “solu¢ao mais preguicosa”. Critica que “a televisdo
faz descontos na publicidade ao preco da publicidade na imprensa”.
Afirma que “ninguém controla as tiragens” e que “ha publica¢des
que indicam tiragens muito superiores a realidade”, sendo que as
empresas anunciantes se guiam “pelo que dizem os jornais”. Explica
que a medi¢do das audiéncias no online é realizada pela Marktest e,
para constar do painel, os meios electrénicos tém de pagar. Considera
que ha uma “guerra desleal entre os meios” e que “ha realidades
muito distintas, publica¢des realmente informativas que apostam em
“conteudos de qualidade” e meios copy paste. Contudo, refere, “para
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todos os efeitos somos iguais”. Defende, por isso, uma classificacdo da
imprensa que capte as suas diferencas intrinsecas.

O representante de outra publicagao integrada hum grupo de
comunicagao social esclarece que integra outras cinco publicagbes
distribuidas gratuitamente e tem parque grafico. Explica que a estratégia
adoptada pela sua empresa passou exactamente por uma mudancga do
modelo de negdcio no sentido da gratuitidade. Informa que alguns dos
titulos da actual entidade proprietdria sao explorados em regime de
franchising (que considera um conceito inovador). Manifesta também
interesse na obtencao de uma licenca de radiodifusao embora reclame
que estas nao estao disponiveis e critique os actuais detentores por
falta de cumprimento dos fins que deveriam perseguir. Agradece a
presenca da ERC e observa que a presente reunido revela muito sobre
a capacidade de organizacao da imprensa do distrito, pelo facto de
se encontrarem apenas por convocagdao externa. Acrescenta que “a
imprensa regional nao tem uma associagao representativa de facto,
nao tem capacidade de organiza¢ao”. Defende, por outro lado, que um
jornal gratuito “nao é um folheto com noticias” e que nao considerar
a imprensa gratuita “comeca a ser uma forca de bloqueio para uma
evolug¢ao normal”. Propugna ainda que “ha um esforco de profissionais
dos gratuitos que merece apoio”. Critica concretamente o facto de os
gratuitos ndo terem “acesso a publicidade institucional” e é favoravel a
uma “mudanca de paradigma”, no sentido em que “o critério de [jornal]
pago/nao pago nao pode ser o que determina os apoios, seja o porte
pago ou outro”. Até porque, em seu entender, a indicagao da tiragem
é em muitos casos a la carte. Aponta como um dos critérios possiveis
“a antiguidade dos projectos”, dado ser um indicador de consisténcia
da publicagao. O mesmo representante questiona como se pode por
em pratica a auto-regulacao e manifesta duvidas quanto a capacidade
dos operadores de se organizarem. Por outro lado, considera que a
ERC “deve regular matérias que nao sdo da auto-regulagao” como
acontece com o controlo de tiragens. Sugere, nesse ambito, algumas
solugdes: a criagao de um subsidio para apoiar a inscricdo na APCT
e o sancionamento quando sdo prestadas informacgdes incorrectas.
Considera ainda que a ERC pode atentar na evolucao da imprensa para
o modelo gratuito (o que, diz, sucedeu com varios jornais no distrito,
que deixaram de ser pagos). Afirma que “os gratuitos querem, apenas,
condic¢bes de igualdade”. Elogia a directiva da ERC sobre publicagbes
autdrquicas, considerando que os boletins autarquicos sao uma forma
de concorréncia desleal.
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O representante de um titulo de periodicidade mensal na edicao
impressa afirma que conta com um jornalista, 10 a 12 colaboradores
e investe essencialmente na actualizacao diaria da sua pagina na
Internet, que existe desde 2001. Enfatiza, alids, o numero de leitores
no online. Manifesta uma perspectiva optimista em relagao ao futuro da
imprensa regional, considerando existir espaco para a disponibilizagao
de estagios a recém-licenciados e também para aproveitamento de
nichos de mercado. Sobre os conteudos do jornal, afirma ter “colunistas
convidados de todos os partidos”, além de “outros convidados que
escrevem sobre a regiao”, além de existirem “muitos pedidos para
escrever no jornal”. Em sua opinidao, “ha grandes potencialidades na
regido para ainformacao”. Defende critérios distintos para o pagamento
do IVA, alertando que as publicagbes tém de pagar este imposto no
tempo exigido mesmo que as autarquias, por exemplo, apenas paguem
seis meses ou um ano depois.

A representante de uma publicagado semanal com 30 anos de
existéncia defende que a imprensa regional tem um papel importante
na criacdo de emprego e deve ser apoiada por isso. Declara que
prescinde da “publicidade institucional do ‘Governo’: “somos o
Expresso da margem Sul”, qualifica, explicando que além do jornal
também publica ocasionalmente revistas tematicas. Identifica o IVA
como primeiro problema da imprensa regional, que, defende, “nao
devia ser pago porque sé se recebe dai a 6 ou 7 meses”. O segundo
problema é o imposto por conta que no caso da sua publicagdo ja
pagou o referente a 2008 e 2009, afirmando que “se nao tiver lucro é
perdido e ndo recebe nada”. Aponta ainda outros problemas: a dificil
cobranca de publicidade é um deles. Enfatiza: “a unica ficha técnica
legal do distrito de Setubal € a nossa”.

O representante de outra publicagdo mensal, propriedade de uma
Misericérdia, comeca por esclarecer que nao é jornalista mas gestor
e dirige o jornal ha 13 anos. O jornal conta com colaboradores nao
remunerados que nao sao jornalistas mas representantes das mais
diversas profissoes, pelo que, afirma, os “custos sdo reduzidos”. Em sua
opiniao, o jornal foi-se tornando um cluster de opiniao”, com “presenca
diminuta de noticias” embora com “reportagens e entrevistas”.
Considera que a gratuitidade nao é sinonimo de baixa qualidade
editorial embora seja percebida como tal. Afirma que “a implantagao
do jornal é crescente desde 2005/2006, tendo adicionalmente criado
um blogue. Refere que o facto de uma Misericérdia ser proprietdria
do jornal nao se reflecte nos conteudos. Concorda que a criagdo de
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emprego seja um critério para apoiar aimprensaregional. Preconizaum
acesso simplificado ao porte pago e o efeito “moralizador” do controlo
de tiragens.

O representante de outro jornal mensal do distrito afirma que “tem
apoio da Camara” e “depende da publicidade”. Enfatiza a importancia
da formacgao e do apoio a criagdo de emprego e a realizagdo de estagios.

Distrito de EVORA, 26.05.2009
Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

Altitude

Brados do Alentejo
Didrio do Sul

Folha de Montemor
Terras Brancas

mAWwN =

A reunido no distrito de Evora foi uma reunido intimista, na fresca,
branca e despojada sala do Governo Civil. O pequeno grupo langou para
a mesa a sua criatividade, as suas ideias para o futuro, o seu optimismo.
Foi surpreendente a energia demonstrada.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional na reunidao.

O vice-director de um quinzenario da regiao comecgou por afirmar
que nao é jornalista profissional, nem o é o préprio director. E professor
e estad ha cerca de 20 anos na direcgao do jornal. A publicagdo conta
com 4 profissionais e um leque de 3 a 4 colaboradores a titulo gracioso.
“Até agora o jornal tem sido rentavel”, enfatiza, identificando como
principal problema “o0 meio” em que esta inserido e a “concorréncia
local”. Trata-se, segundo afirma, de “um meio pequeno e cada vez
mais desertificado”. O tecido econémico, mais do que as controvérsias
politicas, constitui o principal problema. Os colaboradores representam
umabrangente espectropoliticoeoslitigiossaonormalmenteresolvidos
pelo didlogo. A principal fonte de receitas é a publicidade comercial
e sobre a publicidade institucional afirma existir “auséncia total”.
Assinala também a gravidade da redugao do porte pago combinada
com os pregos praticados pelos CTT e a ma distribuicdo. Afirma nao
ter ninguém a angariar publicidade e também nao faz “trabalhos por
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conta da publicidade”. Refere que as campanhas nao passam pela
imprensa centrando-se em “outdoors e muppies”.

O representante de um diario da regidao afirma que a publicacao
esta inserida numa entidade proprietdria que desenvolve interesses
também na radio e na televisao e que tem 40 anos como jornal diario.
O titulo, sediado em Evora, conta com uma delegagdao em Portalegre.
“Os jornalistas saem cada vez mais do distrito, sdo polivalentes, fazem
trabalhos paraaradio, atelevisdao e o jornal”, refere. Quanto as estratégias
editoriais, “basicamente 90% de conteudos” saoregionais e locais porque
entende que “é ai que pode ser fortes e fazer a diferenca”. Afirma que
isso requer sabedoria num tratamento jornalistico com sensibilidade a
proximidade geografica e pessoal. Por outro lado, refere que “nao entra
num jornalismo tabléide e policial”. Num tom critico, observam que os
media nacionais sé procuram noticias negativas no Alentejo [ddo como
exemplo um semandrio de ambito nacional que procurava informagdes
sobre uma alegada convencao de padres homossexuais que se realizaria
num hotel em Evora)]. No plano editorial, o responsdvel assegura que o
jornal se assume como “plural”, com 2 a 3 paginas de opiniao, e que “nao
tem problemas com os partidos”, tendo criado “regras de bom senso e
educagao”. Explica que, quando recebe “textos mais agressivos”, fala
com os autores. Nao tem queixas de direito de resposta porque, segundo
afirma, o jornal tem um leque alargado de colunas de opiniao. Acrescenta
que, nos periodos eleitorais, tem espago “proprio para os partidos
fazerem as suas campanhas”. Os representantes do jornal presentes na
reuniao nao identificam problemas com as camaras. Opinam que “o que
acontece é que alguns jornais podem ser privilegiados” mas referem
nao ter fontes que “secam”. Criticam sim a publica¢ao de anuncios
institucionais relacionados com a regido nos jornais nacionais, apenas
porque os pre¢os de anunciar nos seus cadernos classificados sao mais
baratos. Exemplificam que o jornal é lider no distrito mas nao tem a
inerente publicidade do emprego, dado que esta vai para os jornais
nacionais. Identificam o Correio da Manha e o Diario de Noticias como
0s jornais nacionais que recebem anuncios dos ministérios da Economia
e do Emprego sobre a regiao. A publicidade comercial é a principal
fonte de receitas. Afirmam que a concorréncia do jornal é de facto a
publicidade institucional que nao é dividida e, quando é dividida, as
centrais de compras e de publicidade retiram para si 10 dos 15%". O
jornal propde uma abordagem multifacetada da publicidade. Afirma
apoiar a parte empresarial com o objectivo de desenvolvimento da
regido. Classifica de "para-quedistas” os gratuitos, e critica a canalizagao
de publicidade para outdoors e os que baixam os pregos da publicidade
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“a niveis incomportdveis, de 300 para 20 [euros]”. Os representantes
do jornal enaltecem a criagao de postos de trabalho e a formagao dada
em estagio. O jornal possui distribuicao propria e a entidade proprietaria
parque grafico onde o jornal &, “por enquanto”, impresso. Apresentam-
se, enfim, como “um grupo de comunicagao social que investiu tudo
na comunicagao social”. O titulo é auditado pela APCT mas garantem
0S seus responsaveis que “vende mais do que aquilo que diz a APCT
porque as vendas em mao nao tém comprovativo”.

O representante de uma publicagdo que passou de mensal para
trimestral “ha cerca de um ano" afirma ser um jornal mais de opinido
e comentdrio, sem jornalistas, embora o director - sacerdote - tenha
uma carteira de equiparado. Nao tem publicidade e é sustentado pela
Igreja. O director mantém-se desde 1961.

O director de um jornal quinzendrio afirma que possui 3 a 4
colaboradores gratuitos que fazem reportagens “de borla”, por exemplo
sobre desporto, e que ele préprio trabalha também “por carolice”.
Sobre a tiragem afirma que “em principio” tera de aumentar o preco
das assinaturas por causa do porte pago. O jornal vive da publicidade
comercial, que “vai dando para as despesas”. Revela nao ter publicidade
institucional. O trabalho é aproveitado para o jornal e para uma estagao
de radio. Segundo o representante, o titulo “incentiva a opiniao mas
as pessoas tém receio”. Por outro lado, afirma “ter sempre tido algum
cuidado” pedindo sempre “aidentificagao nas opinides emitidas”.

O representante de outro mensario, na sua breve intervencao, nota
que “os politicos nao tém espaco de opinidao no jornal”, limitando-se
a publicagao a cobrir as actividades partidarias. Afirma que “existe
grande interactividade com os leitores através das cartas ao Director”.
Dois tercos das receitas provém da publicidade, um terco das
assinaturas, enumera. O titulo tem “receitas publicitarias estaveis”
mas o responsavel acha que “os préoximos anos serdao muito dificeis”.
“Temos 11 bancos na mesma rua [onde esta sediado o jornal] mas zero
de publicidade”, remata. Acrescenta que o jornalista conta com um
jornalista com carteira profissional que é também correspondente do
Correio da Manha. Informa que um total de 15 a 20 pessoas colaboram
gratuitamente, essencialmente jovens do ensino secundario.
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Distrito de PORTALEGRE, 17.06.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

A Mensagem

Alto Alentejo

Distrito de Portalegre

Fonte Nova - Bissemandrio da Regiéo de Portalegre
Linhas de Elvas

Mensageiro de Alter

NGO WwAWN S

Noticias de Arronches
Noticias de Sousel

© ®

Revista Pormenores

As questdes recorrentemente abordadas nas reunides anteriores
foram aqui retomadas. Com algumas particularidades, como néo
poderia deixar de ser. Ouviu-se falar de projectos mais jovens e que
procuram explorar tematicamente as potencialidades da regiao.
Porém, a descida do investimento publicitario e a notada opgao
de alguns anunciantes pelos media nacionais deixam a sua marca
negativa. Segundo um dos participantes, “o que nos vai valendo € a
necrologia”.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional nesta reuniao.

O representante de dois dos semanadrios presentes informa que a
sociedade entre os dois jornais nasceu ha 3 anos. O primeiro, mais antigo,
possui ambito sobretudo local embora também abranja outras zonas
deste distrito comum baixo ntimero de habitantes. E vendido praticamente
s6 em banca. O representante reclama que a publicidade ndo é paga a
tempo, nao obstante o IVA ter de ser logo entregue ao Estado. Nao revela
razbes de queixa em relacao a publicidade institucional embora lembre
que ha anuncios institucionais publicados em muito piores condi¢des na
imprensa nacional (“escondidos no caderno de classificados”). Afirma
“viver de uma vontade”. Como nota final declara que ndo existe o habito
de as pessoas exercerem o direito de resposta.

O mesmo representante assinala, relativamente ao semanario mais
recente, que este tem agregada, como projecto paralelo, uma revista
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“cor de rosa”, que cobre festas, touradas, etc., com dois jornalistas para
além do director.

O representante de uma publicagdo muito jovem, de periodicidade
mensal, afirma que a mesma tem o Alentejo como ambito geografico
e tematico, sendo disponibilizada em 350 pontos estratégicos de
venda no Alentejo e alguns em Lisboa. A distribui¢ao é assegurada
pela VASP e, segundo o representante, “estamos a passar para a
distribuicao nacional”. Existe também umadistribuicao complementar,
da responsabilidade da publicagdao, em hotéis, pontos de turismo
rural, etc. A ldgica, segundo afirma, é dar a conhecer a publicagao
para cativar potenciais assinantes. A publicagao conta, segundo o
responsavel, com muitos colaboradores, especialistas em varias areas.
Aredacgao tem uma média de idades de 30 anos, portanto, faixa muito
jovem e atenta a nova realidade tecnoldgica. Os critérios editoriais
“nao dependem da agenda mediatica”, refere o citado responsavel,
apontando que sao privilegiados os temas economia, historia, tradicao,
educagdo e coleccionismo. “Queremos depender em 75% da venda
da publicagao e 25% da publicidade. Por isso é importante criar um
produto que ndo tenha consumo imediato”, defende. Assume que tem
como concorrente directo outra revista mas ressalva serem produtos
diferentes.

O representante de duas publicagdes mensais do distrito afirma
que a distribuicao é feita essencialmente por assinatura, registando-se
uma tendéncia para a diminui¢cao do seu nimero. O director é paroco
(de 8 pardquias) e afirma que praticamente os dois jornais sdo feitos
por si. O conteudo de ambos é composto por noticias de actualidade e
também das paréquias. Um deles tem publicidade e “ainda tem porte
pago’. Acrescenta que estabeleceu um protocolo com a autarquia
para publicar o boletim municipal como encarte pago.

O segundo jornal do mesmo director nao tem publicidade nem
porte pago, sendo que, segundo o representante, o encarecimento do
envio do jornal tem sido, “por enquanto”, suportado pela publicagao.

O representante de um titulo quinzenal (que sucede a outro titulo)
alterou a periodicidade de mensario para quinzenario. A publicagao vive
sobretudo a base de colaboragbes nao remuneradas e conta com uma
jornalista estagidria. Além dos assinantes, vende em banca. Perdeu o
porte pago por ter diminuido a tiragem, explica o responsavel.

O representante de um bissemandrio com 25 anos de existéncia
afirma que conta com trés jornalistas. Sem porte pago, a distribuicao
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é feita sobretudo em banca, localmente e no distrito (o jornal esta
implantado a nivel distrital). O jornal é também disponibilizado online.
Segundo afirma o seu responsdvel, as receitas distribuem-se entre 70%
de publicidade e 30% de venda em banca. O mesmo dirigente duvida
que a rentabilidade venha da venda, e afirma que “se ndo for pela
publicidade muito dificilmente sera por outro meio”. Refere que “por
enguanto ainda tem alguma viabilidade econémica” mas a publicagao
sente-se confrontadacom “adescidadapublicidade, sobretudoofimde
alguma publicidade institucional obrigatéria”. Partilha um sentimento
de discriminagdo no investimento das campanhas institucionais em
relagdo a imprensa nacional, ilustrando que os “pacotes dos tribunais
e anuncios de emprego local sao publicados nos titulos nacionais.
Afirma que o Estado faz campanhas na televisio em vez de na
imprensa regional e dd o exemplo do combate aos fogos florestais. Em
sua opiniao, por outro lado, o tecido empresarial nao gera publicidade.
Advoga que a imprensa regional nao pode ser de “voluntariados e boas
vontades” mas sim de “projectos empresariais”. Refere que o sector
nao quer “esmolas, apenas aquilo a que tem direito”. “O que nos vai
valendo é a necrologia”, acrescenta, e “as dificuldades que temos sao
reais mas nao impossiveis de ultrapassar”. Critica que o porte pago
“foi muitas vezes usado para suportar projectos pessoais, doutrindrios,
e nao jornalisticos” e afirma que “ha jornais que nascem porque os
directores querem ser presidentes de camara”. Aponta exemplos dessa
situagao em Arronches, Campo Maior, entre outros. Pergunta ainda por
gue acabaram com os estdagios especificos para jornalistas [o programa
actualmente em vigor para jovens, o INOVE, é mais geral]. Chama
ainda a atencao para o problema do pagamento antecipado do IVA
da publicidade mediante recibo e nao factura, sem ter ainda recebido
efectivamente o dinheiro. “E as vezes esse dinheiro nunca é pago!”. A
entidade proprietaria desta publicagdo tem gréfica propria, para uso
exclusivo do titulo. O representante afirma que “esta tracado o objectivo
de incentivar o investimento publicitario na Internet”. Adianta que a
entidade proprietaria publicava outro jornal, que entretanto vendeu.
Na sua perspectiva, a existéncia de um gratuito na sua localidade “é
concorréncia desleal”.

O representante de uma publicagao distribuida gratuitamente em
cinco concelhos, em grandes superficies, colectividades, etc., afirma
que “as pessoas nao tém dinheiro para comprar jornais”, considerando
“preferivel ter um gratuito sustentado por publicidade”. Possui 230
assinantes, sobretudo da area da Grande Lisboa, que apenas pagam
os portes. O seu numero vai, no entanto, diminuindo. Afirma que
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conseguiu “fidelizar um conjunto de anunciantes do pequeno comércio”
mas ao mesmo tempo perdeu “publicidade que chegava de fora do
concelho”. Nota que sé usufrui da Camara “aquilo que sdo obrigados
a publicar”. Critica, sem especificar, que ha comunicados de imprensa
que equivalem a publicidade encapotada mas que todos publicam.
Considera que “se a publicagao desses comunicados fosse recusada isso
modificava a situagao”. Acrescenta que o jornal “tem poucas despesas”
e que “o director faz tudo”. Salienta por fim que a entidade proprietdria
publica anualmente uma revista especializada em tauromaquia.

O director de outra publicagao semanal pertencente a diocese de
Portalegre/Castelo Branco é padre e afirma que conta com um jornalista
estagidrio e seis colaboradores. Vive de assinaturas, publicidade e
vendas. A distribuicao é feita “por correio e porta-a-porta”.

Distrito de VILA REAL, 09.07.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

A Voz de Trds-os-Montes

Desporto em Resumo
Jornal do Norte
Mensagem Aguiarenses
Negdcios de Valpagos
Noticias de Barroso

NGO WwAWN S

Noticias de Chaves
Noticias de Vila Real
TV Tribuna Valpacense
10. Voz de Chaves

© ®

Em Vila Real alertou-se para o risco de banalizagao do direito
de resposta mesmo que um director confesse “adorar” publicar os
DR porque suscitam polémica. O diagndstico geral é que “ha um
esquecimento notdério da imprensa regional” e é preciso fazer uma
“ginastica terrivel” para manter as publicagbes. A publicidade, por seu
turno, estd em fuga para os media nacionais.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢dées dos representantes da
imprensa regional na reuniao.
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O director de um titulo semanal sublinha tratar-se de um
projecto profissional. Cerca de trés quartos dos assinantes vivem no
estrangeiro. Afirma que “praticamente todas as semanas tem cartas
a solicitar direito de resposta, sendo que 80 a 90% sao de caracter
partidario”, mas, segundo diz, muitas delas nao sao publicadas porque
nao cumprem as normas. Confessaque como directordo jornal “adora”
publicar direitos de resposta “porque causa polémica”. Considera,
porém, que ha uma banalizagao deste instrumento, confundindo-se o
pedido de publicagao do direito de resposta com “hipersensibilidade”.
Considera que este instrumento pode ser entendido no sentido de
“uma espécie de obrigatoriedade do jornal de publicar um artigo de
opiniao sobre determinado assunto”. Diz nao receber um minimo de
publicidade institucional: “nunca na vida, é raro”, sublinha. Quanto
a publicidade comercial, nota que ha entidades que solicitam a
publicacao de comunicados de imprensa a titulo gratuito, quando
pagam essa mesma informagao como publicidade noutros meios
de comunicagdo. Segundo o seu director, o jornal conta apenas com
a “publicidade que vem do comércio “ e este esta em crise. Avalia
que “ha um esquecimento notdrio da imprensa regional” e que para
manter o jornal tem de fazer “uma ginastica terrivel”.

O representante de um titulo quinzenal com 17 anos questiona
os critérios de distribuicdo da publicidade institucional quando
0s jornais tém as mesmas caracteristicas formais. Afirma que “uns
sao filhos de Deus, outros do diabo”. Sobre os autarcas, afirma que
“funcionam um bocado pela cara dos jornalistas, por conveniéncias”.
Diz que o seu jornal desde ha 10 anos recebe “zero” da Camara da
localidade. Afirma que se privilegiam os media nacionais (televisées
e radios). “As televisdes as autarquias pagam milhdes, na imprensa
tentam negociar os precos de tabela”, refere. Acrescenta que “os
jornais que ndo estdo nas maos das autarquias ficam numa situagao
complicada”.

O representante de um semanario é director ha 44 anos e a
publicacao tem uma histéria de 59. Afirma que a publicidade que “ia
equilibrando” o jornal esta a ser “desviada para os media nacionais”.
Regista também perda de assinantes, por motivo da diminuicao do
porte pago, sobretudo no estrangeiro. Nao aceita a tese da desisténcia
geracional e nota que uma grande parte dos emigrantes tem acesso a
Internet. Afirma que “os politicosdizem que aimprensaregional ndotem
interesse”, mas tal ideia nao correspondera exactamente a realidade.
Para mostrar o seu ponto de vista, conta que, “quando Salazar caiu da
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cadeira, o jornal foi fechado porque nao deu a noticia” mas, hoje, se nao
defender o poder da autarquia, “sofre as consequéncias.” Refere que
tem colaboradores de todos os partidos.

O representante de outro semandrio da regido afirma que, se o jornal
for pouco cooperante, critico, pode sofrer retaliagdes, como a retirada de
anuncios. Pergunta o que pode ser feito, o que pode a ERC fazer. Refere que
os boletins autarquicos sao profissionalizados e fazem concorréncia.

Arepresentante de outro titulo semanal com 72 anos de existéncia
coloca uma questdo sobre a responsabilidade do jornal na publicagao
de publicidade que, por ndo conter elementos obrigatérios, foi objecto
de queixa a Direcgao-Geral do Consumidor. Concretiza que se tratava de
um anuncio sobre crédito, tendo depois recebido uma queixa dizendo
que era fraude. Pergunta a ERC o que deve fazer.

O representante de outro jornal semanal queixa-se que a Camara,
“em vez de publicar anuncios no jornal mais lido, publica num jornal
que ninguém Lé&". Defende que as exigéncias colocadas para obter o
porte pago sao ja mais do que suficientes para propiciar jornalismo
de qualidade. Critica o facto de os CTT terem “critérios diferentes de
concelho para concelho sobre o porte pago”. O mesmo responsavel
é apologista de que os colaboradores que nao sao jornalistas possam
escrever [pegasjornall’sticas] sem a obrigatoriedade de carteira.

Distrito de BRAGANCA, 10.07.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

—
.

Informativo
Jornal Nordeste

Jornal O Guerra Zoelae
Mensageiro Noticias
Terra Fria Revista Digital

o n A WN

Voz do Nordeste

Entre as questdes que percorreram a reunido no distrito de Braganca
encontra-se a ligagao da universidade a sociedade e as empresas que,
na opiniao dos participantes, nao funciona porque nao ha fixagdo das
pessoas. Também a discussao sobre o que na imprensa do distrito
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faz uma “boa capa” foi objecto de discussao, concluindo os presentes
que em Bragancga sdo assuntos ligados a polémica politica, policia e
professores.

Apresenta-se uma sintese das intervengdes dos representantes da
imprensa regional presentes nesta reuniao.

Segundo a representante de uma publicagdo quinzenal, o
grande problema da imprensa regional em Braganca € a densidade
populacional - a populagao esta envelhecida — e a crise conjuntural.
Mas, segundo afirma, em Bragan¢a as pessoas sao avidas de
informacao. Os leitores mais velhos sao ao mesmo tempo mais atentos
porque tém mais disponibilidade. A mesma representante afirma que
a publicagao assenta numa estrutura pequena com dois jornalistas, um
correspondente, um administrativo e a directora, e comecgou por ser
gratuito. “Estamos muito dependentes da publicidade institucional
local, que esta a ser paga cada vez mais tarde”, frisa a representante.
“Temos camaras muito endividadas no distrito que continuam a fazer
publicidade”. Esclarece, no entanto, que estes sao casos excepcionais
entre as 12 camaras da regido. Indica que se registou uma quebra dos
anuncios obrigatérios (devido sobretudo a mudancas legislativas) e das
assinaturas noestrangeiro. Reclamaque osatrasos nopagamentocriam
dificuldades de tesouraria por causa do IVA. Em seu entender também
é grave a concorréncia dos meios nacionais (sobretudo o JN e a RTP)
na realizagdo de suplementos e trabalhos especiais. “Se fosse a SIC ou
a TVI ndo me surpreenderia, a RTP choca-me”, afirma a responsavel.
Critica ainda os custos dos CTT, que considera “elevadissimos”, e a ma
distribuicao.

O representante de um titulo semanal fundado em 1940 e ligado a
Diocese refere que no inicio o jornal era mais eclesidstico mas no pré-
25 de Abril tornou-se mais interventivo. A partir de 1975 comecou a
fazer caminho como jornal regional, mais do que como jornal religioso.
Segundo o responsavel, actualmente publica duas edi¢des, uma em
Braganca e outra em Vila Real, com alguns conteudos diferenciados.
Indica que a publicidade tem um peso nas receitas de 75%, sendo
cerca de metade comercial e a outra metade institucional. Segundo
refere, a publicidade é proveniente dos dois distritos em partes iguais,
acrescentando que se mantém a publicidade institucional local mas a
nacional, “nunca”. Por exemplo, nota que os editais das Estradas de
Portugal sao publicados no JN. “A mim nao me preocupa tanto o porte
pago como o cumprimento das contrapartidas — sendo uma delas a
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maior justica na distribuicdo da publicidade institucional”, acrescenta.
Refere a existéncia de alguns problemas com a autarquia e processos
em tribunal. O representante da publicacao refere que recebe press
releases de empresas que pagam anuncios nos jornais nacionais. Os
comunicados de imprensa sdo enviados pelas instituicdes, que nao sé
enviam como telefonam e pressionam para a publicacdo gratuita da
informacao. O responsdvel garante que o jornal ndo aceita publicar se se
tratar de mera publicidade. Para isso ha que pagar, acrescenta. Quanto
aos conteudos, refere que ha a preocupacgao de falar para a populagao,
por isso qualifica de “plural” e “isenta” a cobertura de temas delicados
para a lgreja. Em termos de opinidao, nao admite colunistas que tenham
posicoes anti-Igreja. O jornal perdeu centenas de assinantes, sobretudo
em Franca. De 800 assinantes no estrangeiro passou para 400. A crise
levou a reducdo do n.° de paginas (agora fixou-se em 36). O responsavel
da conta de ter apresentado uma queixa na provedoria dos CTT por
assinantes que reclamaram nunca ter recebido o jornal. Centenas de
jornais “eclipsaram-se”, comenta. No entanto, ha dependénciados CTT
porque “nao ha hipdtese de criar um sistema proprio de distribuicao”.
O titulo tem distribuicao propria em banca mas esta nao é significativa.
Em Vila Real afirma ter adoptado a estratégia de oferta do jornal ao
quiosque para incentivar a sua implementagao.

O representante de outro semanario da regiao salienta as quebras
registadas ao nivel das assinaturas. “De Setembro a Dezembro de 2008
cortamos 600 assinaturas por falta de pagamento”, afirma. O objectivo
é, alids, angariar novos leitores. A venda em banca corre muito bem
em Braganca, salienta. Sublinha também que a principal dificuldade
nao é a quebra de volume da facturagao mas a cobranca. O jornal teve
de diminuir o numero de paginas para baixar os custos de impressao.
Acrescenta que também j3a teve “casos de quase boicote pelos 6rgaos
autarquicos, mas é excepcional”.

O representante de uma publicagdo de distribuicao gratuita digital
nascida ha cerca de més e meio [a data da realizagao da reuniaol,
afirma que o modelo de negécio adoptado assenta em parcerias com
empresariado e mundo rural. As receitas virao, segundo prevé, dos
servigos prestados no portal. A publicagao esta mais vocacionada para
o turismo na Regido Transmontana. E enviada para uma mailing list [até
2o momento da reunido saira o numero O].

O proprietario e director de uma publicagdo presente na reuniao
afirma que alterou a periodicidade (de semandrio para quinzenario)
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porque os “tempos nao comportam outra coisa”. Actualmente o titulo
tem de 20 a 24 paginas, ja teve 38 paginas. Inicialmente era produzido
por uma equipa de cinco jornalistas, que foi reduzida ha cerca de um
ano para 2 jornalistas e um estagidrio. Segundo o responsavel, ha
uma tentativa de alargamento do ambito do jornal até a regidao, com
correspondentes noutros distritos. Regista ainda, ha cerca de um ano,
o lancamento de uma revista de informagao geral vocacionada para a
regidao, que da mais espago aos trabalhos jornalisticos e que escapa
ao “fazer agenda”. Esta revista tem tiragem de 1000 exemplares.
Considera que o porte pago reduziu a leitura e os leitores. “Nao fago
forca para renovar assinaturas, desde o inicio de Fevereiro que optamos
por uma nova pratica, a distribuicao porta a porta em Braganca e Vila
Real”, refere. Acrescenta que na gestdo anterior do jornal - a nova
gestao tem 2 anos - o jornal estava na “lista negra” de quase todas as
camaras municipais. “Actualmente, como jornalistas, afastamo-nos
dessa conotacao.” Nota que “ndo nos chega publicidade institucional
nacional, apenas a local”.

Segundo a representante de um titulo mensal, o porte pago
tem favorecido a divulgacao de jornais, o que, a seu ver, “distorce a
concorréncia”. Identifica porém que, sem porte pago, alguns jornais nao
conseguiriam chegar a certos locais. Considera que ha muitos jornais
para o distrito, o que tem um peso negativo para os titulos locais. “E a
imprensa regional a concorrer com a imprensa regional”, afirma. Outro
problemaqueapontaéafacilidade com que umaassociagdo comercial
cria / edita um jornal - em seu entender gerando concorréncia desleal,
com “precos vergonhosos” de publicidade. Questiona o conteliido desta
publicacao e a legitimidade de publicar certos anuncios institucionais.
Alerta que, em tempos de campanha eleitoral, surgem jornais que
depois desaparecem - “s3o exclusivamente projectos politicos”, acusa.
Defende a limitagdo do numero de publicacdes (a semelhanca do que
ocorre com as radios).

Distrito de CASTELO BRANCO, 16.07.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

1. Ensino Magazine
2. Gazeta do Interior
3. |Iniciativas & Negdcios
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4. Jornal do Fundéo
5. Povoda Beira
6. Reconquista

No momento em que se realizou esta reunido tornou-se ja
possivel tragar um quadro dos efeitos da crise econémica na imprensa
regional, agravada pela concorréncia dos media nacionais a conquista
dos mercados locais. Estes efeitos traduzem-se, em termos muito
imediatos, na redugao do numero de pdginas e no espagamento
da periodicidade. A dilagao dos pagamentos da publicidade, com
impactos na entrega do IVA ao Estado, foi uma questao transversal
abordada na reunido.

Esta tera sido, entre todas, a reunido mais combativa entre os
varios participantes sobre os respectivos posicionamentos ideoldgicos,
justificadas pelos presentes com discussdées mais antigas e até
amigaveis. Areuniao ocorreu no diada morte do Padre Geraldes, homem
muito ligado a imprensa regional.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢des dos representantes da
imprensa regional nesta reuniao.

O representante de um dos jornais histdéricos da regiao, integrado
num grupo empresarial de dimensao nacional, identifica uma
dicotomia entre publica¢ées de dimensao regional — que confirmam
tendéncias de profissionalizagdo e de sustentabilidade - e os de
dimensao local. Considera que, a nivel local, é mais dificil a imprensa
nacional implementar-se. Refere que “a imprensa regional tem a
faculdade da proximidade e é insubstituivel enquanto a nacional se
concentra no relato dos actos oficiais, de acidentes, etc..” Sublinha que
Castelo Branco é o primeiro distrito em leitura de jornais regionais,
com base nos estudos de audiéncia do Bareme Imprensa Regional. O
jornal vende-se sobretudo por assinatura e possui 3.000 assinantes
emigrantes, embora se ressinta com a diminuicdo do porte pago.
Quanto a este apoio, o representante defende uma fiscalizagao
rigorosa, notando que se trata de um incentivo importante para a
leitura. Avenda directatem limites, nao consegue chegar aos locais mais
isolados (as aldeias, por exemplo). Afirma que “ha pessoas nas aldeias
Cujo unico contacto com a leitura é através da imprensa regional”. Acusa
gue a questao daemigragao e do isolamento cultural nunca foi encarada
pelo Governo, sendo que esta matéria deveria ter sido objecto de maior
discussao. Por exemplo, afirma que as comunidades portuguesas nao
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tiveram oportunidade de se pronunciar. Em seu entender, vale a pena
trazer de novo a matéria a discussao, mesmo sendo verdade que hoje
ha outros meios, sobretudo apelativos para as geragbes mais novas.
Observa que o distrito de Castelo Branco nao tem tecido empresarial
forte, o que considera uma debilidade da regido, que se sente mais ao
nivel da publicidade comercial. O caminho possivel é, em sua opiniao,
tentar romper com produtos novos. Reconhece que ha vantagens
em estar integrado num grupo empresarial. Entende que a imprensa
regional nao se compadece hoje com uma “gestao romantica” mas
requer consisténcia e sustentabilidade empresarial. Refere, por outro
lado, que a alienagdo da grafica tornou a producgao do jornal mais
barata. Naquilo que designa por uma tradigao que teve continuidade,
o jornal presta atenc¢do a regiao, defendendo causas e servindo como
tribuna (da o exemplo no atraso da construgdo do tunel da Gardunha).
Segundo o participante, o jornal caracteriza-se por uma opiniao forte
sobre as grandes questdes regionais e colectivas. Possuiu sempre
alguma profissionaliza¢gdo, com uma redac¢ao minima e um grupo
de colaboradores remunerados e outros ndo remunerados (da como
exemploJosé Saramago). Possuitambémumarededecorrespondentes
remunerados, enfatizando que deixaram de ter correspondentes
voluntdrios. Salienta a manutencdao de suplementos culturais fortes
que imprimiram uma imagem nacional do titulo. O representante
destaca ainda a elabora¢ao de duas revistas sobre as comunidades
portuguesas em Franga e no Luxemburgo, projecto tornado possivel
gragas ao apoio de um banco e que beneficiou do aproveitamento de
sinergias, com distribuicdo com outros jornais do grupo. Garante que
é sempre privilegiado no jornal o espaco dos leitores. Sobre o direito
de resposta, garante que é assegurado sem necessidade de recurso,
notando que um jornal que nao tiver contencioso deste tipo é inécuo.
Nao entanto, diagnostica que tem existido uma desvalorizagao deste
instrumento, verificando um maior recurso aos tribunais. Na relacao
com os poderes, por vezes ha “subtis retaliagées”. Estima a retracgao
do investimento publicitario em 9/10% e alerta que, com a crise, ha
publicagbes que desaparecem. O jornal vive sobretudo da publicidade
comercial, nao da institucional, numa relacao de 90%-10%. O
representante nota que a imprensa regional nao é tida em conta como
a nacional nas campanhas institucionais. “O Governo pensa que na
imprensa nacional tem mais visibilidade do que na regional, o que nao
é verdade”, remata.

O representante de um semandrio fundado ha 65 anos salienta
que é o jornal portugués regional que mais vende em banca (2.900
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exemplares) e o que mais se vende no distrito de Castelo Branco. Critica
que asituagdo de crise € aproveitada da pior maneira. Da como exemplo
os pedidos de orcamento a varios jornais por parte de camaras antes de
decidir onde publicar o anuncio (hum caso concreto, confrontada com o
preco de tabela, a cdmara ndo publicou o anuncio). “Entidades publicas
deveriam ter mais atenc¢do e ndo tém, publicam onde é mais barato”.
Garante que ndo ha relacdo complicada com as cadmaras embora
reconheca existirem pressées. “Ha camaras que pura e simplesmente
cortam a publicidade”, refere. “Vivemos da publicidade de mercado,
nao da institucional”, numa relagao de 90%-10%, acrescenta. Quanto
ao investimento publicitario, este tem vindo a decrescer desde 2001.
“No6s nos jornais estamos quase a morrer a fome, penso como vou
pagar os salarios de 25 pessoas”, conclui. Segundo o representante,
o jornal imprime gratuitamente jornais escolares como parte da
“responsabilidade social” da imprensa.

O representante de uma publicagao gratuita desde 2008 declara que
nao vive do jornal. Afirma que o titulo possui um passivo que impede
que o projecto seja auto-sustentado. Reclama que “poderia ter mais
publicidade institucional” mas salienta a falta de critérios na sua
distribuicao. Refere que a menor tiragem justificou, no passado, que
nao tivessem anuncios institucionais, mas hoje este argumento nao
colhe. Afirma que as tabelas de publicidade sao ficticias. No plano da
concorréncia, questiona como pode a cidade comportar trés radios e trés
jornais. Ironiza, afirmando que “um jornal estd a direita, outro a esquerda,
e o outro é “nin”. O representante afirma que o seu jornal é politico e
alinhado com o PSD, considerando “normal afirmar tendéncia”, embora
se considere “independente”. Afirma que recusou uma noticia “que lhe foi
pedida pelo PSD” [veio uma outra publicacao retorquir que a publicagao
em apreco seria "o Jornal do Povo do PSD de Castelo Branco”].

O representante de um mensario afirma que a publica¢ao nasceu
com uma ambigao regional e em parceria com outra publicagao do
distrito, sendo distribuido em banca como encarte desta publicagao.
Neste momento, informa, ocorre a sua implantagao noutras regides
do pais e mesmo internacionalizagdo. Esclarece que se trata de uma
publicagdo nacional com sede em Castelo Branco, o que “traz alguns
dissabores: quando se apresenta como estando sedeada neste
distrito, tende a ser discriminada”. Reconhece que, com sede em
Lisboa, teria outro potencial. Trata-se de uma publicacdo gratuita,
com receitas provenientes exclusivamente da publicidade.
A publicagao procura fazer a ligagao entre as instituicbes e a
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comunidade, sendo os estudantes e professores os principais
destinatarios. O representante diz sentir-se, porém, ignorado pelos
ministérios da tutela.

O representante de outra publicagdo semanal salienta que esta
a sofrer a retracgao do investimento publicitario e que as agéncias
escolhem os meios de maior tiragem. “Com alguma criatividade,
temos procurado elaborar especiais de informacao”, que avancam se
tiverem a garantia de patrocinios e de publicidade, conclui.

O representante de uma publicagdao gratuita editada por uma
associagdao empresarial da Covilha [esteve presente na reunido do
dia seguinte na Guarda] explana o ponto de vista que “os poderes
institucionais cada vez mais se estao atornar operadores econémicos
das regides”. Refere ndo depender da publicidade institucional
mas, “como Lleitores, quando abrimos alguns jornais, tém mais de
50% de publicidade institucional”. Os poderes institucionais,
continua, “controlam os meios em termos econdmicos. Agora a
democraticidade da distribuicao é sempre questionavel”. Concluindo
0 seu raciocinio, alerta que “os poderes locais podem preterir como
querem e isso é que é grave numa democracia”.

Um mensario pertencente a uma associagao do distrito [o seu
responsavel compareceu ha reunido no distrito da Guarda] de ambito
local (ao nivel da freqguesia) afirma que a Junta de Freguesia “investe
esporadicamente” e “quando as noticias nao agradam amuam”. Vive
com dificuldades, sobretudo das assinaturas. Um terco da tiragem
vai para assinantes no estrangeiro. A publicidade comercial provém
sobretudo do comércio local.

Distrito da GUARDA, 17.07.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

A Guarda
A Neve
Correio de Unhais

Ecos da Marofa
Nordeste do Alvouco da Serra

anAWN =

O Interior
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7. Pinhel Falcdo
8. Terras da Beira
9. Terras do Coa
10. Vilar Formoso

O efeito da crise econdmica e do recuo do investimento publicitario
foi amplamente salientado nesta reunido, com consequéncias ao
nivel dos recursos humanos, da tiragem e da periodicidade. Mas ha
também animo e entusiasmo quando se descrevem alguns projectos
profissionais e inovadores. Um participante enaltece que a melhor
imprensa regional existe no distrito da Guarda.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional nesta reuniao.

O representante de duas publicagdes paroquiais informa que ambas
sdo publicagbes informativas e vivem sobretudo de donativos. Nao
possui porte pago e nao tem funcionarios. Um ter¢o dos assinantes vive
no estrangeiro. Nenhuma das pessoas envolvidas na sua elaboragao é
remunerada.

O representante de outras duas publica¢des do distrito afirma que
ja teve trés funcionarios mas agora é sé ele (ndo é remunerado) e um
paginador. As publica¢des nao tém porte pago, pelo que se viu “forcado
a reduzir o numero de paginas”. Reclama nao ter acesso a publicidade
institucional, excepto os editais das conservatodrias. Esclarece que as
publicacbes dependem quase totalmente da publicidade institucional
camardria. A publicidade institucional nacional, como os editais de
concursos, “vai para os jornais nacionais” e a publicidade comercial
é extremamente reduzida. “Andamos a adiar a morte”, dramatiza,
acrescentando que “estdao-nos a matar calculadamente”. “Se nao é
isto, ndo sabem o que andam a fazer, revelam desconhecimento da
realidade da imprensa regional, pelo menos no Interior”. V& intencao
em “acabar com a imprensa regional porque esta é incomoda”. Nota
que nao podem dizer frontalmente “o rei vai nu”. Se vai dentro da linha,
“come”; se ndo vai, ndo “come”. [uma ideia da qual discordaram outros
intervenientes].

O representante de um semanario do distrito comeca por informar
que a publicacao ja teve mais de 10 processos em tribunal e ganhou-
os todos. Enaltece que a melhor imprensa regional existe no distrito
da Guarda, salientando que os jornais fazem o seu trabalho de forma
independente. Considera ainda que a melhor forma de censura
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é cortar na publicidade. Mais tarde acaba por contar que ja fora
judicialmente obrigado a pagar uma indemnizagdao mas, em jeito
de balancgo, refere que ja ganhou em tribunal mais processos do que
perdeu. Sao sobretudo casos relacionados com avida politicae que tém
a sua génese no caracter “irreverente e acutilante” do jornal.

O representante de outro jornal, propriedade de uma fundagao que
possui também uma radio, reclama que o titulo é o mais lido no distrito da
Guarda. Salienta o caracter inovador da publicagao com dinamizagao do
sitio electrénico e comadisponibilizacao de noticias de Ultima hora. Refere
que estabeleceu um acordo com uma empresa municipal da Guarda para
editar um suplemento cultural. Por outro lado, acrescenta, a publicagao
de suplementos depende da angariacao de publicidade. “A Unica forma
de o jornal se promover € através dos suplementos e dos acordos” e real¢a
que a publicidade comercial tem mais peso do que a institucional.

O representante de uma publicagdo, “a mais recente do distrito”,
segundo afirma, é “um projecto privado” que cobre os concelhos
da Guarda e alguns de Castelo Branco. Integra a Rede Expresso,
sendo distribuido semanalmente com este semanario. Salienta que a
vantagem de integrar esta rede é a maior difusdo. “Permite-nos chegar
a sitios onde nao chegdvamos”. Refere que a venda em banca supera as
assinaturas. Quanto as assinaturas, afirma: “iniciamos uma politica mais
coerciva de cobranga que resultou bem”. A publicidade institucional é
esporadica. “Tentamos que ndo tenha uma propor¢ao muito grande”,
afirma, acrescentando que a publicidade comercial representa 90%
das receitas publicitarias, embora tenha registado quebra significativa.
Segundo o representante, dentro da mesma entidade proprietaria,
tinha sido iniciado ha muito pouco tempo um projecto de web-TV, “que
funciona com sinergias”. Comenta que os jornais nacionais plagiam
frequentemente as estdrias dos jornais locais e regionais. Seguindo o
fio de outra intervencao, afirma que “as autarquias cortam durante
algum tempo a publicidade se ha algum artigo de que nao gostam
mas depois voltam”.

Seguiu-se, por coincidéncia, a intervengao de um participante que se
apresentou em nome da publicagao mais antiga do distrito. Adicionou a
anterior intervencao que “quando esta tudo bem sao sempre os mesmos
aapanhar a publicidade”, o que vé como sinal de retaliagdo que também
se verifica no acesso as fontes. Nota que vende mais em banca do que
por assinatura. Quanto aos assinantes no estrangeiro, salienta que a
publicagao nao fez uma subida tao brusca do preco para nao os perdetr.

85



86

Encontros com a imprensa local e regional

“Estamos a perder dinheiro” com estas assinaturas, afirma. Neste
semanadrio a publicidade comercial supera a institucional.

A representante de outra publicacao afirma que a alteragdo da
periodicidade de quinzenal para mensal é uma das formas de combater
o estado débil em que se encontra o titulo. A representante [claramente
desanimada] nota que o titulo perdeu o porte pago. E perdeu também
muitos assinantes, sendo que o seu numero desceu de 3000 para 1700.
O jornal é vendido exclusivamente por assinatura e, a este nivel, tem
muitas queixas na distribuicdo realizada pelos CTT. A representante
do titulo é também a unica jornalista. “Sé trabalhamos a nivel muito
local, com a Camara”, afirma. Alerta para que a fixagao de jovens
profissionais no Interior é “quase impossivel porque nao hd horizonte,
a comunicagao social esta concentrada em Lisboa e no Porto”.

O representante de uma publicagdo paroquial mensal, de
ambito local, afirma ter uma “missao religiosa e social”. Destina-
se essencialmente aos paroquianos, sobretudo os emigrados. Sem
jornalistas, é elaborada pelo paroco e alguns colaboradores. Segundo
o representante, o seu conteudo nao se esgota nas noticias religiosas
mas incide muito sobre avida da paréquia. Nota existir uma colaboragao
das autarquias no acesso a informacgao.

Distrito de LISBOA, 21.07.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

Alvorada
Cidade Viva - O Jornal de Algueirdo - Mem Martins

Correio de Oeiras

Emigrante — Mundo Portugués
Expresso do Oriente

Jornal da Regido

NGO WwAWN S

Jornal de Sintra
Noticias de Alverca

© ®

Vida Ribatejana

Uma ideia comum a varias publicagdes do distrito de Lisboa € a de
que a proximidade com os jornais de ambito nacional, “a concorréncia”
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comoreferemalguns, é prejudicialaimprensalocal eregional dodistrito,
levando alguns a retirar-se de Lisboa. “Somos invisiveis por estarmos
perto do centro”, foi uma sintese partilhada. Outros temas comuns aos
representantes das publicacdes do distrito foram a necessidade de
criagao de regras para a publicidade institucional e a preocupagao com
a diminui¢ao do porte pago.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional nesta reuniao.

O representante de uma publicagdo mensal, gratuita, com alcance
geografico na zona oriental da cidade (de Marvila a Sacavém), informou
que a distribuicdo da publicagao € realizada nas caixas de correio e nos
estabelecimentos comerciais. Acrescenta que “gostaria hoje de ter o
jornal totalmente a preto e branco” mas que “é dificil”. Explica que,
para angariagdo de publicidade, o jornal ndao tem um unico funcionario
comercial e que “sao os anunciantes que pedem a publicidade”.
Acrescenta que ndo faz descontos sobre os precos de tabela. O mesmo
representante critica que, na actualidade, um jornal possa ter como
conteudo quase exclusivo a publicidade, afirmando ser “do tempo em
que era obrigatdrio ter tanto de noticias e tanto de publicidade”. Quanto
a publicidade institucional, em particular dos servicos camararios,
refere que no seu jornal nao teve “nem uma linha”, ao contrario do
que acontecia com outra publicagao de que também era director, que,
segundo disse, se encontra “suspensa”. Denuncia ainda a existéncia
de publicidade das entidades publicas nos boletins municipais da
Camara Municipal e das Juntas de Freguesia.

O representante de um semandrio da regido afirma-se como “o
primeiro gratuito de grande tiragem em Portugal”, informando que ja
esteve integrado num grupo de media nacional. O jornal faz parte da
Rede Expresso, sendo distribuido aos sdabados com este semanario.
Segundo afirma, “a distribuicao com o Expresso permitiu captar novos
leitores e novos anunciantes”. A distribuicao também é feita nas caixas
de correio e em expositores em locais publicos. O representante deste
jornal explica que, entre as varias edicbes locais, as de Cascais e Oeiras
tém mais publicidade e também maior numero de paginas, o que se
deve a forca do tecido econémico naqueles concelhos. Regista quebra
do mercado publicitario, exceptuando o pequeno anuncio. Nota, por
outro lado, uma grande concorréncia no mercado publicitario, em
especial pelas televisdes e mais especialmente pelo servigo publico
de televisdo. Reclama que num programa matinal da RTP [Bom Dia
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Portugal] sdo transmitidos pequenos antincios que, de certa forma,
vém distorcer o mercado publicitario. Afirma que “estes anuncios sao
vendidos ao preco da chuva” e que os anunciantes Lhe dizem: "vocés
vém aqui pedir 500 euros quando na televisdao custou 100”. Afirma
que a publicacao tem publicidade institucional da parte de algumas
camaras (a principal, Sintra, com a qual tem um contrato anual), sendo
0 seu peso muito variavel e dependendo da autarquia.

O representante de um titulo que é o Uinico do seu concelho afirma que
este foi muito atingido pela quebra do porte pago, agravado pelo facto de
haver assinantes que nao pagam. Por outro lado, a publicidade comercial
supera a institucional. “Temos vindo a crescer de alguma forma, fizemos
revisdo grafica. Somos sobretudo afectados pelo porte pago mais do que
pela publicidade”, afirma. Como tem uma dimensao mais pequena, o
participante tem nocdo da “importancia tremenda” do jornal (verificou
isso mesmo numa visita ao Canada). O jornalismo local “ndo é lavar a
roupa suja, pode ser mais sério”. O jornal é essencialmente informativo,
com secgbes regulares e dossiers tematicos. Tem uma pagina dedicada a
Igreja mas nao tem conteudo doutrinal. “Nao da prejuizo”, afirma.

A representante de um jornal destinado as comunidades
portuguesas no estrangeiro, distribuido por assinatura, informa que
chega a 80 paises e que a média de idade dos leitores ronda os 50/60
anos. Emtermosde formato, arepresentante descreve que se assemelha
mais a um jornal didrio, com um grande tema da semana e editorias
(inclui uma editoria de comunidades). Tem distribuicao electrénica com
edicdo semanal em PDF (mediante registo) e informagao actualizada
diariamente. A publicidade comercial é a principal fonte de receitas.
Nao tem publicidade institucional

A representante de um jornal semanal afirma que a publicagao
tem tido uma vida agitada e tem sido “cobicado pelos partidos
politicos”. Informa que esteve para fechar em 2005, o que motivou
uma mobilizagdo por parte de um grupo de apoiantes e que na altura
se iniciou um processo de reestruturacao. Sobre a libertacao face a
pressoes politicas, afirma: “Neste momento o jornal é visceralmente
independente”, “pobrete mas alegrete”. A distribuicao é feita sobretudo
porassinatura,avendaembancaé maisresidual. Destacaqueseverificou
um grande rejuvenescimento do jornal e que o mesmo é utilizado nas
escolas para fins pedagogicos. Destaca que a publicagao ja teve alguns
processos em tribunal, mas foi sempre ilibada. Acrescenta que o jornal
beneficia de pouca publicidade da camara e nunca fez “divulgagao de
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actividades” da autarquia. Desde Marco que publica uma pagina da
camara por edicdo, a preco residual. Também as juntas de freguesia
vao anunciando - como contrapartida, o titulo presta um servigco de
divulgagao, acrescenta. Destaca que o jornal publica bastantes artigos
de opinidao, com o objectivo de se abrir a sociedade civil.

O responsavel de um mensdrio afirma que a criagao do jornal
nasceu da necessidade que sentiu de um suporte grafico sobre
a regiao que contivesse noticias positivas. Trata-se de um jornal
gratuito, com sede na freguesia de Algueirdo Martins, Sintra (a maior
freguesia da Europa, com 80 mil habitantes). “Desta freguesia s6
saem noticias mas, ligadas aos “pretos”, “brancos” e “amarelos”,
a droga”, sobretudo na Tapada das Mercés, afirma. O projecto do
jornal visou e orientou-se, segundo o responsavel, para uma ldgica
de concelho para poder sobreviver comercialmente. Comecou por ser
mensal, agora é quinzenal, com actualiza¢ao online da informacao.
As edi¢bes sao enviadas em PDF para uma mailing list de contactos
com 14.500 enderecos. Na distribuicao da edicao em papel, a opgao
é a entrega nas caixas de correio ou através de suportes fixos onde as
pessoas podem retirar o jornal. Segundo o responsavel, o ponto fraco
da publicagao consiste na falta de recursos: “ndo temos praticamente
publicidade institucional”, afirma. A principal fonte de receitas é
a publicidade comercial (representa 90%), contando-se alguns
anunciantes estdveis. O representante afirmaaindependéncia editorial
da publicagao. Projectos para o futuro incluem a actuagao como triple
player, com web-TV e edicao online, e a criagdo de uma agéncia de
noticias de Sintra. O responsavel afirma que o titulo aproveita as redes
sociais, encontrando-se no Twitter. Critica ainda a auséncia de regras
claras para o financiamento publico da imprensa e sugere que a
ERC “sensibilize essas entidades [camaras] que violam a lei”. “Nao
ha critério”. Nota que, por exemplo, a Camara de Oeiras possui um
regulamento sobre a publicidade institucional.

O representante de um jornal que apresenta como o mais antigo do
distrito, - ao que afirma, um titulo histérico, fundado em 1917 - refere
que o objectivo dos seus dirigentes é manter os leitores mais antigos
mas também chegar aos mais novos. Invoca estudos de audiéncia,
para afirmar que é lido nas faixas etarias dos 24 aos 44 anos e dos 55
aos 64 anos, efectuando-se 50% das vendas por assinatura. Segundo
0 mesmo responsavel, o titulo tem vivido alguns ciclos de ampliagao
e redugdo do seu ambito de intervencdo. Por outro lado, procura um
equilibrio entre a tradi¢do e a vivéncia mais urbana do concelho (Vila
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Franca de Xira tem uma mancha urbana que cobre 80% do concelho).
A publicagdo oferece suplementos semanais - economia, desporto
tauromaquia - e mensais. O representante, que é também proprietario
de outra publicagao do distrito, queixa-se de “serem invisiveis” para os
organismos descentralizados do Estado “por estarem perto do centro”.

Orepresentantedeumjornalgratuitodeambitolocal e periodicidade
mensal com 45 anos afirma que vive apenas da publicidade comercial.
Descreve que “conseguiram 2 contratos anuais com 2 marcas no
mercado donde vem o essencial da publicidade”. Acrescenta que
o jornal “ainda nao encontrou o seu equilibrio” e que “subsiste por
carolice dos seus proprietarios”. Sublinha a sua “sensacao” de que “as
entidades publicas, se precisam de anunciar, ignoram a imprensa
regional no distrito de Lisboa em favor da nacional”’. Acrescenta
que a imprensa regional em Lisboa é desfavorecida “pela excessiva
proximidade da concorréncia”. No entanto, critica, essas entidades
publicas enviam constantemente press releases. Sobre a publicidade
institucional, afirma que é minoritaria. Apesar das criticas que profere
afirma que tem um acordo com a camara para inser¢do de antincios,
com um desconto de 35%.

Distrito de VISEU, 22.07.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

Caminho
Defesa da Beira

Didrio de Viseu

Douro Hoje (anterior Lamego Hoje)
Gazeta Rural

Horizonte Vilacovense

NGO WwAWN S

Jornal Beiréo
Jornal da Beira

© ®

Jornal de Tondela
10. Jornal do Centro

11. Miradouro

12. Noticias de Viseu

13. O Penalvense
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14. Planalto

15. Terras de Santa Maria Madalena
16. Terras do Demo

17. Torre de Tondela

18. Voz de Povolide

19. Voz de Sao Jodo de Lourosa

20. Voz de Torreideita e Boaldeia

Esta foi uma das reunides mais participadas entre as realizadas até
ao momento, com grande enfoque em questdes politico-partidarias
relacionadas com a imprensa. Também a concorréncia que os
participantes consideram “desleal” entre as tiragens das publica¢ées
auditadas e as nao auditadas percorreu grande numero de intervengoes.
Os intervenientes distribuem-se por uma estreita e longuissima mesa
que ocupa praticamente toda a sala do Governo Civil onde teve lugar o
encontro. Uma intervengao mais acintosa de um dos presentes marca o
tom da sessao.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional nesta reuniao.

O responsavel de um jornal quinzenario afirma que, no presente,
nao tem porte pago e que os efeitos da crise se repercutiram na
alteragdo da periodicidade, de semanal para quinzenal, e na diminui¢ao
da tiragem. Critica que o pagamento aos CTT tenha de ser efectuado
a cabeca, agora que a publicagao nao tem porte pago. Solicita ainda
esclarecimentos sobre as taxas de regulagao da ERC.

O representante de um titulo semanal é um ex-presidente de camara
de Viseu que participa nareuniao como detentor de uma quota no jornal.
Comecga por felicitar a ERC pela iniciativa da reuniao, defendendo que
a regulagdo deve ser proactiva. Considera, alids, que provavelmente o
maior problema da imprensa regional tem a ver com a regulagao. A seu
ver, “a questdo é saber que tipos de imprensa regional queremos ter”,
defendendo que “deve tratar-se diferentemente aquilo que é diferente”.
Segundo o responsdvel, o jornal evoluiu de um projecto amador
para profissional, tendo sucessivamente alterado a periodicidade de
mensal, quinzenal, até semanal. O peso da publicidade comercial
nas receitas é muito superior ao da institucional. “Em vinte e tal anos
nunca tivemos um céntimo da autarquia. Ja houve varias camaras e
varias razdes para nao termos publicidade - a razao é o conflito, algo
de que a camara nao gosta”, refere. Acrescenta: “tenho uma carta do
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presidente da camara a dizer que nao autoriza a entrada do jornal na
camara”. Segundo afirma, o jornal é sobretudo vendido por assinatura,
representando a venda directa entre 12 a 13%. Quanto a diminui¢do do
porte pago, considera que “a parte mais dramatica sao os imigrantes”,
no pre¢o da assinatura. “Estamos a canalizar muito para a Internet, com
versao em html com acesso pago”, acrescenta, adiantando que o jornal
é impresso em Espanha. O participante defende que a regulagao nao
deve partir de uma filosofia de tabua rasa: “somos todos diferentes”.
Declaragao a que se segue a qualificagao do seu projecto como
profissional. “Aquilo que queremos é que o projecto seja um negécio,
que dé dinheiro. Nao me preocupa tanto ter mais leitores ou nao. Se a
regulagao trata deigual formaum jornal como o meu e outro com missao
mais cultural, alguma coisa estda mal”, remata. Defende o fim do porte
pago e que deveria existir propostas de alteragao ao sector por parte da
entidade reguladora. Em concreto, preconiza que deve ser criada uma
tipificacdo dos varios media regionais e regulamentacao especifica.
Propde ainda a clarificagao do conceito de publicidade institucional.
O representante do jornal suscita também questdes de concorréncia,
alertando que “ninguém controla as tiragens”. A este respeito conclui
que um jornal pode tranquilamente dizer que tem uma tiragem de
5000 quando na realidade esta é de 300, o que provoca distor¢cdes no
mercado. “E o mercado do bom selvagem”, ironiza o responsavel.

O director de um jornal com 70 anos comecou por denunciar que
tem “um presidente da camara que nao gosta da pluralidade de opiniao”
do seu jornal e “fundou um jornal encapotado, com um jornalista”,
“onde se publica toda a publicidade da camara”.

O representante de uma publicagdo semanal enfatiza que ha
concorréncia muito desleal. Exemplifica que hd um jornal com sede
em Lisboa e que esta a canalizar toda a publicidade para si. Para este
responsavel a “clarificacdo e disciplina” do mercado publicitario é
uma prioridade, e para o efeito consideraimportante auditar as tiragens.
Quanto a publicidade institucional, propde que seja distribuida por
concurso, notando que a lei agora prevé a arbitrariedade. Questiona,
por exemplo, o que significa ser a publicagao mais lida, perguntando
se “sdao as audiéncias da Marktest” que decidem. Concorda que é muito
importante distinguir os projectos, mesmo aqueles ligados a Igreja e
que tém o direito ao seu espaco.

O responsavel de duas publicagbes caracteriza uma delas como
“projecto editorial interregional” “que depende exclusivamente da
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publicidade”. Considera que o mercado da publicidade entrou em
descontrolo e estd desregulado. A publicagdo nunca teve porte pago.
Relativamente a segunda publicagdo, uma revista, afirma que além da
versao em papel é distribuida em PDF (para 12 mil e-mails) e assinala
alguns problemas de distribuicdo. Refere que se trata de uma revista
“quase nacional” dedicada ao “mundo rural”. Um problema suscitado
pelo responsdavel prende-se com o atraso nos pagamentos, o que tem
incidéncia directa na gestao da empresa, sendo este problema “mais
complicado com os poderes publicos”.

O representante de um jornal paroquial afirma que a publicagao
tem “o seu espacgo proprio”. O mesmo representante — que tenciona
habilitar-se com o titulo de equiparado a jornalista - afirma que tém sido
envidados esforcos para aumentar a tiragem, para passar de produto
policopiado para impresso e para deixar de ser distribuido porta a porta
para chegar pelos correios, por assinatura. Nota, porém, que o esforco
para aumentar a tiragem e assim ter acesso ao porte pago foi frustrado
porque o minimo é agora de 1500 exemplares. Salienta que o jornal
possui 200 assinantes no estrangeiro e que o seu objectivo “nao é o
lucro”. E feito por “amadores” e é um jornal “informativo”.

O representante de outra publicagao é proprietario da mesma,
director e “mediador de seguros”. Dos quatro titulos que existiam no
concelho de Tondela, dois foram comprados para ficarem outros dois
com qualidade. A publicagao nasceu de um jornal histérico, com 104
anos. No entanto, o seu representante assinala as dificuldades de
continuar a publicar-se (e a “exercer a cidadania”) e ndo sabe “até
quando pode editar o jornal”. Afirma que ha projectos que estdo entre
duas tendéncias, a de serem negocio ou cultura. E acrescenta: “se
fizéssemos as coisas s6 pelo dinheiro nao deveriamos ser ajudados, ha
também que cultivar o espirito de cidadania” e “é um acto de cidadania
continuar a manter o jornal”. Elogia a iniciativa da ERC de realizar estas
reunides, na qual vé uma pretensao de conhecer a realidade (critica que
as leis sdo feitas em Lisboa). Afirma que “desde ha 20 anos que nunca
se clarificou o que é a imprensa regional”. Defende ser positivo que
se deixe de falar de porte pago, que deverd ser encarado, sim, como
um incentivo a leitura [esta a designagao actual do apoio, o que todos
parecem ignorar]. Acrescenta que “ha uma traicao do Governo e nos,
por intermédio do Governo, traimos o povo” [referindo-se a diminuigao
da comparticipagao do Estado no porte pago]. Assinala o decréscimo
“acentuado” das assinaturas e problemas com a distribui¢ao do jornal
no estrangeiro. Propugna ainda um controlo das tiragens, criticando
que as auditorias da APCT nao sao rigorosas. Afirma que “ha tiragens
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sem pés nem cabec¢a” e “fichas mentirosas”. Para si é “irrazoavel”
pagar para ser auditado quanto as tiragens. Lembra que o Estado sabe
exactamente quantos exemplares recebem a comparticipagao para
o envio postal (s6 paga mediante o que consta das guias de avencas).
Questiona por que existem tantas entidades a pedir dados aos 6rgaos
de comunicagao social e sugere a centralizagdo deste trabalho. Enuncia
0 seu pensamento sobre a imprensa regional: “entendi sempre o jornal
regional comoum contributo paraasociedade e seique hadeterminados
locais no meu concelho em que a Unica coisa que as pessoas tém para ler
no ano é o meu jornal”. Por isso, nao compreende que certos antncios
relacionados com o concelho sejam colocados na imprensa nacional.
D3 o exemplo de um antncio para um cantoneiro ser feito no jornal
nacional que maior concorréncia faz no distrito — o Correio da Manha.
Finalmente, assinala que existem boletins municipais em concelhos
sem jornais ou onde ha conflitos com os jornais existentes.

O representante de outro jornal semanario afirma que estaintegrado
na rede Expresso. Aponta como problemas maiores a “concorréncia
desleal” e a auséncia de controlo de tiragens.

O representante de um mensdrio propriedade da Igreja afirma que
"o dinheiro é da paréquia”. Sobre os encargos do jornal refere: “vou
ter que passar uma certidao de obito a este jornal, sem qualquer
possibilidade de sobreviver com tantas coisas que pedem para o porte
pago”. O principal custo do jornal é a distribui¢cdo, notando o mesmo
responsavel que nao pedem porte pago “mas incentivo a leitura”.
Remata: “é enganador falar em porte pago”. Ironiza que “os CTT nao
sao de inspiragao crista nem a tipografia” [ironiza pelo facto de o jornal
ser editado por uma fabrica de igreja]. A grande maioria da distribuicao
é “para a América”. Afirma nao ter “razao de queixa da camara’.

Distrito de AVEIRO, 23.07.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

1. Activo

2. A Vozde Esmoriz

3. AVozdo Cambra

4. Balada da Unido

5. Bindrio Topo de Gama
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6. Correio da Feira

7. Correio de Azeméis
8. Correio do Vouga

9. Defesa de Espinho
10. Didrio de Aveiro

11. Eco de Vagos

12. Feira Norte

13. Jornal d’Angeja

14. Jornal da Bairrada
15. Jornal de Espinho
16. Jornal de Vdlega

17. Jornal S. Jodio de Vér
18. Labor.pt

19. Logos

20. Mais Alerta

21. Noticias de Lourosa
22. Noticias do Cambra
23. O Ilhavense

24.0 Jornal de Estarreja
25. 0 Ponto

26. Praga Publica

27. Regido Bairradina
28. Regido de Agueda
29. Soberania do Povo
30. Strada.pt

31. Terras de Vagos

32. Timoneiro

Esta foi a reuniao mais concorrida das que a ERC promoveu nos
distritos que até entdo visitara. E também uma reunidao muito peculiar,
com questodes preparadas, estruturadas e muito direccionadas, sobretudo
as de natureza juridica. Varios dos participantes levantaram a questao
da concorréncia de publica¢des gratuitas com excesso de publicidade,
cujo estatuto questionam, apontando como exemplo a Dica da Semana,
Sabores Vaqueiro e publicagdes de supermercados, como o Modelo.
Também a ideia de uma tipificagdo da imprensa regional e local criando
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regras que permitam diferenciar as publica¢des foi objecto de discussao
entre os presentes. Surgiu mesmo, da parte de um participante, a
sugestao de que a ERC propusesse uma revisao da Lei de Imprensa.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional nesta reuniao.

O director de uma publicacao presente na reunidao é advogado e
comeca por dizer que nao assume funcoes de director a tempo inteiro e
nao tem carteira de equiparado a jornalista. Considera que a publicidade
comercial “depende danossaatitude no mercado” e é a “maiorreceita” do
jornal, enquanto a publicidade institucional “depende das instituicdes”.
Por isso defende que deveria existir alguma regulamentacdo desta
ultima. Afirma que “as publicac¢des oficiais das reparticdes de financas
representam uma ocupacgao de espaco grande”, pelo que “se ndo houver
ética profissional do chefe de reparticao de finangas ha discriminagao”.
Acrescenta que “os precos nao sao homogéneos” e que o investimento
se faz “no jornal mais barato”. Preconiza a figura do concurso publico
a que os titulos concorreriam para ficar com os contratos de publicidade
institucional por um periodo de tempo. Neste caso nao se poderia falar de
discriminagao, afirma. Nota, no entanto, que com a Camara do concelho
nao ha problema, sempre teve preocupagao de fazer publicidade em
todos os jornais. Garante que nao tem sido confrontado com pedidos
para exercicio do direito de resposta, e que estes sdo atendidos com
normalidade, embora considere que o DR é usado para “fazer valer
posicdes”, funcionando como uma “formade pressao”. Nota que também
ha pouca informacao e esclarecimento.

A representante de outra publicagdao solicitou precisamente
informacao sobre questdes relativas ao direito de resposta.

A representante de outro jornal colocou também questdes sobre
o direito de resposta, em particular “como é que o director do jornal
pode terminar o diferendo” entre as partes abrangidas pelo DR.

O representante de outra publicagao colocou perguntas sobre as
cartas ao director e sobre o direito de resposta, afirmando que “prefere
evitar” o direito de resposta. Sobre pressdes afirma que “as pressoes
que sente sdo as da proximidade”.

O representante de duas publicacbes constata que os jornais
locais tém a maior quota de mercado. Afirma nao perceber por que
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razao “a publicidade institucional ndo vem para estes titulos”.
Refere que um dos seus jornais foi uma vez contemplado com um
anuncio institucional, pelo que este tipo de publicidade estd ausente
do titulo. “S6 precisdvamos que o Governo cumprisse a lei. “Se em
vez de fazer suplementos no JN as Finangas publicassem os editais
Nos NOssoSs jornais ndo precisariamos de subsidios”, refere. Referindo-
se ao gratuito Dica da Semana, considera ilicita a captacdo de
publicidade por este titulo, que tem como efeito “secar o mercado”
[tem, alids, uma opinido muito negativa sobre os gratuitos]. Alerta que
o Estado obriga a pagar o IVA antes de as publicacées receberem
efectivamente o pagamento. Regista que o nimero de assinantes tem
decaido significativamente nos ultimos dois anos, sobretudo junto das
comunidades portuguesas no estrangeiro. Coloca uma questao muito
particular: a Associagao Comercial do Espinho vai langar um jornal, de
que nao sabe se ja foi registado, e que pensa criard concorréncia ao
mercado publicitario (publicidade mais barata, de distribuicao gratuita,
pago pelos associados). Pergunta: “Que fazemos perante isto?” Sobre
o direito de resposta, afirma que “as vezes da jeito porque quando ha
polémica aumenta as vendas”. Contudo, afirma estar “mais preocupado
com a sobrevivéncia do jornal e com as pessoas que la trabalham.”

O responsavel de outra publicagao considera que os jornais estao
numa economia de mercado por escolha prépria, pelo que os limites
tém de ser minimos. Considera pertinente a intervencao da regulacao a
varios niveis, que especifica: 1) Porte pago: “era uma balda”, pelo que
concorda com a necessidade de fiscalizar este apoio, ndo de o suprimir.
Da o exemplo de um jornal que nunca existiu e que gastava o dinheiro
do porte pago, com a conivéncia dos CTT (deu origem a processo
em tribunal por fraude). Em seu entender, o futuro passa por rever a
politica em relagdo ao porte pago, lembrando a missao social para a
qual contribui. Valoriza a informacao paga e concorda que as entidades
proprietdrias devem ser co-responsaveis nos custos. 2) Controlo de
tiragens: o regulador deve contribuir para a clarificagao, nao considera
plausivel ter de pagar para ter controlo de tiragens. 3) Sondagens de
leitura da Marktest: manifesta duvidas sobre a legitimidade deste tipo
detrabalho e respectivadivulga¢ao. Questionaas garantias da seriedade
dos valores de audiéncia apresentados. 4) Publicidade institucional:
restringe-se a camara e finangas em S. Jodo da Madeira, que pagam a
horas. Ndo ha outro tipo de publicidade institucional. 5) Titularidade
da propriedade: ha muitas situa¢des irregulares. D4 o exemplo de uma
associagao cultural com isencdes fiscais e beneficios, o que deturpa
as regras da concorréncia. Sobre o direito de resposta, pergunta se
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nao coloca em causa o trabalho do director, defendendo que a jungao
de uma “nota do director” pode “defender a honra dos jornalistas e
denunciar pressdes prévias por parte do autor do DR".

A representante de outro jornal afirmou que foi substituir o director
anterior que “era funciondrio da Camara”.

O representante de um diario do distrito questiona sobre que
medidas podem ser tomadas para limitar a ac¢do dos partidos politicos
no “condicionamento que fazem aos jornais em época eleitoral” e
da exemplo de cartazes contra o jornal publicados por um partido
politico. Propde que a ERC intervenha junto das forcas politicas para
nao pressionarem os jornais.

O representante de trés Jornais afirmou serem publica¢ées de
ambito de freguesia, publicados por uma empresa “profissionalmente
montada”. O representante questiona os critérios de distribuicao
da publicidade institucional (“num dos jornais tivemos uma vez
um anuncio”) e pergunta se esta nao é “diligentemente dirigida”. A
propésito de um anuncio sobre limpeza de matas, lembra a sua
publicacdo na edicdo do Expresso, no caderno principal, e outra
num caderno especial. Critica a metodologia do Bareme da Marktest,
afirmando que “faz inquiricao telefénica” e “ndo faz cruzamento de
informacao” e que “hda problemas com o indicativo telefénico e com
a amostra do Bareme”. Acrescenta que deu conhecimento destes
problemas a propria Marktest. Considera que “nem o ICS [actual GMCS]
nem o Governo nem a ERC tém preocupagao”. Aponta o exemplo da
“Dica da Semana”, em que “mais de 20 pdaginas sao publicidade”, o
que, afirma, “é ilegal”. Propde distin¢do entre o que é “um meio de
comunicacgao social efectivo”, com profissionalizagdo, e o0 que sao,
em sua opiniao, “abcessos de comunicagao”, como o Dica da Semana, a
Sabores Vaqueiro, etc. Esclarece que nao estd contra a existéncia destas
publicagcbes mas que a imprensa regional deve ser tipificada. Solicita
que sejam introduzidas altera¢ées a Lei de Imprensa e pergunta se “a
ERC ja pensou nisso”.

O representante de um jornal tematico gratuito, dedicado aos
transportes, afirma que o titulo nao é distribuido em banca, sendo o
préprio que faz a distribuicao pelo Pais. Afirma ser um jornal nacional.
O representante informou que quando o jornal foi langado tinha o pre¢o
simbdlico de 1 euro mas acabou por tornar-se gratuito dado que “assim
nao paga impostos”. Sobre a publicidade institucional afirma nunca
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ter sido “contactado por institui¢cdes, apesar de ser o unico jornal que
vai a congressos no estrangeiro”. Nao tem apoios. Em seu entender,
os problemas ao nivel da concorréncia estao relacionados com a falta
de definicdo de regras, nomeadamente ao nivel dos pregos da
publicidade. “Com a descida do preco da publicidade desvaloriza-se
0 nosso trabalho”. Questiona de que forma poderdo ser regulados os
precos de publicidade na imprensa regional.

O representante de uma publicagao editada por uma associagao
cultural considera que ainda nao tem estatuto de “utilidade publica”,
situagdo que Lhe traria beneficios. O jornal surgiu para corresponder as
necessidades informativas da populagao, nao beneficia do porte pago.
“Nao temos publicidade institucional porque expressamos livremente
as nossas opinides e nao prestamos vassalagem”, afirma. Questiona,
por outro lado, por que hd anuncios que sao publicados fora do concelho
e nao é obrigatodria a sua publicagao hum jornal local.

O representante de uma publicagao bimensal alerta que a quebra
do porte pago sobretudo nos envios para emigrantes é de tal forma
grave que os distancia por completo das suas localidades de origem.
Sobre a publicidade institucional, lembra que ha quatro anos, em
periodo eleitoral, a CNE apenas anunciou na imprensa nacional.

O representante de outra publicagao sugere que se promova um
debate sobre a imprensa regional na Assembleia da Republica.

Distrito de BEJA, 22.09.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

1. Correio do Alentejo
2. Didrio do Alentejo
3. Mais Alentejo

4. Revista 30 Dias

Esta foi a reuniao menos concorrida entre as que a ERC promoveu
nos distritos. Teve a particularidade de toda a discussao ter sido
acompanhada pelo Governador Civil. Beja é o unico distrito do
continente a possuir um jornal de capitais maioritariamente publicos.
Também por isso esta foi uma reuniao peculiar.
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Apresenta-se uma sintese das interveng¢ées dos representantes da
imprensa regional nesta reuniao.

O representante de uma das publica¢des referiu as caracteristicas
do distrito que classificou como “regidao pobre, com poucas pessoas
e poucas empresas”, justificando assim o numero escasso de
publica¢béesedepresencasnareunido. Eesta“arealidadealentejana”,
frisou. Informou que a sua publicacao vende por assinaturas. Publica
uma revista como “tentativa de aproveitar os meios do jornal” e
possui edicao digital com actualizagao diaria. Afirma que faz “muitas
ofertas”. Um dos maiores problemas, segundo o responsdvel, é
a falta de quadros empresariais no distrito, existindo apenas
“pequenas empresas”. Sobre a publicidade institucional, afirma que
“algumas autarquias nao tém nem nunca tiveram”. A publica¢ao “nao
se situa em nenhuma drea ideoldégica” segundo o seu responsavel,
possuindo colaboradores de vdrios sectores. A publicidade comercial
representa, segundo afirma, mais de 70% da receita da publicacao e
os descontos atingem 40 a 50% das tabelas de publicidade. Recorrem
ao contacto directo na angariagao para que as agéncias nao fiquem
com 40 a 50%.

Odirectordaunicapublicagdo com capitais ptblicos de Portugal
continental afirmou que o jornal tem 77 anos, “é o mais lido daregiao”
e o director desempenha essas fun¢des ha dois anos. Desde essa
altura “deixou de ter actividade partidaria” mas antes “era militante
de um partido politico”. Segundo o director, o jornal tem assinantes e
vende também em banca. Queixa-se do trabalho dos CTT e afirma que
as assinaturas “dao prejuizo”. Por ser um “jornal institucional” que
“pertence a Associagao de Municipios” nao tem direito a porte pago,
segundo informa o director. O jornal tinha uma grafica até ha cerca
de um ano e 14 trabalhadores que foram absorvidos pela autarquia e
pelo jornal. Afirma que, “teoricamente, tem 18 patrées” e que o jornal
tem um Conselho de Administracdo com 5 pessoas (representantes
de cinco autarquias). Dado o estatuto do jornal, o director afirma
que “pode ser substituido a partir das proximas elei¢bes autarquicas
[eleigc“)es de 2009]”. Ndo concorda com a avaliagao do pluralismo
politico-partidaria feita pela ERC e, sobre “pressées”, afirma que “é
objecto de pressées como todos os outros”. Sobre a publicidade
institucional, o director garante que “ndo é um concorrente desleal”
da restante imprensa. Sobre a publicidade comercial, refere que
os “grandes anunciantes, do tipo automoveis,” comecam a investir
na publi-reportagem e que algumas propostas sdo de “publicidade
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encapotada”. Do ponto de vista do financiamento, afirma que, pelo
facto de “ter os custos garantidos pelas 18 autarquias” do distrito, “nao
ha muita pré-actividade comercial do jornal”. Sobre os conteudos do
jornal refere que a camara de Beja é a que produz mais noticias e que
“muitas vezes” o jornal “é motivo de discérdia entre autarquias”. O
titulo tem colaboradores pagos e colunistas deputados do PCP, PS,
PSD e BE. O jornal tem edigao electronica.

O director de uma revista da regiao retoma a ideia de que ai “nao
hd empresas” para investimento publicitdrio e enumera a Delta Cafés,
vinhos e pouco mais, referindo-se a EDP e a PT como acessiveis apenas
através de “relagbes pessoais”. Afirma que as agéncias de publicidade
“ignoram” a sua revista, que classifica como sendo “de informacgao
geral”, vendendo em banca “em todo o Pais”. Para além da revista,
edita outros produtos como “Dormidas e manjares”. Orgulha-se de ter
recebido o “Prémio Gazeta de Jornalismo”. Promove a iniciativa anual
“Prémios Mais Alentejo”. Afirma que 70 a 80% das receitas provém da
publicidade e que esta tem descontos de 50% sobre o preco de tabela.
Refere a demora nos pagamentos por parte dos investidores. Sobre
a publicidade institucional fala em represalias e em discriminagao
por parte de “um Presidente de Camara” e cita que lhe foi dito: “ou
tem cuidado no que escreve e tem publicidade, se ndao tem nao ha
publicidade”.

Distrito de FARO, 23.09.2009

Nesta reuniao fizeram-se representar as seguintes publica¢des:

A Gazeta de Salir
Algarve Resident
A Melhor Op¢édo
Barlavento

Brisas do Sul
Correio de Lagos

NGO WwAWN S

Correio Meridional
Didrio Online

© ®

Ecos da Serra
10. Focus Algarve
11. Jornal Carteia
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12. Noticias de Albufeira

13. Noticias de S. Braz

14. O Algarve

15. O Louletano

16. Observatdrio do Algarve
17. Postal do Algarve

18. Regidio Sul

19. Vila’s do Bispo

Faro foi um dos distritos onde compareceu maior nimero de
publicagbes. As queixas contra os CTT por “preco alto, péssima
distribuicao, comportamentos abusivos”, foram um tema insistente
nesta reuniao, embora tenham sido assunto recorrente em muitas
reunides. Também a necessidade de clarificagdao do que é a imprensa
regional preocupaalguns dos responsaveis das publica¢des presentes.
Provocou também acesa discussdao o alegado “uso de dinheiros
publicos” em publicagdes “de luxo” para promogdao de “festivais
gastronémicos e restaurantes”, com publicidade que nao vai para a
imprensa regional.

Apresenta-se uma sintese das interveng¢des dos representantes da
imprensa regional presentes nesta reuniao.

O representante de uma publicacao vendida com o Publico
no Algarve afirma que a publicagdao nao pertence a nenhum grupo
empresarial e possui um caderno de artes, de periodicidade mensal.
Como principais problemas da publicacao identifica a “relacao
desigual entre imprensa regional e nacional”, afirmando que o
Correio da Manha é o maior concorrente da imprensa regional no
Algarve. Sobre a publicidade institucional, afirma que “os anuncios
da comarca nao sao publicados na comarca”, o que considera ser
“violacdo da lei”. Queixa-se de que a imprensa regional ndo tem
representacao na APCT e que, “por questdes de distancia, a sua
publicagao paga mais que o Expresso”. Emsuaopiniao, “apublicidade
institucional pode aumentar, sendo Portimao a camara que mais
investe”. No caso da sua publicagao, “cerca de um tergo da receita
provém de publicidade institucional.” Sobre a publicidade comercial
afirma que o desconto atinge 80% do preco de tabela. Quanto a
vendas, as assinaturas representam cerca de um terco, sendo avenda
em banca “pequena”.
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O representante de uma revista afirma que ndo precisa muito de
publicidade, a revista “é pequena” e ja “contavam com isso”. Tem duas
pessoas, incluindo o director, e publica-se em formato A4. O director
“comecgou naradio” e ja trabalhou em publicidade. Tem edig¢ao online.

O representante de um mensdrio com 12 anos afirma que “nao tem
jornalistas” e “esteve parado um ano”. Descreve que 95% da edigao
jornal é vendida em banca. Considera-se discriminado pela camara
do concelho, lamentando que “nem recebe notas de imprensa”. Conta
que “foi chamado a camara, prometeram protocolos com o jornal mas
nada aconteceu”. Acrescenta que apresentou provas de discriminagao a
Assembleia da Republica e ao Provedor de Justica, mas que s6 alguns
responderam.

A representante de outra publicagao afirma que “a directora tem
92 anos e estd hospitalizada”. A publica¢ao ndo tem jornalistas, nem
tem publicidade. Vive de donativos que “representam uma renda
anual”. O jornal é feito no computador por apenas uma pessoa. Trata
de temas como “festas na aldeia” e é “distribuido por correio a quem da
donativos”. A tiragem é de cerca de 1200 exemplares.

O representante de um jornal “centenario” (116 anos) afirma que
passou a quinzenadrio, vende em banca e por assinaturas e dedica-
se a “viagens e trabalhos no terreno”. O maior problema, segundo o
representante, é o factode ndo estarasercontemplado com publicidade
institucional.

O representante de outro jornal afirmou que nao tem problemas e
um outro preferiu ouvir, afirmando que nao queria falar. Por seu turno, a
representantede umjornalonline,que seidentificou como “representante
sindical”, afirmou que o questiondrio da ERC é “inomindvel e pidesco”,
rasgando o exemplar que lhe fora distribuido. Um outro participante
identificou-se como free-lancer, tendo trabalhado em jornais desportivos.
Critica que “as grandes empresas dao publicidade ao jornal nacional” na
sua regiao e nao dao ao jornal regional.

O representante de um jornal online afirma que trabalha também
para o Expresso e que “os jornais online nao tém receitas”. Aponta
dificuldades, por exemplo na cobertura de eventos desportivos.

O representante de outro jornal da regiao pede a ERC “definicao
exacta do que é a imprensa regional” e afirma que em alguns casos
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“mistura-se com boletins de empresa”. Cita exemplos de titulos “que
nao sao imprensa regional”, pertencentes a Igreja, bombeiros, etc.,
insistindo na necessidade de clarificagdo. Critica os CTT e afirma que
a imprensa regional “entra com muito dinheiro para os CTT". Sobre
o porte pago, afirma que “é questdo politica que o Governo deve
resolver” e que “a entidade que financia o porte pago deve falar com os
CTT". Em sua opiniao, “o porte pago devia ser dado a todos os jornais
porque sao um bem e nao chegam a casa das pessoas”. O responsavel
identifica as queixas contra os CTT: “preco alto, distribuicao péssima,
comportamentos abusivos sobre o porte pago”.

Outro participante reafirma a necessidade de “reclassificacdo ao
nivel das contrapartidas e apoios”. Afirma que nao hd publicidade
institucional mas “as camaras ndao cumprem a lei, aboliram quase
toda a publicidade institucional, o que é perigoso para a democracia”.
“Os anuncios das finangas locais nao sao feitos”, refere, falando de
“asfixia na publicidade institucional”. [Varios participantes intervieram
nesta discussao, um dos quais exemplificou com publicacdes que sao
“agendas de luxo” sobre “festivais gastronémicos que fazem promocao
e publicidade a todos os restaurantes com dinheiros publicos”]. O
responsavel criticou ainda o que considera ser “a auséncia de regulacao
dastiragens e audiéncias daimprensaregional” e sugere “cruzamento
de informacdo entre a APCT, o Bareme e as Finangas”, concluindo que
“ha quem esteja no mercado a mentir porque nao ha regulagao”.

O representante de outro jornal apresenta-o como “o mais antigo
editado na Internet”, com “actualiza¢des diarias constantes”. Afirma
que nao pode “pagar aos CTT” e, por isso, “diminuiram a tiragem”.
Tem 2800 assinantes “fidelizados” e 160 mil visitantes online. Afirma
que se “perderam habitos de leitura” e que o atraso da distribuicao
da edicao impressa faz com que as pessoas “quando recebem deitem
ao lixo, porque ja leram na net”. Sobre a publicidade comercial, afirma
que “vive disso”, representando 60% na edigao online e 35% na edi¢ao
papel. Antevé que o jornal va diminuir a periodicidade, passando a existir
sé na net, “se nada se modificar”. Sobre a publicidade institucional
afirma que “o usucapiao, de publicagdo obrigatdria no jornal da regido,
nao é ai publicado e, por isso, ninguém L&".

O representante de duas publicacbes mensais afirma que a
principal receita é a “publicidade institucional regional”. Vende por
assinatura e a “estabilidade financeira é um problema”. Afirma que
foi correspondente do Comércio do Porto no Algarve.
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O director de uma publicagdo com edicao bilingue e edigao
electrénica afirma que reduziu a periodicidade por causa da diminuicao
do porte pago e discute os critérios de atribuicao deste beneficio.
Refere que a imprensa “é de utilidade publica” e “nao devia ser para
dar lucro aos CTT". Afirma que tem “publicidade da camara”.

Outro participante afirma ser “angariador de publicidade” em duas
publicagbes gratuitas. [Esta na reunido em substituicao do director.]
Propbe que os jornais facam “parcerias entre si para angariacao
de publicidade”. Afirma que o jornal “faz contactos com pessoas
das aldeias, através de associagbes, para darem noticias”. Sobre a
proposta de outro participante, de reclassificagao das publicacées
da imprensa regional, sugere que “seja minuciosa, tendo em conta
casos diferentes”. O mesmo representante refere-se a “publica¢des
estrangeiras publicadas por imobilidrias, que “nao estao registadas”.
Refere-se também a publica¢des de grandes superficies que fazem
concorréncia a imprensa regional. Constata por fim que “as entidades
oficiais nao tém dinheiro e ndo pagam assinaturas”.

3. Sistematiza¢ao das tematicas mais focadas nas reunides nos
distritos

Os relatos contidos no “Didrio de Campo” permitem identificar,
por um lado, um conjunto de questées comuns a grande maioria das
publicag¢beslocaiseregionaise, poroutro, especificidadesrelacionadas
com a diferente natureza geografica, econdmica, social, cultural ou
religiosa das publicagbes. Essas questdes sao sistematizadas a seguir.

Caracterizacao geral

As publica¢des representadas nas reunides realizadas nas capitais
de distrito sdo desiguais a) em ambito (umas tém um alcance mais
regional, outras sdo mais verdadeiramente locais); b) nas tiragens
e numero de assinantes (a grande maioria ndo é auditada); c) nas
estruturas organizacionais e funcionais (umas funcionam com
redac¢bes minimalistas compostas por um ou dois jornalistas, que
concentram um conjunto de tarefas editoriais; outras possuem
redac¢des mais alargadas e profissionalizadas; numas acumulam-se na
figura do director as fun¢des de controlo editorial e da gestao comercial;
noutras estas componentes surgem separadas; noutras ainda, nao
existe pessoal remunerado).
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A necessidade de clarificagdo do estatuto da imprensa local e
regional

A definicdo do papel da imprensa regional e local e a criacdo de
regulamentacao especifica que permita diferenciar neste universo
as publicacdes profissionalizadas de outras contando apenas com
colaboradores voluntdrios e estagiarios e vivendo de donativos e de
“boas-vontades” constitui uma preocupacao dos responsaveis das
publicagdes do sector.

Por outro lado, muitas das publica¢bes locais e regionais possuem
hoje sitios electronicos, alcangando através da Internet o seu principal
publico-alvo: os emigrantes. O papel tradicional reconhecido as
publicacbes impressas, de ligagao entre os emigrantes e o Pais de
origem, de defesadalinguaedaculturamaternas, é hoje desempenhado
por esses novos suportes vocacionados para tematicas relacionadas
com as regides.

Esses desenvolvimentos colocam em crise modelos de negdcio da
imprensa local e regional que se revelam desajustados sem que outros
os tenham substituido.

A existéncia de publicacbes desprovidas de estruturas profissionais
minimas, como acima referido, criando ou acentuando a dicotomia
entre publicagdes de dimensao regional - que confirmam tendéncias de
profissionalizacao e de sustentabilidade - e publica¢bes de dimensao
local - com escassas perspectivas de sobrevivéncia, justificam uma
reflexdo sobre a necessidade de revisao da Leide Imprensa e do Estatuto
da Imprensa Regional no que respeita a classificacao de publicacées
periodicas e ao seu enquadramento normativo’.

A questdo do “porte pago” e a reducdo do numero de assinantes

As publicagbes regionais sao adquiridas essencialmente por
assinatura, inexistindo de uma forma geral uma cultura de venda em
banca. No entanto, a reducao do incentivo a leitura, o antigo “porte
pago” (assumpgao total ou parcial por parte do Estado dos custos de
expedicdo postal das publicacdes), repercute-se num aumento do
preco das assinaturas, o que por seu turno se reflecte na diminuicao do
numero de assinantes.

1 Os aspectos juridicos da imprensa local e regional sao desenvolvidos na parte Ill.
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Os precos praticados pelos CTT e a ma qualidade da expedigao
postal, que provocaatrasos sistematicos nadistribuicao, alegadamente
devido a contratacdo de pessoal em trabalho temporario, levando
a que em muitos casos os emigrantes paguem a assinatura e nao
recebam os jornais, prejudicam gravemente a situagao da imprensa
local e regional.

A publicidade comercial e a publicidade dita “institucional”

A publicidade comercial é apontada como a principal fonte
de financiamento da imprensa local e regional, nao obstante ser
insuficiente, irreqgular e os descontos sobre os precos de tabela
elevadissimos, configurando em alguns casos alegadas praticas de
dumping. A fragilidade do comércio local e do tecido empresarial aliada
a crise econdmica sao as principais causas da escassez de investimento
publicitario.

A chamada “publicidade institucional”® - definida pelos
participantes como a publicidade dos érgaos do poder local, dos
servigos descentralizados do Estado e os actos de publicagdo obrigatoria
— constitui, porventura, a questao mais polémica suscitada nas reunides
com os responsaveis pelas publica¢bes locais e regionais. A fragilidade
econdémico-financeira destes titulos justifica a importancia conferida a
este tipo de investimento publicitario, em alguns casos apresentado
como parte relevante no financiamento das publica¢des. Por outro lado,
seja pela indefini¢ao, auséncia ou desconhecimento dos critérios que
orientam esse investimento, é um facto que a denominada “publicidade
institucional” se constitui como um elemento iniludivel de tensao entre
publicagbes ndo contempladas por campanhas de publicidade oriundas
de investidores “institucionais”, sejam eles regionais ou nacionais.
Foram muitos os exemplos de alegadas praticas discriminatérias por
parte desses investidores, apontados como “beneficiando” algumas
publicagbes em detrimento de outras, por motivos que os proprios
atribuem a critérios politico-partidarios. Noutros casos, porém, a
chamada “publicidade institucional” de natureza local e regional é
distribuida a publicagbes de expansao nacional, incluindo a televisao,
que assim concorrem directamente com as publicagbes locais e
regionais, disputando a escassa fatia do investimento publicitario a este
nivel. De salientar ainda a ideia, expressa por muitos responsaveis, de
que a imprensa regional é desvalorizada pelas agéncias de publicidade
na captagdo de “publicidade institucional”.

2 Ver a este respeito parte Ill.
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A estes problemas acresce a entrada no mercado da publicidade de
um numero elevado de publicagdes gratuitas de ambito local e regional
e ainda de publicacdes electronicas, disputando com a imprensa
tradicional de ambito local e regional o mercado da publicidade
comercial e “institucional”. Também publicacbes de “grandes
superficies” e boletins municipais sao apontados como fazendo
concorréncia a imprensa local e regional.

Em suma, de umaformageral, hd duvidas quanto ao enquadramento
juridico da “publicidade institucional” e nao sao compreendidos os seus
mecanismos e critérios de distribuicao. Por outro lado, questiona-se
uma certa invasao dos mercados locais e regionais de publicidade pelos
media nacionais.

Distribuicdo e controlo de tiragens

Relacionada com a anterior, a auséncia de auditorias obrigatdrias a
circulagdo e tiragem da imprensa local e regional, matéria desenvolvida
adiante neste Estudo, conduz a que as tiragens declaradas por
publicagdes nao auditadas pela Associagao Portuguesa para o Controle
de Tiragem e Circulacdo (APCT) ndo sejam sujeitas a qualquer tipo de
controlo.

Dadaaestreitarelagao entre as tiragens e as vendas e o investimento
publicitario, nomeadamente o investimento distribuido através de
agéncias de meios, compreende-se a preocupagao e a acusagdao de
“concorréncia desleal” por parte de publicagdes auditadas face a
numeros considerados “fantasiosos” anunciados por publicagdes nao
auditadas.

Dado, por outro lado, o facto de a venda em banca ser diminuta
no que se refere a imprensa local e regional, que permitiria, pelo
menos, um controlo minimo das sobras, o controlo das tiragens
e vendas de publicagbes nao auditadas &, na pratica, inexistente.
Como consequéncia, na perspectiva de uma parte significativa dos
participantes nas reunides, o critério da tiragem, porventura o mais
objectivo e 0 mais invocado, embora nao necessariamente o mais
justo nem o mais rentdvel para o investidor, acaba por nao poder
ser aplicado com rigor e coeréncia na distribuicao do investimento

publicitario na imprensa local e regional.
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Acesso as fontes de informacdo

Uma das caracteristicas diferenciadores da imprensa local e
regional face a imprensa nacional reside na sua vocagao natural para a
pratica de um “jornalismo de proximidade”, incluindo neste conceito a
proximidade com os leitores e com as fontes, quer as oficiais - ligadas
ao poder local ou a servigos descentralizados do Estado - quer as
ndo oficiais. No decorrer das reunides foram referidas dificuldades e
desigualdades no acesso a fontes de informagao de ambito nacional
e mesmo regional, muitos considerando que tal se deverda a uma
relativa desqualificagdao da imprensa regional comparativamente aos
media nacionais, o que foi considerado como um constrangimento ao
trabalho jornalistico. A alegada dificuldade no acesso é maior se se
tratar de fontes de informacao de ambito nacional, quer dos organismos
descentralizados quer dos centrais. Por outro lado, essa alegada
diferenciagao e desigualdade no acesso cria inibigao e constrangimento
em aspectos como a apresentacdo de queixas (por exemplo, junto da
entidade reguladora), por receio de perder as fontes e pelas eventuais
repercussodes a nivel financeiro.

Mais grave é, porém, a alegacdo de que existem situacbes de
dificuldade no acesso a fontes de informacdo devido a publicacao de
noticias incdmodas, facto particularmente apontado para fontes locais
e regionais.

Independéncia perante os poderes locais

Um outro problema identificado consiste nas relagdes de
dependénciaecondmicaperante os érgaosautdrquicos, frequentemente
0s principais anunciantes dos jornais locais e regionais, visto como
um factor de fragilizacdo da autonomia editorial e da independéncia
perante o poder politico. Subsistem, como acima se refere, duvidas,
no plano legal e procedimental, quanto a transparéncia e coeréncia
dos critérios de distribuicao da publicidade dos 6rgaos autarquicos.
As autarquias sao, nessa medida, apresentadas como grandes meios
de pressao sobre o livre exercicio do jornalismo, particularmente nos
concelhos mais pequenos, nos quais a imprensa fica mais vulnerdvel
face ao poder publico autarquico.
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De um outro prisma, sao reflectidas preocupagdes quanto ao
equilibrio entre o exercicio livre do jornalismo e a necessidade de
garantir a sustentabilidade econdmica num contexto de crise e de
desinvestimento publicitario.

Organizagdo e profissionalizagdo

Na perspectiva de varios interlocutores, a profissionalizagao é uma
questdo crucial na dignificagdo e desenvolvimento da imprensa local e
regional. Durante as reunides com os directores e outros responsaveis
as questdes organizacionais foram salientadas como um problema,
em particular a falta de dimensao estrutural das entidades que editam
publicagdes locais regionais.

No que respeita a profissionalizacdo das redaccdes, o assunto foi
aflorado com preocupacao desigual entre, por um lado, publicacées
dotadas de quadro de pessoal (embora de dimensdo varidvel),
incluindo jornalistas com carteira profissional, onde as funcoes
editoriais e comerciais se encontram separadas, mais exigentes quanto
ao reconhecimento do servico publico que prestam as populag¢des que
servem, e, por outro, publica¢des de caracter voluntarista sem estruturas
e sem jornalistas profissionais, em que, por exemplo, se considera
natural e inevitavel que os jornalistas facam publi-reportagem. Nas
primeiras, o apoio a realizagao de estagios profissionais e a necessidade
de auto-regulagao sdo questdes sentidas e debatidas.

Entre estes dois p6los encontram-se publicacdes com redac¢bes
minimalistas com problemas de funcionamento onde se concentram
na figura do director as tarefas de seleccao, producao e edi¢ao dos
conteudos informativos.

A escassez ou auséncia de quadros profissionais, ndo apenas no
plano jornalistico mas também no plano da gestdo, acresce a falta de
informacao, nomeadamente nos planos juridico e regulatério, o que

é apontado como constituindo um obstaculo ao desenvolvimento
independente da actividade.

De notar, todavia, que se em algumas publicagbes a escassez
de recursos humanos parece constituir um problema, apenas
superficialmente os participantes nas reunides focaram o tema da
formacao dos profissionais da imprensa regional.
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Direito de resposta

Com excepgao de algumas questdes colocadas pelos participantes
nas reunides, focando aspectos mais técnicos, e de criticas de outros
com historial de recursos apresentados na ERC, o direito de resposta
nao parece constituir uma dificuldade para os responsaveis daimprensa
local e regional representados na reunido, existindo casos em que
este dispositivo até é visto como um factor de polémica e, portanto,
susceptivel de aumentar as vendas.

Tendéncias

No decorrer das reunides, foi possivel identificar tendéncias que
poderao marcar estruturalmente nos préximos anos a evolugao da
imprensa local e regional, destacando-se as que se seguem:

Estratégia multi-meio: Algumas entidades que desenvolvem
actividades de comunicagdao social a nivel regional tém adoptado
estratégias multi-meio, com participacdes em diferentes media.

Integracdo em grupos: Sublinhada como positiva a integragdao em
grupos de comunicagao social com diferentes meios de comunicacao
(partilha de know how, sinergias de escala, etc.).

Tecnologias digitais: Ainda que em publica¢ées minoritarias, verifica-
se a existéncia de projectos editoriais distribuidos exclusivamente na
Internet, num aproveitamento do potencial das novas tecnologias. Este
aproveitamento também ocorre nas publicagées impressas, sobretudo
diversificando as formas de distribuicdo e o contacto com os publicos e
as fontes de informacao.
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Enquadramento juridico da actividade da imprensa local e regional
1. Nota introdutéria

O jornal regional é visto muitas vezes como um produto inferior
quando comparado com a imprensa de ambito nacional, ndao sendo
este juizo de valor derivado de uma observag¢do da qualidade intrinseca
do jornal regional mas antes de um preconceito ditado pela mera
circunstancia de aquele assumir uma dimensao circunscrita aos limites
da sua regiao, distrito, concelho ou freguesia.

Sucede que, hoje em dia, a imprensa se debate com problemas e
desafios que sao comuns a todo o sector, seja a imprensa de ambito
nacional ou regional. A ambicao da analise a que a seguir se procede
nao é a de construir uma tese sobre a imprensa regional em Portugal
e o0 quadro normativo que rege a sua actividade. Procurou-se, todavia,
imprimir-lhe o rigor que o assunto reclama, juntando-Lhe as referéncias,
sobretudo no plano normativo, que se consideram de utilidade para os
possiveis interessados por esta problematica.

Essa exigéncia de rigor é adversa a conclusdes definitivas, devendo
ler-se os pontos mais criticos do estudo como uma interpelacao a
capacidade para encontrar as solu¢ées mais adequadas e a resposta aos
problemas da imprensa regional.

Comtodaacerteza, muitas das vertentes que enformam a actividade
da imprensa regional ficaram de fora desta abordagem, a qual procurou
apenas o enfoque nas politicas do Estado a ela directamente dirigidas
ou que indirectamente acabam por se repercutir na vida das empresas
proprietdrias desses jornais. Outras matérias justificariam certamente
um estudo melhor aprofundado mas que nao caberiam no ambito e na
aspiragao de um olhar mais geral sobre estes temas.

Intencionalmente, ndo se desenvolve nestas notas a ponderagao
das questdes particulares que sdo suscitadas pela legislagao referente
ao registo dos 6rgaos de comunicagao social. Trata-se de uma opc¢ao
justificada pela circunstancia de os aspectos mais relevantes e
controversos desse regime terem um alcance que extravasa os aspectos
peculiares da imprensa regional, acabando também por se revestirem
de um interesse residual para os jornais ja em curso de publicagao.
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2. A Constituicao

21. O enquadramento da actividade da imprensa regional nao
poderia deixar de iniciar-se por uma referéncia, ainda que breve,
as normas constitucionais que moldam e influenciam os diversos
normativos legais que lhe sao directamente aplicaveis.

Assim, do nucleo essencial de normas da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa que pautam a actividade da comunicagdao social em
geral, constantes no capitulo dos direitos, liberdades e garantias
pessoais, destacam-se, atendendo ao objecto desta andlise, aquela
que reconhece o direito de fundacgdo de jornais e de quaisquer outras
publicag¢bes, independentemente de autorizagdo administrativa, caugao
ou habilitagao prévias (alinea c) do n.° 1 do artigo 38.°), bem como a
que vincula o Estado a apoiar e a tratar de forma nao discriminatdria as
empresas titulares de érgaos de informacao geral.

2.2. A matéria do acesso a actividade é capital e constitui, no
nosso quadro juridico, um dos pilares da liberdade de imprensa. Pode
mesmo afirmar-se que sem a garantia do livre acesso a actividade, que
compromete o Estado com a obrigagao de nao criar qualquer espécie de
entrave a fundacgdo de publicagdes periddicas, nunca estarao reunidas
as condi¢cbes para uma sociedade democratica poder exprimir-se
livremente.

O destaque aqui dado a consignagao deste direito deve-se
igualmente acircunstanciade o mesmo contrastar com oregime previsto
na Constituicao para o acesso a actividade de televisao e de radiodifusao
sonora. Efectivamente, enquanto o mandamento constitucional
reconhece para a imprensa a impossibilidade de a lei poder determinar
qualquer autorizagao administrativa, caugao ou habilitagao prévias, ja o
acesso a actividade de televisao e de radiodifusdo sonora encontra-se
sujeito a um processo de licenciamento, definido nos termos da lei.

As razoes para este diferente tratamento, para mais quando sob a
égide da liberdade de imprensa, tem a sua justificacao no facto, bem
conhecido, de a Constituicao se referir ao exercicio da actividade de
televisdao e de radiodifusdo sonora que utiliza o espectro hertziano
terrestre, cuja natureza escassa e limitada impede a sua utilizagao sem
que o Estado, imbuido dos seus poderes de autoridade, a discipline e
condicione.
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Todavia, a lei ordinaria obriga as publica¢des periddicas a um registo
prévio e obrigatério’, medida que nao pode ser entendida como uma
limitagao ao direito de fundagao de jornais, porquanto a sua finalidade
€ a de comprovar a situagao juridica dos 6rgaos de comunicagdo social,
garantir a transparéncia da sua propriedade bem como a de assegurar
a proteccdo legal dos titulos®. Embora as publicagdes periddicas so
possam iniciar a sua edicao apds terem efectuado o seu registo®, o
que poderia ser entendido como uma limitagao ao direito de fundagao
de jornais, a verdade é que este dnus encontra respaldo na prdépria
Constituicdo, nomeadamente no n.° 3 do artigo 38.°, que determina
que a lei assegurara a divulgagao da titularidade e dos meios de
financiamento dos 6érgaos de comunicagdo social, bem como no n.° 4
do mesmo artigo, que impde ao Estado a incumbéncia de assegurar a
liberdade e a independéncia dos 6rgaos de comunicagao social perante
o poder politico e econdmico. Nesta perspectiva, o registo obrigatdério
deve ser encarado como instrumento e garante da verificacao daquelas
normas constitucionais, designadamente quanto a transparéncia da
propriedade e ao financiamento dos meios de comunicagao social.

2.3. Merece igualmente referéncia o principio que vincula o Estado
a apoiar e a tratar de forma nao discriminatdéria as empresas titulares
de drgaos de informacao geral, ja atras sublinhado, que tem a sua
consagragao no n.° 4 do artigo 38.° do texto constitucional.

Este principio releva, nomeadamente, para os diversos regimes
de incentivos directos ou indirectos adoptados pelo Estado, como
forma de apoiar, promover e desenvolver a imprensa regional. Pela sua
importancia para as empresas de comunicagao social, adiante serao
objecto de andlise mais circunstanciada.

3. O Estatuto da Imprensa Regional e a Lei de Imprensa

31. A importancia da imprensa regional veio a ser especialmente
reconhecida pelo Estado através da publicagdo do Decreto-Lein.°106/88,
de 31 de Marco, que aprovou um Estatuto especifico para o sector. Do
preambulo podemos destacar a relevancia dada ao papel da impressa
regional como factor de ligagcao com as comunidades de emigrantes
e a intencao de definir de “forma justa e institucionalizada” a fun¢ao

1- Artigo 5.° da Lein.° 2/99, de 13 de Janeiro (Lei de Imprensa).
2 - N.° 2 do artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de Junho.
3 - Artigo 13.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de Junho.
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de apoio do Estado a imprensa regional, “para que esta — incluindo os
seus trabalhadores - conhega nao so as exigéncias sociais que sobre ela
impendem, mas igualmente os direitos e as regalias que lhe sao devidos”.

O Estatuto da Imprensa Regional nunca veio a ser objecto de
revogagdo expressa mas deve ser entendido que o seu alcance pratico,
em face da realidade normativa que hoje regula a actividade da
imprensa regional, se encontra bastante esbatido, para nao dizermos
que muitas das suas normas se encontram hoje derrogadas pela
vigéncia da actual Lei de Imprensa*. Todavia, para a época, o Estatuto
da Imprensa Regional, com o reconhecimento da sua especificidade,
determinou a sedimentagao de principios importantes que integram o
“codigo genético” daquele sector de comunicagao social.

Em primeiro lugar porque contribuiu para a caracterizagao legal
do conceito de imprensa regional, alterando substantivamente o
paradigma que derivava da defini¢ao subjacente a Lei de Imprensa de
1975°. Efectivamente, o n.° 7 do artigo 2.° da Lei de Imprensa de 1975
distinguia a imprensa regional da nacional em func¢ao da sua expansao,
aferida pela cobertura da rede de vendas. Verdadeiramente, a citada
norma limitava-se a considerar que seriam de expansao nacional as
publicagbes periddicas postas a venda na generalidade do territério
nacional, concluindo-se, por exclusao de partes, que aquelas que
nao fossem colocadas a venda na generalidade do territério seriam
de expansao regional. Esta forma de definir a imprensa regional era
claramente redutora, nao sé porque a tratava como uma espécie de
residuo da imprensa em geral mas também porque nao atendia as
qualidades que melhor distinguem os produtos de comunicagao social,
moldados em fung¢ao dos seus objectivos, funcdes e destinatarios.

O Estatuto da Imprensa Regional veio corrigir essa distorcao,
que embora nao acarretasse consequéncias de maior para a vida das
publicagbes periodicas regionais, lhe retirava dignidade. O artigo 1.° do
Estatuto da Imprensa Regional veio a caracterizar a imprensa regional
como “as publicagdes periddicas de informagdo geral, conformes a
Lei de Imprensa, que se destinem predominantemente as respectivas
comunidades regionais e locais”, mas que também “dediquem, de
forma regular, mais de metade da sua superficie redactorial a factos
ou assuntos de ordem cultural, social, religiosa, econémica e politica
a elas respeitantes e nao estejam dependentes, directamente ou por

4 - Lein.° 2/99, de 13 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
5 - Decreto-Lei n.° 85-C/75, de 26 de Fevereiro.
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interposta pessoa, de qualquer poder politico, inclusive o autarquico”®.
A actual Lei de Imprensa, no n.° 2 do artigo 4.°, define simplesmente
as publicagbes de ambito regional como sendo aquelas que “pelo
seu conteudo e distribuicao, se destinem predominantemente as
comunidades regionais e locais”, conceito mais singelo do que
aquele que foi consignado no Estatuto da Imprensa Regional, mas
suficientemente rico para permitir uma caracterizagao univoca do
universo de que estamos a tratar.

De resto, em favor desta definicao legal, a pratica tem demonstrado
a sua eficacia instrumental quando se trata da aplicagao dos varios
normativos legais dirigidos a imprensa regional, mesmo numa época
em que esta ndo se esgota na sua reproducao impressa em papel’.
Todavia, como elemento historico de interpretagdo, os artigos 1.° e 2.°
do Estatuto da Imprensa Regional testemunham o caminho percorrido
pelo conceito.

3.2. No dominio dos apoios do Estado a imprensa regional, matéria
que se abordara com maior detalhe no capitulo seguinte, o Estatuto
da Imprensa Regional acaba por coligir uma série de medidas que ja
se encontravam em vigor a data da sua publicagdo. De facto, a coberto
de uma norma de natureza programatica, que obriga a Administracao
Central, em articulagao com as autarquias locais, a “contribuir para a
correccao progressiva dos desequilibrios informativos regionais e
locais, através do estabelecimento de incentivos nao discriminatérios
para o desenvolvimento da imprensa regional”®, o artigo 4.° do mesmo
Estatuto elencaas diversas modalidades de apoios do Estado, dividindo-
as, genericamente, em apoios directos e indirectos, determinando que
a sua atribuicao dependera de critérios gerais e objectivos, a definir
em diploma proéprio, e também que deverao obedecer a “esquemas
participativos com associa¢bes de imprensa regional”.

Esta arquitectura tinha ja obtido a sua consagracao legislativa
em diplomas anteriores ao préprio Estatuto da Imprensa Regional,
culminando com a publicagao da Portaria n.° 414-A/87, de 18 de Maio,
que sistematizou num unico quadro normativo toda a regulamentacao

6 - O artigo 2.° do Estatuto da Imprensa Regional ocupa-se ainda de detalhar as funcoes
especificas da imprensa regional.

7 - A montante, maior dificuldade oferece a propria definicao legal de imprensa,
consagrada no artigo 9.° da respectiva Lei, matéria que, no entanto, escapa a ambicao
deste trabalho.

8 - Alinea d) do artigo 3.° do Estatuto da Imprensa Regional. Veja-se como esta horma
segue o principio consignado no n.° 4 do artigo 38.° da Constituicao.
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até entdo dispersa, o que significa dizer que, na pratica e quanto a esta
matéria, aquele Estatuto nada veio a acrescentar ao quadro juridico ja
existente. Tanto assim que a Portaria n.° 310/88, de 17 de Maio, que veio
revogar o regime de apoios aprovado através da mencionada Portaria
n.° 414-A/87, é completamente omissa quanto ao Estatuto da Imprensa
Regional que a antecedeu.

No entanto, merece sublinhado a circunstancia de o Estatuto da
Imprensa Regional ter legado a imprensa regional o reconhecimento
formal da importancia das associa¢des representativas do sector,
sejam empresas jornalisticas que editem as publica¢ées, sejam as
associagbes de jornalistas, declarando-as pessoas colectivas de
utilidade publica®.

3.3. Quanto ao resto, o Estatuto da Imprensa Regional aborda
aspectos da actividade da imprensa regional e dos jornalistas que
tinham ja o seu tratamento em sede de Lei de Imprensa, promulgada
pelo Decreto-Lei n.° 85-C/75, de 26 de Fevereiro, nomeadamente
quanto aos seus direitos fundamentais, sem prejuizo de o artigo 9.°
lembrar expressamente que a imprensa regional continuaria a reger-
se por aquela Lei de Imprensa em tudo o que nao estivesse previsto
no Estatuto. Tais disposicdes, na nossa perspectiva, encontram-se
derrogadas pela actual Lei de Imprensa e pelo Estatuto do Jornalista™,
bem como pelo Decreto-Lein.?70/2008, de 15 de Abril, que estabelece
as regras de organizagao e funcionamento da Comissao da Carteira
Profissional de Jornalista (CCPJ) e a regulamentagao do sistema de
acreditacao profissional dos jornalistas e do respectivo regime de
deveres e incompatibilidades profissionais.

34. Em suma, o Estatuto da Imprensa Regional, mais do que
inovar em substancia relativamente ao quadro juridico que enformava
a actividade da imprensa regional, situava-se num terreno de
consagracgao institucional do papel do sector, sublimando as qualidades
que adistinguiam da imprensa de expansao nacional. Constituia, assim,
genericamente, um catdlogo de direitos ja declarados em favor da
imprensa em geral e da imprensa regional em particular, bem como
dos jornalistas. Pecava por nao ser verdadeiramente subsequente,
no sentido em que, como instrumento juridico, revestia-se de pouca
ou nula eficacia, porquanto, a par de normas de natureza meramente

9 - Artigo 5.° do Estatuto da Imprensa Regional.

10 - A Lein.°1/99, de 13 de Janeiro, aprovou o Estatuto do Jornalista, mais tarde alterado
pela Lein.° 64/2007, de 6 de Novembro.
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programatica, se inseriam disposicbes que nada acrescentavam a
disposicées ja em vigor, como as que respeitam aos apoios do Estado
a comunicagdo social. Compreende-se o seu sentido huma conjuntura
de forte afirmagao dos meios regionais e locais, relembrando-se que,
no mesmo més, havia sido publicada a Lei n.° 8/87, de 11 de Marco,
respeitante ao licenciamento das estacbes emissoras de radiodifusao,
pecaimportante para a futura legalizagao das chamadas “radios piratas”
e criagao das radios regionais e locais.

4. O sistema de incentivos do Estado a comunicagao social

41. Na senda da norma constitucional ja atras apontada”, o n.° 1
do artigo 4.° da Lei de Imprensa estabelece que o Estado organizara
um sistema de incentivos nao discriminatérios de apoio a imprensa,
baseado em critérios gerais e objectivos, a determinar em lei especifica.
Constitui finalidade do sistema de incentivos, nos termos daquela
disposicao legal, assegurar a possibilidade de expressao e confronto
das diversas correntes de opiniao.

A preservagao da independéncia dos 6rgaos de comunicagao
perante o poder econdmico e politico, constituindo um principio
basilar do nosso sistema democratico, influencia decisivamente o
debate em torno da questao dos subsidios do Estado a imprensa.
Reconduzindo o tema ao terreno concreto que nos interessa — o
sistema de incentivos do Estado a imprensa regional — os perigos de
uma imprensa regional subsidiada pelo Estado encontram-se bem
identificados: dependéncia e distor¢dao das regras do mercado onde
se insere a imprensa regional'.

Convém frisar que ndo se trata aqui de uma relacao de causa-efeito
mais ou menos automatica. O facto de o Estado subsidiar a imprensa
regional nao significa que ela se torne subserviente do poder politico.
A lei exige que os critérios escolhidos sejam gerais e objectivos,

11 -Vd. ponto 2.3. supra.

12 - Vd. JONATAS MACHADO, Liberdade de Expressao, Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, Coimbra Editora, p. 672: “Como quer que seja, sdo significativos os perigos
que envolvem o financiamento estadual da imprensa e da radiodifusdo. Em causa estd o
risco de o Estado conferir uma vantagem competitiva significativa aqueles que optam por
utilizar estes meios de comunicagao”. Acrescentariamos que o financiamento estadual
pode igualmente criar situagdes que afectam a concorréncia entre as proprias empresas
do mesmo sector de comunicagao social.
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devendo ser absolutamente neutros quanto aos conteldos™. Temos
entdo que a escolha dos critérios de atribuicdao € importante no
sentido de garantir que uma politica de subsidios nao ameace o
principio da independéncia perante o poder politico. Mas antes dessa
escolha surge a necessidade de definir as finalidades dos subsidios a
comunicagao social.

Em primeiro lugar, o Estado deverd adquirir a consciéncia de que a
sua intervengao neste dominio apenas complementa a capacidade de
iniciativa dos agentes econdmicos. Como defende Jénatas Machado,
“a linha de base desejavel consiste no suporte pelos 6rgaos de
comunicacgao social dos encargos inerentes a sua actividade”™. Havera
entdo motivo suficientemente forte que justifique o papel do Estado
como financiador da comunicagao social?

4.2. ]a sabemos que a Constituicdo da Republica Portuguesa
impde ao Estado que apoie de forma ndo discriminatdéria os érgaos
de comunicagao social. O legislador ordindrio veio entao a dar
cumprimento ao imperativo constitucional através da adopgdo de
um sistema de apoios financeiros a comunicagao social. Tomemos
como referéncia a Portaria n.° 414-A/87, de 18 de Maio, a qual veio
sistematizar os normativos avulsos que a data tinham por objecto esta
matéria.

Esta Portaria elegia como seu primeiro objectivo substancial “a
criagao equitativa de condi¢des entre o sector publico e o privado, por
forma a promover uma sa concorréncia e, assim, contribuir para uma
informagdo mais isenta, competente e verdadeira”. Para além deste
objectivo associado a um contexto histérico particular, enunciava-
se a finalidade de “especialmente contribuir para o saneamento e
moderniza¢do do sector”, com fundamento na situacao de crise que
generalizadamente o afectava.

Com a Portaria n.° 411/92, de 18 Maio, o Estado coloca a ténica
no “fortalecimento da estrutura e base tecnolégica dos o6rgaos
de comunicagao social, com o objectivo de estimular a criagao de
condi¢bes propicias a melhoria da qualidade, diversidade e pluralismo
da informacgao”.

13 - Cfr, nesse sentido, JONATAS MACHADO, Liberdade de Expressdo, Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra, Coimbra Editora, p. 672

14 - Cfr. JIONATAS MACHADO, Liberdade de Expressao, Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, Coimbra Editora, p. 672 e ss.
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Em 1994, o sistema de incentivos do Estado a comunicagao social
volta a conhecer alteragbes, através da publicagao da Portaria n.° 169-
A/94, de 24 de Marco, mantendo objectivos analogos ao diploma que
revogou, uma vez que a comunicagao social regional se defrontava
ainda “com um conjunto de dificuldades complexo, desde a falta de
formacao profissional até a escassez de recursos financeiros, passando
por equipamentos frequentemente rudimentares”.

Sucedeu-lhe o Decreto-Lei n.° 37-A/97, de 31 de Janeiro, que se
propds “assegurar condi¢cbes adequadas ao exercicio do direito de
informar e de ser informado, através de medidas complementares
do esforco de dinamizacao do sector empreendido pelos agentes
econémicos”, exigindo-se destes “um maior grau de comparticipagdo, a
fim de minimizar eventuais distor¢ées do mercado, como as que terao
porventura resultado da aplicagao dos sistemas anteriormente vigentes”.

Jano Decreto-Lei 56/2001, de 19 de Fevereiro, o Estado propunha-
se “participar no esforco de modernizagdo e profissionalizagdo do
sector imposto pela evolugao tecnologica”. Tendo em conta que os
dérgaos de comunicagao social regionais e locais “enfrentam por vezes
ambientes sécio-econdémicos desfavordveis”, entendia-se justificado
“gue o sistema de incentivos do Estado a comunicagdo social
continue a dirigir-se fundamentalmente - embora ndao em exclusivo
- a comunicagdo social de ambito local e regional, contribuindo para
realcar o espirito empresarial indispensavel a sua afirmacgao no futuro”.

O regime que hoje vigora, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 7/2005,
de 6 de Janeiro', pronuncia, em termos da sua justificacdo, uma
certa ruptura com os diplomas anteriores, na medida em que
afirma pretender favorecer “a predominancia de um modelo do tipo
empresarial em vez do modelo amador e proteccionista que ainda
caracteriza a maior parte da comunicagao social regional e local
portuguesa”, embora comungando de alguma da doutrina expressa
pelo legislador de 1997 no preambulo do Decreto-Lei n.° 37-A/97.
Coloca igualmente metas temporais para a vigéncia de determinadas
modalidades de apoio (3 anos), no pressuposto da sua adequacgao
para o objectivo de reconversao e modernizagao dos agentes do
sector, e anuncia a “emergéncia do principio da co-responsabilizagao
entre o Estado e os beneficiarios, assumindo-se a complementaridade
de interesses - publico e privado - na actividade das empresas de
comunicagao social de proximidade”.

15 - Alterado pelo Decreto-Lei n.° 35/2009, de 9 de Fevereiro.

123



124

Enquadramento juridico da actividade da imprensa local e regional

4.3. Esta breve cronologia dos momentos relevantes do
desenvolvimento do regime de incentivos do Estado a comunicagao
social procura identificar denominadores comuns as vdrias politicas e
verificaremque medidaaevolugao dos meiosregionais éacompanhada
pela evolugao da politica legislativa. A primeira conclusao a retirar
é relativa a uma reiterada referéncia a finalidades de modernizacao
dos 6rgaos de comunicagao social regionais e locais. Tal finalidade
carece necessariamente de confrontagao com o que dispde a Lei de
Imprensa ao prever que a lei especifica que regulamentara o sistema
de incentivos do Estado devera ser gizada no sentido de assegurar
a possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de
opinido. Em tese, poderd aceitar-se que, de forma indirecta, essa
almejada modernizagao reune virtualidades para contribuir para a
sustentabilidade dos 6rgaos de comunicagao social, logo permitira o
enriquecimento do pluralismo. A interrogagdo maior suscitada pelas
constantes que vamos encontrando ao longo davigéncia destes apoios
do Estado reside na verificagdo de que, aparentemente, nao se logrou
avangar para um nhovo estadio de desenvolvimento, perpetuando-
se, ao longo dos anos, apoios que conservam a mesma nhatureza
intrinseca. Esta ideia é reforcada pela replicagao daquilo que constitui
investimento ilegivel nos varios normativos que se tém sucedido.

44. Na Europa, os subsidios do Estado a imprensa foram
introduzidos na tentativa de inverter o declinio da imprensa verificado
no pods-guerra e, assim, defender-se o pluralismo. Na discussao
que se vai instalando no continente europeu sobre as politicas
estatais de apoio a imprensa, ouvem-se vozes criticas que registam
a insustentabilidade da manutencdo de tais subsidios no contexto de
desenvolvimento da sociedade da informagdo, argumentando que os
mesmos geram ineficacia e impedem a reestruturagdo necessaria para
as empresas enfrentarem a concorréncia das plataformas multimédia.

E um dado constatavel o declinio da circulagao de jornais, fenémeno
de alcance global e nao apenas limitado ao nosso pais. Todavia, em
Portugal essa situagao reveste-se de uma maior delicadeza, uma vez
que a leitura de jornais nunca atingiu os patamares verificados noutros
paises onde, tradicionalmente, a imprensa, do ponto de vista econédmico
e social, ja antes alcancou um estatuto de enorme destaque. Como
causas parciais desse declinio é apontada a concorréncia dos novos
media, designadamente os media online, o crescimento das industrias
de entretenimento e, consequentemente, o crescente desinteresse das
novas geragdes pela imprensa tradicional. A estes factores, juntou-se
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uma cada vez maior dependéncia das receitas da publicidade, numa
conjuntura de desinvestimento na imprensa em face da competicao de
outros meios, nomeadamente da televisao. Nos tempos mais recentes,
a diversidade cultural assumiu-se como causa importante para justificar
politicas estatais de financiamento da imprensa, sobretudo no que
concerne a defesa de minorias linguisticas na Europa’®.

Sera fundamental que esse debate sobre o futuro dos apoios do
Estado a comunicagao social, especialmente os destinados aos meios
regionais e locais, seja transposto para as reformas que vierem a ser
lancadas neste dominio. Forcosamente, até porque o Estado nao
dispde de recursos ilimitados, importa ultrapassar um ciclo em que o
financiamento do alegado investimento na modernizagao dos érgaos
de comunicagdo social regionais e locais e das empresas proprietarias
se tornou antes num suporte a despesas correntes e comuns, em que
praticamente nada distingue esses subsidios daqueles que poderiam
ser atribuidos a empresas de qualquer outro sector econémico.

Para além das obrigagbes genéricas do Estado em matéria
de salvaguarda do pluralismo, e precisamente a essa luz, devem
igualmente ser ponderados os desequilibrios provocados em termos
de concorréncia, definindo-se com rigor as finalidades do sistema
de incentivos”. No fundo, trata-se de o Estado tracar com precisao o
que pode e deve fazer pelo futuro da imprensa, no quadro das suas
responsabilidades e limites constitucionais, tendo presente a rapidez
das mudangas que se vao operando na sociedade em geral e no mundo
da comunicagao em particular.

Tanto mais que acresce hoje a circunstancia de a atribuicao
de incentivos se encontrar enquadrada no regime dos auxilios de
minimis. Nos termos desse regime, para o qual artigo 31.° do Decreto-
Lei n.° 7/2005 remete expressamente, o limite dos auxilios de

16 - Quanto a esta matéria, cfr PETER HUMPHREYS, Press Subsidies in the Context of
the Informartion Society. Historical Perspective, Modalities, Concept and Justification, Press
Subsidies in Europe, Institut de la Comunicacié, Universitat Auténoma de Barcelona, p.
44 e ss.

17 - Em Despacho de 23 de Janeiro de 2009, relativo aos critérios de atribuicao dos
designados incentivos especificos previstos no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 7/2005, de
6 de Janeiro, o Director do Gabinete para os Meios de Comunicagao Social (GMCS) refere
que ainda durante o ano de 2009 o GMCS iniciara “uma avaliagao profunda e metddica
dos incentivos publicos ao sector da comunicagao social, de modo a conhecer o real
impacto de tais incentivos nos seus beneficidrios e no sector e, em sendo o caso, propor
ao membro do Governo que o tutela as necessarias alteragdes nas politicas, seja nas
estratégicas, seja nos objectivos a alcangar”.
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minimis é de 200.000 €, de acordo com o previsto no Regulamento
(CE) n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro, embora, na sequéncia da
«ComunicagaodaComissao Europeia-Quadrocomunitariotemporario
relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso
ao financiamento durante a actual crise financeira e econédmica»
(2009/C 16/01, de 22 de Janeiro) e da Portaria n.° 184/2009, de 20
de Fevereiro, todos os apoios concedidos desde 1 de Janeiro de 2009
até 31 de Dezembro de 2010 passem a ter um limite de € 500 000 por
empresa, durante um periodo de trés exercicios financeiros™.

4.5. Dito isto quanto as finalidades do sistema de incentivos do
Estado a comunicagao social regional e local, passaremos a respigar
os aspectos que nos parecem mais relevantes do actual Decreto-Lei n.°
7/2005, na versao que foi posteriormente revista pelo Decreto-Lei n.°
35/2009, de 9 de Fevereiro.

Colocando de lado as modalidades de incentivos que vigoraram
apenas até 31 de Marco de 2007, nos termos do artigo 30.°%, o sistema
de incentivos actual contempla a existéncia de um unico apoio directo,
designado por incentivo a consolidagdo e ao desenvolvimento das
empresas de comunicagdo social, e que integra no seu ambito as
seguintes vertentes:

a) Desenvolvimento tecnoldgico e multimédia (artigo 8.°);
b) Difusao do produto jornalistico (artigo 10.°);

c) Expansao cultural e jornalistica nas comunidades portuguesas
(artigo 11.°).

Sublinhe-se que,dando corpo aintencao manifestada no preambulo
do diploma quanto a definicao de critérios de especialidade das
empresas, foi introduzida, como condi¢do geral de acesso ao sistema
de incentivos, a obrigatoriedade de as pessoas singulares e as pessoas

18 - Para efeitos da cumulagao prevista no artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 7/2005, de 6
de Janeiro, deverao ser considerados os regimes de incentivos a comunicagao social
proprios das regides Autonomas, designadamente os que foram aprovados pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 10/2009/A, de 22 de Maio, e Decreto Regulamentar Regional
n.° 9/2009/A, de 16 de Julho, respeitantes a Regido Auténoma dos Agores, e Portaria n.°
233/94, de 21 de Outubro, para a Regido Auténoma da Madeira.

19 - E que eram o incentivo a iniciativa empresarial e desenvolvimento multimedia (artigo
5.°), as parcerias estratégicas (artigo 6.°), a requalificacdo de infra-estruturas (artigo 7.°) e
a qualificacdo do trabalho (artigo 9.°).
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colectivas terem como actividade principal a edicao de publicagbes
periddicas ou a radiodifusdo. Esta assumpg¢do do principio da
especialidade das empresas titulares de 6rgdos de informacao geral,
consagrado no n.° 4 do artigo 38.° da Constituicao, vai igualmente de
encontro a filosofia defendida pelo legislador no sentido de “favorecer
a predominancia de um modelo do tipo empresarial em vez do
modelo amador e proteccionista que ainda caracteriza a maior parte
da comunicagao social regional e local portuguesa”.

E este aspecto merece realce porque afasta do sistema de
incentivos muitas publicagbes que nao tém uma componente
profissional desenvolvida ou que constituem iniciativas secundarias e
absolutamente distintas da actividade principal dos seus proprietarios.

Entrando mais no detalhe, nota-se no actual sistema de incentivos
a preocupacgao em privilegiar a produgao e distribuicao de conteudos
informativos online, promovendo a adapta¢dao da imprensa regional
aos desafios da sociedade da informacao, através do financiamento
de custos de alojamento de paginas na Internet, aquisicao de
equipamentos e programas informaticos, ac¢des de informagdo que
visem a correcta utilizagao destes e desenvolvimento de redacgbes
multimedia®°.

No entanto, paralelamente, o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 7/2005
nao é absolutamente fechado quanto aos investimentos elegiveis,
desde que estes se compaginem com a finalidade de “estimular as
empresas a complementarem e rentabilizarem a produgao jornalistica
através da criacao de novas formas e suportes de venda e distribuicao
da informagdo, através da utilizagcdao de recursos tecnolégicos
avangados”.

Permanecem na lista dos investimentos elegiveis a aquisi¢cao
de equipamentos e programas informaticos destinados a actividade

20 - A este propdsito, deixa-se uma curta nota sobre a eventual necessidade de ser
ponderada a adequagdo do sistema de classificagao das publicagbes, tal como se
encontra reflectida no artigo 10.° da Lei de Imprensa. Verifica-se que ja no préprio plano
legislativo foram ultrapassados os conceitos de classificagdo previstos na Lei de Imprensa,
como decorre do Decreto-Lei n.° 7/2005, o qual contempla as publicacbes de ambito
local, classificagdo esta que é estranha a Lei de Imprensa. Também a emergéncia dos
meios exclusivamente online e o desdobramento das edi¢des das publicagdes por varios
suportes sao circunstancias susceptiveis de criar situagbes de incerteza no plano juridico.
No caso particular da imprensa regional, é particularmente notdrio que a multiplicidade
de realidades bem distintas, seja na vertente da estrutura da propriedade e no modelo
organizacional, seja na estratégia de conteudos, confere-lhe uma riqueza que nao
encontra correspondéncia na Lei de Imprensa.
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da empresa e a sua gestao, os quais, salvo melhor opinidao, nao
acrescentam a diferenciagao e especializagao que se espera de um
sistema de incentivos que prossegue finalidades bem particulares, ja
que falamos, por exemplo, de computadores e sistemas operativos
que hoje em dia fazem parte do dia-a-dia de um vulgar escritério.
Sem se discutir o beneficio que esses financiamentos mais genéricos
podem representar para as empresas, a verdade é que irao desviar
disponibilidades financeiras que, num quadro sempre presente
de escassez de recursos, poderiam ser canalizadas para apoiar
investimentos verdadeiramente voltados para a inovagao, no plano do
core business das empresas de comunicagao social.

4.6. Ainda no ambito do incentivo a consolidagao e ao
desenvolvimento das empresas de comunicagao social, temos as
seguintes componentes:

a) A promogao de uma atitude empresarial orientada para o
mercado por parte das empresas jornalisticas, no sentido de
reforcar as suas praticas de gestao comercial e iniciativas de
promoc¢ao, designadamente actividades de comunicagao e
marketing do produto jornalistico, elegendo-se, entre outras,
iniciativas de sensibilizagao para a leitura, de desenvolvimento
de campanhas de captagdo de novos assinantes e de
desenvolvimento de politicas de distribuicao para venda em
banca (artigo 10.° - Difusdo do produto jornalistico);

b) A promogdo da cultura e da lingua portuguesas junto das
comunidades portuguesas residentes no estrangeiro,
considerando-se elegiveis projectos relacionados com
estratégias comerciais de promog¢ao de assinaturas, projectos
editoriais, em suporte de papel ou electrénico, cujos conteudos
incidam maioritariamente em tematicas de emigragao, projectos
editoriais, em suporte de papel ou electrénico, permitindo aos
emigrantes o aprofundamento da sua ligagao cultural, afectiva
e politicaa Portugal, e projectos de intercambio de profissionais
e estagiarios entre empresas de comunicagao social sediadas
em Portugal e empresas de comunicagao social proprietarias
de o6rgaos de lingua portuguesa sediadas no estrangeiro
(artigo 11.° - Expansao cultural e jornalistica nas comunidades
portuguesas).
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A componente elencada na alinea b), até por confronto com a
alinea a), parece vocacionada essencialmente, sendo exclusivamente,
para os proprietarios ou editores de publicagbes destinadas as
comunidades portuguesas no estrangeiro. Porém, vé-se com
dificuldade a concretizacao dos previstos projectos de intercambio
de profissionais e estagidrios entre empresas de comunicagdo social
sediadas em Portugal e empresas de comunicagao social proprietarias
de 6rgaos de lingua portuguesa sediadas no estrangeiro, porquanto,
estas ultimas, nao sendo portuguesas para efeitos da Lei de Imprensa,
nao podem ser candidatas ao sistema de incentivos.

4.7. Os critérios de graduagao das candidaturas aprovadas,
elencados no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 7/2005, sao os
seguintes:

a) A contribuicdo do projecto para o desenvolvimento regional e
local, ou para a promogao da cultura e da lingua portuguesas
junto das comunidades portuguesas residentes no estrangeiro,
conforme as necessidades especificas da populagdo a que se
destina;

b) A capacidade do projecto para a criacdo de emprego de
profissionais da comunicagao social;

¢) A natureza inovadora do projecto.

Numa primeira analise, apenas o critério da alinea b) se afigura
como imediatamente quantificdvel, possuindo por isso caracter mais
objectivo. Trata-se de se apurar quantos postos de trabalho serao
criados com determinado projecto, embora a equagao possa conter
varidveis em fun¢do da natureza tempordria ou nao desses postos
de trabalho, a qualidade dos mesmos, a regiao onde se insere a sua
criagdo ou outros que se queiram identificar.

Ja quanto aos restantes critérios serd conveniente relembrar que o
n.°1doartigo4.°dalLeide Imprensaestabelece que o Estadoorganizara
um sistema de incentivos nao discriminatérios de apoio a imprensa,
baseado em critérios gerais e objectivos. E discutivel a objectividade
daqueles critérios, uma vez que nao se concebe a aplicagao imediata
e directa da lei sem um prévio trabalho de densificacao que podera
determinar alguma carga de subjectividade. Peguemos no conceito
de inovagao, que figura como o terceiro critério de graduacao das
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candidaturas tendo em vista a decisao quanto ao seu mérito. A
inovagdo pode apresentar-se em tantas e tdao diversas dimensdes que,
por si s6 e como critério de graduagao pode ser valorizado de formas
distintas, sempre dependendo da(s) perspectiva(s) com que seja feita
a sua leitura.

4.8. Uma nota mais para registar ainda a perda de competitividade
da imprensa regional face as radios locais, no que toca a reparticao dos
incentivos do Estado, ja que,em 2009, sequindo atendénciados ultimos
anos, apenas 7 publicacbes foram contempladas com o incentivo a
consolidagao e ao desenvolvimento das empresas de comunicagao
social, representando um total de financiamento de 146.815,43
€, contra 32 radios locais que beneficiaram do mesmo incentivo,
totalizando para estas a verba de 944.903,15 €2'. As causas na origem
da situagao nado sao claras e escapam ao escopo desta analise, mas
reforcam a necessidade de reflectir quanto as finalidades do sistema de
incentivos do Estado a comunicagao social que, de forma bem evidente,
manifesta uma porventura excessiva preocupag¢do em tratar de forma
igual os sectores da radio e da imprensa, os quais, naturalmente, terao
dificuldades e anseios diferentes.

4.9. Finalmente, um reparo quanto a inclusao no regime de
incentivos do Estado a comunicagao social de duas modalidades de
apoios que acabam por lhe ser estranhas, tendo em conta o seu objecto
e destinatarios. Falamos do incentivo a investigacao e a edigao de obras
sobre comunicagao social, previsto no artigo 16.°, e os designados
incentivos especificos, caracterizados no artigo 19.°.

O primeiro destes, sendo um apoio a investigagdo e edigao de obras
sobre comunicagao social, é dirigido aos autores e entidades promotoras
de estudos, bem como as editoras das obras. Quanto aos incentivos
especificos, sem prejuizo de se poderem candidatar os proprietarios
dos jornais regionais e os operadores radiofénicos de ambito local, a
verdade é que se tratarao de apoios a margem da actividade nuclear da
imprensa, pese embora o caracter vago e ambiguo da disposi¢ao que
prevé esta modalidade de apoio?2. Alids, a propdsito, ndo seria de todo
inoportuno, em nome da transparéncia, que a este tipo de subsidios nao

21 - Fonte: sitio na Internet do GMCS (http://www.gmcs.pt)

22 - Decreto-Lei n.° 7/2005, de 6 de Janeiro, Artigo 19.° (Caracterizagao): “As entidades
referidas no n.° 1 do artigo 3.° podem requerer incentivos especificos destinados a
contribuir para a prossecugao de actividades ou concretizagao de iniciativas de interesse
relevante na area da comunicagao social.”
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fosse permitida uma tdo grande discricionariedade na sua atribuicao,
tornando mais objectivos os critérios e os procedimentos, bem como a
qualidade dos destinatarios e o tipo de iniciativas enquadraveis?.

Estas razées aconselhariam a autonomizar este tipo de subsidios do
regime de incentivos do Estado a comunicagdo social, que, em primeira
linha, tem por finalidade o apoio directo as empresas proprietarias dos
jornais regionais e dos operadores de radiodifusdao de ambito local, o
que poderia ser feito através da aprovacao de diplomas especificos.

5. Outras medidas com repercussao na imprensa regional
5.1. O incentivo a leitura de publica¢ées periédicas

51.1. Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 6/2005, de 6 de
Janeiro, o entao designado porte pago era considerado um incentivo
indirecto que beneficiava os proprietarios das publicag¢bes periddicas,
consagrando-se esta modalidade no mesmo diploma legal que
abrangia igualmente os incentivos directos. O porte pago era definido
como a comparticipagao do Estado nos custos de expedi¢ao postal
de publicacbes em regime de avenga para assinantes residentes
no territério nacional ou no estrangeiro. Esta filosofia sobreviveu
precisamente até a revogacdo do Decreto-Lei n.° 56/2001, de 19 de
Fevereiro, pelo aludido Decreto-Lei n.° 6/2005, justificando-se a
inovadora orientacao da seguinte forma: “o quadro juridico vigente,
e que agora se revoga, colocava o porte pago no mesmo plano dos
incentivos a comunicagao social, ndo operando a distingdo necessaria
entre o incremento da leitura e o apoio as empresas. Essa confusao
cessa agora através da fixagao do regime de porte pago em diploma
auténomo”?4,

Definitivamente o porte pago passava a ser assumido como uma
solugao de custos de envio postal partilhados entre o Estado e os leitores
(assinantes das publicagdes), relagdo classificada pelo legislador como
de “responsabilizacao solidaria”. Em termos de definicao, o porte pago
passou aserentendido como”o pagamento, total ou parcial, pelo Estado

23 - No sentido de contrariar essa possivel discricionariedade, vd. Despacho de 23 de
Janeiro de 2009, do Director do Gabinete para os Meios de Comunicagao Social, que
fixa a verba consignada em 2009 para a atribuigao dos incentivos especificos e critérios
de seleccao e graduagao das candidaturas, o qual teve continuidade no mais recente
Despacho de 29 de Janeiro de 2010

24 - Vd. preambulo do Decreto-Lei n.° 6/2005, de 6 de Janeiro.
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aos operadores postais, em regime de avencga, dos custos de expedi¢ao
de publicagbes periddicas suportados pelos assinantes residentes no
territdrio nacional ou no estrangeiro”.

Mais uma vez, a esta alteragao de paradigma nao é alheio o regime
dos auxilios de minimis, conforme atras explicitado a propdsito da
sua influéncia no regime dos incentivos directos, principio claramente
assumido pelo legislador, ja no preambulo do Decreto-Lei n.° 98/2007,
de 2 de Abril (que entretanto veio substituir o Decreto-Lei n.° 6/2005),
no qual, a dado passo, se refere o seguinte: “Tendo em conta os
limites fixados pelo direito da Unido Europeia, o incentivo privilegia
inequivocamente o apoio aos leitores e ndo as empresas” (negrito
acrescentado no texto).

O Decreto-Lei n.° 98/2007 tera procurado reforcar a ideia de
mudang¢a quanto a qualidade do beneficiario, passando a adoptar a
designagao de incentivo a leitura de publica¢bes periddicas, ao invés
de porte pago, embora o conceito nao sofresse altera¢des substanciais
quanto a sua caracterizagao®.

51.2. Em resposta a esta nova realidade, nao deixa de ser
interessante registar os acordos que o sector da imprensa regional,
através da Associagao Portuguesa de Imprensa, tem vindo a negociar
anualmente com os CTT, juntamente com o GMCS, logrando obter
tarifarios mais vantajosos para a expedicao dos jornais regionais e
condigbes apelativas com vista a captagao de novos assinantes. Esta
é, sem duvida, uma via que pode permitir reforcar a emancipagao da
imprensa regional, tornando-a menos dependente dos apoios estatais.

51.3. Se, em teoria, o incentivo a leitura de publica¢des periddicas
ja nao é mais um apoio as empresas, nem o poderia ser por forca
dos ja referidos limites do direito da Unidao Europeia em matéria de
auxilios do Estado, como entender as condi¢des especificas de acesso
determinadas no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 98/2007%°?

25 - 0 n.° 1do artigo 1.° tem a seguinte redacgao: “O incentivo a leitura de publicacoes
periddicas consiste na comparticipacao pelo Estado dos custos de expedicao de
publicagbes periddicas suportados pelos assinantes residentes no territério nacional ou
em territério estrangeiro, mediante o seu pagamento aos operadores postais, em regime
de avencga.”

26 - O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 98/2007, de 2 de Abril, dirige-se também as
publicagbées de informacao especializada, cujo tratamento ultrapassa o objecto desta
analise.
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Esta norma estabelece uma comparticipagao de 40% nos custos da
expedi¢ao postal e é aplicavel as publicagdes de informagdo geral que
sao objecto da presente analise, baseando-se em critérios conjugados
que respeitam ao numero de profissionais que trabalham para a
publicagao, tiragem média minima por edicao, periodicidade e espaco
ocupado com conteudos publicitarios. Se a mudanga de paradigma
faria supor, porventura, que os critérios de atribuicao passariam a
atender antes a condig¢des a reunir pelos beneficidrios - os leitores - na
realidade mantiveram-se critérios gizados em fun¢ao das caracteristicas
da publicagao.

Desta forma, o Estado acaba por influenciar decisivamente a seleccao
das publicagbes susceptiveis de virem a ser contempladas com a escolha
do leitor. Dito de outro modo, o Estado ndo intervém de forma neutra no
apoio que manifesta a leitura de publicacbes periddicas, ja que limita as
opgdes do beneficiario (sempre o leitor). O nucleo de publicagdes que
ficam abrangidas pelo apoio a leitura sera bastante mais restrito que o
conjunto de publicagbes que preenchem os requisitos gerais de acesso
concretizados no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 98/2007.

Naosignificaistoque aleinaodevaestabelecercritérios naatribuicao
de um incentivo. Questiona-se sim a natureza dos mesmos. Sendo o
leitor o destinatario do incentivo, os critérios escolhidos pelo legislador,
embora objectivos, acabam por penalizar a escolha do leitor por razdes
que dizem apenas respeito a publicagao. E essas razées nada tém a ver
com a qualidade intrinseca e interesse que o leitor atribui a publicacao.
Em termos praticos, o simples facto de a tiragem da publicacao se
encontrar aguém do minimo estabelecido no critério, ou mesmo a sua
periocidade, afasta automaticamente o leitor do apoio de que poderia
beneficiar. Esta questao é particularmente sensivel no caso daimprensa
regional quando sabemos que a escolha do leitor é feita em fungao da
proximidade da publicacao em rela¢ao a sua localidade ou regido, tendo
o aspecto afectivo um papel decisivo na mesma escolha.

Estamos assim perante um incentivo a leitura de publica¢bes
periddicas, mas nao de todas elas, uma vez que o Estado tratou de
distingui-las. Essa distincao é feita num universo de publicacées
periddicas de informacao geral e de ambito regional que, perante a
Lei de Imprensa, se relinem na mesma tipologia classificativa. E uma
opgao arriscada, com potencial prejuizo para a promo¢ao de uma sa
concorréncia.
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5.1.4. Curiosamente, tal diferenciacao nao se verifica no acesso ao
chamado portal da imprensa regional, cuja criagao se encontra prevista
noartigo 6.°do Decreto-Lein.°98/2007, o qual permite que, sem custos,
as entidades titulares de publica¢des periddicas de informacgado geral de
ambito regional, com periocidade até mensal, ai possam alojar as suas
edicbes electronicas em linha, sendo disponibilizado na Internet?’.

51.5. O rigor que pretendemos colocar nesta analise nao nos
permitir classificar o incentivo a leitura de publica¢des periédicas como
um apoio do Estado as entidades proprietarias de publicagdes, mas esta
apreciagao, inevitavelmente, remete para o que atras ficou dito quanto
as finalidades dos apoios do Estado a imprensa®®, dispensando-nos,
por isso, de maiores consideragdes. A este propdsito, registe-se com
interesse o inicio do processo de avaliagao das politicas publicas para o
sector dacomunicagdo social, designadamente, em matéria de incentivo
a leitura, iniciado pelo GMCS em 2009, tendo ja sido publicamente
divulgada a proposta de modelo de avaliagao®’.

5.2. A publicidade de Estado

5.21. O artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro,
que aprovou o Cédigo da Publicidade, nao caracterizava o conceito de
publicidade de Estado (ou oficial, como também a designava), antes
determinava duas regras:

a) Que a publicidade de Estado ou oficial deve, preferencialmente,
ser feita por agéncias de publicidade registadas na entao
Direccao-Geral da Comunicagao Social e que obedecam aos
requisitos a definir em Portaria prépriac;

b) Que uma percentagem dessa publicidade, desde que a tal nao se
oponham os respectivos objectivos ou condicionalismos técnicos,
pode ser colocada em radios locais e na imprensa regional, nos
termos e quantitativos a definir por portaria.

Mas, na verdade, o legislador nao tera encontrado a necessidade de
atribuir a publicidade de Estado contornos diferentes daqueles que sao

27 - Vd. o respectivo Regulamento, aprovado pelo Despacho n.° 18494 /2009, publicado
no Didrio da Republica, 2.? Série, n.° 154, de 11 de Agosto de 2009, paginas 32025-32026.

28 - Vd. pontos 4.3 e 44 supra.
29 - O documento podera ser consultado no sitio do GMCS.
30 - Que veio a ser a Portaria n.° 1/91, de 2 de Janeiro.
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assumidos pela publicidade em geral, definidos, em conceito, no artigo
3.° do Cdédigo da Publicidade, norma na qual se integra igualmente
“qualquer forma de comunica¢ao da Administragao Publica”. Do que
resulta que a publicidade de Estado se distingue genericamente da
demais publicidade pela qualidade do anunciante, o préprio Estado.
Coloquemos de lado, por ora, a questao de se saber a que conceito de
Estado se refere o legislador, embora, na sua aparéncia, a formulagdo da
norma exclua a Administragao Publica em geral, sendo conveniente ter
presente que, em sentido organico, a no¢ao de Administragao Publica
é mais ampla do que o conceito de Estado®'.

5.2.2. A Portaria n.° 1/91, de 2 de Janeiro, que veio a dar
cumprimento ao artigo 27.° do Cdédigo da Publicidade, assumiu o
regime da publicidade de Estado, na sua plenitude, como uma ajuda
financeiraaimprensaregional, e também as radios locais, que tinha a
virtualidade de ndo depender directamente do Orcamento do Estado,
tendo, em consequéncia, natureza variavel mas podendo constituir
fonte de receita de caracter permanente32, O conceito de publicidade
de Estado ndo devera ser confundido com o de publicidade
institucional, como tantas vezes se verifica, porquanto tem este
ultimo um sentido muito mais abrangente, envolvendo também,
no papel de anunciante, as entidades privadas. Neste caso, embora
utilizando-se os suportes e a linguagem préprios da publicidade,
trata-se de promover iniciativas e instituicbes, independentemente
da sua natureza publica ou privada.

No regime actualmente em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
231/2004, de 13 de Dezembro, o legislador desfocou a publicidade
de Estado da sua funcao primaria de apoio a imprensa regional,
privilegiando a O6ptica da eficacia para a difusdo da mensagem
institucional, em func¢ao da sua proximidade aos publicos-alvo e da sua
“capacidade de penetracao em zonas geogrdficas e em publicos aos
quais a comunicagao social hacional tem maior dificuldade em chegar”.
Esta, no essencial, a fundamenta¢ao que consta do preambulo do
Decreto-Lei n.° 231/2004, sem prejuizo de se continuar a reconhecer a
fungao social dos 6rgaos de comunicagao social regionais e locais.

Mais uma vez, a esta mudanga entretanto operada nao sera
totalmente estranha a obrigatoriedade de notificacao, a Comissao
Europeia, de auxilios que ultrapassem os 100.000 €, concedidos a

31- FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. |, 3% edicao, p. 33.
32 - Vd. preambulo da Portaria n.° 1/91, de 2 de Janeiro.
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favor de uma empresa num periodo de trés exercicios financeiros, que
decorria expressamente do Regulamento (CE) n.° 69/2001, de 12 de
Janeiro, relativo a aplicagao dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos
auxilios de minimis.

O mesmo Regulamento da Comissdo fixava ainda regras de
controlo na concessao de auxilios de minimis que muito dificilmente
se compaginam com a natureza e dinamismo da actividade publicitaria,
nomeadamente quanto a prestacao de informacdes atinentes a
cumulagao com outros apoios estaduais e registo dos subsidios
recebidos pelas empresas4.

Temos assim que, em bom rigor, o regime juridico da publicidade de
Estado ndo pode mais ser mais encarado como uma forma de subsidio
ao sector da comunicagdo social regional e local. Esta conclusao
articula-se harmoniosamente com acircunstancia devigorarum sistema
integrado de incentivos do Estado a comunicagao social que prevé
e abarca as varias modalidades de apoio aos 6rgaos de comunicagao
social regionais e locais, no ambito do qual nao se insere, nem poderia
inserir, a publicidade de Estado.

5.2.3. De resto, razdes semelhantes as acima invocadas afastaram
daesferado sistemadeincentivos do Estado?®, desde 2005, o designado
incentivo a leitura de publicagbes periddicas (antigo porte pago), com
a publicagao do Decreto-Lei n.° 6/2005, de 6 de Janeiro, entendido
este, conforme atrds anotado, como um instrumento que visa permitir
aos leitores um acesso menos oneroso a imprensa € Nnao um apoio as
empresas.

33 - Como atras referido (vd. ponto 4.4.), vigora actualmente o Regulamento (CE) n.°
1998/2006, de 15 de Dezembro, que aumentou o limite dos auxilios de minimis para o
valor de 200.000 €. Entretanto, na sequéncia da «Comunicacao da Comissao Europeia
- Quadro comunitario tempordrio relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a
apoiar o acesso ao financiamento durante a actual crise financeira e econémica» (2009/C
16/01, de 22 de Janeiro) e da Portaria n.° 184/2009, de 20 de Fevereiro, todos os apoios
concedidos desde 1 de Janeiro de 2009 até 31 de Dezembro de 2010 passam a ter um
limite de € 500 000 por empresa, durante um periodo de trés exercicios financeiros.

34 - Em Portugal, o REGISTO CENTRAL DE AUXILIOS DE MINIMIS funciona no ambito
do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I. P. (IFDR, I. P.), nos termos da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 27/2009, de 5 de Marco de 2009. Vd. igualmente
a Portaria n.° 184/2009, de 20 de Fevereiro.

35 - Actualmente regulado pelo Decreto-Lei n.° 7/2005, de 6 de Janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 7/2009, de 9 de Fevereiro.
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O mesmo acontece com o regime de equiparagdo entre o continente
e as Regides Autonomas dos precos de venda ao publico de publicagbes
nao periddicas e periddicas de informacao geral, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 43/2006, de 24 de Fevereiro, que pretende “proporcionar
aos cidadaos de todo o territério nacional o acesso a informagao em
condi¢des de igualdade no que respeita ao preco das publica¢bes e a
sua disponibilizacao temporal™®. Também aqui, em conceito, ndo se
pode trata de uma medida de apoio as empresas de comunicagao social.

5.24. Poderemos entao sintetizar que o regime de publicidade
de Estado, tal como se encontra configurado na lei, trata de retirar
partido do potencial de proximidade dos érgdaos de comunicagao social
regionais e locais relativamente as ac¢bes informativas e de publicidade
de Estado. Para o efeito, determina a lei que o Estado, em regra, devera
afectar determinados montantes minimos para a compra de espago
publicitario na imprensa regional e nas radios locais. Esta medida
garantird, ainda na perspectiva legal, maior eficacia na transmissao da
comunicagao publicitaria.

5.2.5. A par destas finalidades, as regras definidas quanto a
publicidade de Estado visam igualmente garantir, da parte das agéncias
de publicidade, a prestagdo de um servigo de qualidade, ao nivel do que
sera expectavel quando se trata de trabalhar um tipo de comunicagao
que é inseparavel do interesse publico.

No entanto, nao poderemos ignorar que esta leitura da lei é
susceptivel de colidir com as expectativas criadas por muitosdosagentes
da comunicagdo social regional e local, associa¢bes representativas
do sector, empresas e proprietdrios de jornais regionais. Assim é
porque, durante muitos anos, a lei tratou a publicidade de Estado
como um efectivo apoio financeiro a comunicagao social e regional. E
também porque a circunstancia de o Estado obrigar a distribuicao de
publicidade aos meios regionais e locais, embora pelos motivos atras
apontados, gera, com toda a legitimidade, a perspectiva de receitas.
Apesar de tudo isto, ndo existe na esfera juridica dos titulares dos
meios de comunicagao social regionais e locais um qualquer direito a
receber campanhas de publicidade de Estado, como ainda se vé muitas
vezes defendido. O que existe efectivamente é a obrigacao de o Estado
utilizar com eficacia, eficiéncia e parcimoénia os recursos financeiros a
sua disposicao para satisfazer as suas necessidades de comunicagao
através de acgdes informativas e de publicidade. Sendo assim, o que

36 - Tal como se pode ler no preambulo do diploma.
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poderao exigir os meios de comunicagao social regional e local é que
o Estado cumpra com as suas obriga¢ées nesta matéria, de forma
adequada, com transparéncia e equidade, preocupagdao que pode
assistir a qualquer outro cidadao sobre este e qualquer outro assunto,
sem que tal constitua o direito a receber uma contrapartida financeira
através da distribuicao de publicidade de Estado.

Deste modo, a publicidade de Estado nao pode ser encarada,
ilusoriamente, quase como o ultimo recurso da imprensa regional em
matéria de receita. O investimento do Estado em publicidade constitui
sim mais uma oportunidade de mercado para a imprensa regional. Para
o efeito, na nossa perspectiva, compete aimprensa regional demonstrar
a sua competitividade em face dos outros meios, levando os diversos
agentes, agéncias, centrais de compras e anunciantes, a entenderem
as vantagens proporcionadas pela imprensa regional, e também pelas
radios locais, no que toca a difusao da mensagem publicitaria. Da parte
do Estado, esse reconhecimento encontra-se ja explicito no Decreto-Lei
n.° 231/2004 ao privilegiar a distribuicao de publicidade pelos meios
locais e regionais.

5.2.6. Recolocada desta forma a questao da publicidade de Estado,
que nao diminui a sua importancia para a imprensa regional, impde-
se um olhar mais detalhado sobre o seu regime juridico, hoje em
dia plasmado no ja referenciado Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de
Dezembro.

Retomamos entao a questao ja acima colocada quanto ao ambito de
aplicagdo do regime da publicidade de Estado. O artigo 2.° do Decreto-
Lein.°231/2004 esclarece que se encontram submetidas as suas regras
as accoes informativas e publicitarias que sejam da iniciativa:

a) Do Governo;

b) Da administragdo central;

¢) Dos institutos publicos;

Ficam assim excluidas, desde logo e genericamente, as acgoes
informativas e publicitarias da iniciativa da administra¢ao indirecta do
Estado, a qual compreende também as empresas publicas. Porém, nos

termos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 231/2004,
as iniciativas dos institutos publicos, que integram igualmente a
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administragao indirecta do Estado, obedecem as regras legais em
matéria de publicidade de Estado, a excepgao dos institutos publicos
de regime especial previstos ha alinea f) do n.° 1do artigo 48.° da Lei n.°
3/2004, de 15 de Janeiro¥, concretamente as entidades administrativas
independentes®®. Se sobre estas ndo recaem as especiais obrigacdes
que decorrem do Decreto-Lei n.° 231/2004, poderemos concluir que,
a contrario, ja os demais institutos publicos de regime especial devem
obediéncia ao regime legal da publicidade de Estado, designadamente
asuniversidades e escolas de ensino superior politécnico, as instituicbes
publicas de solidariedade e seguranca social, os estabelecimentos do
Servico Nacional de Saude, as regides de turismo, o Banco de Portugal
e os fundos que funcionam junto dele.

De igual modo excluidas da aplicacdo do regime do Decreto-
Lei n.° 231/2004 ficam as iniciativas da administracao auténoma do
Estado, destacando-se, pela sua importancia, aquelas que venham
a ser adjudicadas pela Administracdo Local Autarquica e pela
Administracao Regional Auténoma.

5.2.7. Feita esta precisao, muito genérica, quanto ao ambito de
aplicagdo do regime de publicidade de Estado, importa agora determo-
nos sobre alguns dos aspectos mais relevantes do regime consagrado
no Decreto-Lei n.° 231/2004.

No quedizdirectamenterespeitoaimprensaregional,on.°3doartigo
3.° do referido Decreto-Lei manda que em cada trimestre, do conjunto
das ac¢des informativas e publicitarias de valor unitario igual ou superior
a 15.000 €, deverd ser afecta a radios locais e imprensa regional, em
suporte papel ou em suporte electrénico, uma percentagem nao inferior
a 25% do custo global previsto para a compra de espaco em radiodifusao
e na imprensa, no periodo em causa. Essa percentagem de 25% devera
ser repartida em partes iguais para a imprensa regional em suporte papel
e para as radios locais (12%), cabendo 1% a imprensa regional em suporte
electrénico, nos termos do n.° 2 da mesma norma legal.

Todavia, a fixa¢do destas quotas ndo devera ser entendida como
uma imposicao absoluta as entidades promotoras. Vigora um principio
de adequagdao quanto a escolha dos suportes publicitarios, o qual
permite que as entidades promotoras escolham apenas um suporte

37 - Estabelece os principios e as normas por que se regem os institutos publicos.

38 - Como é o caso, a titulo de exemplo, da Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social.
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em exclusivo ou optem por mais do que um suporte, excluindo assim
qualquer daqueles que poderiam beneficiar das quotas estabelecidas.
Mas essa possibilidade de escolha nao é aleatdria, devendo ser
fundamentada em funcao dos objectivos prosseguidos pela ac¢ao
informativa ou publicitaria. O principio da adequagao retira-se da
alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 231/2004 e significa
que a entidade promotora pode optar por utilizar para a sua campanha
apenas a radio ou apenas a imprensa, ou até somente a televisdo.
Podera igualmente escolher a utilizagao simultanea de televisao
e radio, excluindo a imprensa, bem como qualquer das multiplas
conjugagbes de suportes possiveis, incluindo outros suportes que
nao apenas os atras mencionados. Como resultado, em determinadas
ac¢oes informativas ou publicitarias os sectores da imprensa regional e
das radios locais poderao nao beneficiar da distribuicao da publicidade
de Estado sem que tal signifique o afastamento das normas legais
aplicaveis. Mas convira sempre insistir e sublinhar que é obrigacao
das entidades promotoras justificarem, no plano técnico, as opcoes
tomadas quanto a selec¢ao dos suportes que venham a determinar o
nao cumprimento das percentagens fixadas na lei, fundamentagao essa
que serd indissocidvel das finalidades das proprias ac¢des informativas
e publicitarias.

Alias, este principio de adequagdo € retomado da Portaria n.° 1/91,
de 2 de Janeiro*®, diploma este que, como atras referido, veio a dar
execucgao ao artigo 27.° do Cédigo da Publicidade. No ponto 6.° daquela
Portaria podia ler-se que haveria lugar a distribuicao pelos meios locais
e regionais de uma percentagem nao inferior a 10% do valor bruto dos
investimentos realizados com a distribuicao da publicidade de Estado,
“desde que tal colocagdo nao se revele incompativel com os objectivos
ou condicionalismos técnicos e operacionais subjacentes a respectiva
campanha publicitaria”.

Por vezes subsiste a ideia de que as percentagens previstas na lei
sao absolutamente obrigatdrias, desligadas de qualquer circunstancia
associada a ac¢do informativa ou publicitaria. Ja vimos que nao é assim
atendendo as finalidades primdrias prosseguidas pela prépria lei. Essa
confusdo tem origem na convicgao de que o regime da publicidade de

39 - A alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de Dezembro,
refere-se a “radiodifusdo” como suporte publicitario, ndo distinguindo entre a actividade
de radiodifusdo sonora e a actividade de televisdo que utilize o espectro hertziano
terrestre. Nao distinguindo o legislador, cremos que, neste caso, a distingao também nao
deve ser feita pelo intérprete.

40 - Vd. ponto 5.2.2 supra.
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Estado é ainda, em primeira linha, um modalidade de apoio do Estado
a imprensa regional e as radios locais, tese que nao se coaduna com
0s objectivos expressos pelo legislador, designadamente quanto a
proporcionar as condi¢gdes para “uma maior aproximagao da mensagem
publicitaria aos destinatarios”.

5.2.8. E também dentro desse espirito de eficicia e de adequacgao
que o artigo 4.°do Decreto-Lein.° 231/2004 impde outros critérios para
a selecgao dos suportes publicitarios, que atendem, quanto a imprensa
regional, ao volume da tiragem e periodicidade das publica¢des, a
proximidade geografica do suporte em relagao aos destinatarios visados
pela mensagem e a qualidade grafica da publicagdo, sempre que a
mesma seja determinante para a melhor receptividade da mensagem
junto dos destinatarios.

5.2.9. Noutra vertente, o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 231/2004
estabelece critérios minimos para a seleccao das agéncias de
publicidade, o que vai de encontro aos objectivos que temos vindo
a referir, de entre os quais se destaca a exigéncia quanto a solidez e
capacidade profissional das agéncias adjudicatarias.

5.210. Finalmente, convird mencionar que compete actualmente
ao Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social (GMCS)* verificar
e fiscalizar genericamente o cumprimento do regime de publicidade
de Estado, devendo remeter ao Tribunal de Contas os casos de
incumprimento.

A intervencdo do GMCS, nesta matéria, opera-se igualmente a
outro nivel. Trata-se da possibilidade de o proprio GMCS preceder
a adjudicacdo das acgbes informativas e publicitarias as agéncias
publicitarias, a par das entidades promotoras, situacao que se encontra
prevista no n.®° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 231/2004. Cremos que
esta faculdade atribuida ao GMCS*? procurava configurar um modelo
em que aquele organismo desempenharia o papel de uma central
de compras para espago publicitario, o qual nao foi devidamente
desenvolvido de modo a dotar o Gabinete dos instrumentos juridicos
necessarios ao exercicio da fungao.

41 - Vd. artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 165/2007, de 3 de Maio.

42 - O qual tem por missao “apoiar o Governo ha concepgao, execugao e avaliacao das
politicas publicas para a comunicagao social, procurando a qualificagao do sector e dos
novos servicos de comunicagao social, tendo em vista a salvaguarda da liberdade de
expressdo e dos demais direitos fundamentais, bem como do pluralismo e da diversidade”,
cfr.n.° 1do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 165/2007, de 3 de Maio.
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Em resultado, e para além do inconsequente perfil do GMCS
como entidade adjudicante de campanhas da iniciativa de entidades
terceiras, o Decreto-Lei n.° 231/2004 inclui alguns mecanismos
desadequados a realidade do procedimento que conduz a
contratagao da agéncia de publicidade, como seja a previsao de os
meios de comunicagao social deverem fazer prova junto do GMCS da
situagao contributiva regularizada perante o Estado e as institui¢des
de seguranca social®.

5.211. Perante este quadro de impossibilidade de a publicidade de
Estado poder firmar-se como uma medida de apoio directo a imprensa
regional, por forca das regras de direito comunitario ja referenciadas,
afigura-se oportuna uma reflexao quanto a definicao de estratégias
que mobilizem para os meios locais e regionais parte importante do
investimento publicitario do Estado.

E aqui chegados, devera também ponderar-se o papel da
Administracao Local Autarquica e da Administragao Regional Auténoma
enquanto clientes daimprensa regional. Sabe-se que, especialmente as
autarquias, assumem-se muitas vezes como 0s principais compradores
de espacgo publicitario na imprensa regional. Esta situagao, para além
dos beneficios imediatos que sao colhidos pelos jornais, gera, por um
lado, um clima de desconfianga, sobretudo da parte dos jornais nao
contemplados, e, por outro lado, uma forte dependéncia de um unico
anunciante. lgualmente, a soma das criticas que vao ecoando sobre o
investimento publicitario das autarquias cria uma equacdo de dificil
resolucao quando se reclama mais investimento publicitario da parte
das autarquias naimprensaregional e o reconhecimento da suavalidade
como veiculo publicitario, mas, em simultaneo, langa-se a suspeicao
sobre a autarquia que compra regularmente espaco publicitario num
determinado jornal regional. Esta problematica tem na sua génese, mas
nao como factor Unico, a estreiteza do mercado da imprensa regional,
no qual existe um poder local forte e um tecido empresarial pouco
apostado em investir de forma persistente e significativa na imprensa
regional. No entanto, para responder as desconfiancas, lembre-se
que as autarquias e 0s governos regionais encontram-se sujeitos a um
conjunto de obrigag¢bes legais quando se trata da aquisi¢ao de bens e
servigos, no sentido de serem garantidas condi¢des de transparéncia e
equidade no exercicio da sua actividade, as quais podem e devem ser
escrutinadas.

43 -Vd.n.° 3 do artigo 3.°do Decreto-Lein.° 231/2004, de 13 de Dezembro.
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A reflexao que se propde quanto as estratégias de captagdo
do investimento publicitario do Estado, pressupondo uma adesao
voluntaria que é independente da imposicdao de quotas legais, devera
passar, em primeiro lugar, pela avaliacdo da capacidade propria
da imprensa regional de intervir no mercado com argumentos
competitivos junto das agéncias de publicidade e dos anunciantes,
entre os quais figura o préoprio Estado. Trata-se de um desafio a ser
ganho pelas empresas e pelas suas associagdes representativas, a
margem de qualquer apoio que o Estado possa oferecer*, embora os
incentivos por este atribuidos com vista a moderniza¢ao da imprensa
regional possam ser factor ndo despiciente para ser atingido esse
patamar.

Em segundo lugar, redefinindo o papel do Estado enquanto
dinamizador da distribuicdao de investimento publicitario pelos
meios locais. Aqui, tratar-se-a nao apenas de canalizar investimentos
publicos mas também dos proprios investimentos dos anunciantes
privados. E de como interagir com as agéncias de publicidade e as
centrais de compras, instancias que assumem um papel decisivo
no planeamento das campanhas, levando-as a ter perfeita nocao
das vantagens reunidas pela imprensa regional quando se tratar de
aproximar a mensagem publicitdria dos seus destinatarios. Coloca-se
entdo a questdo de como fazer tudo isto num ambiente adverso ao
investimento em publicidade, por motivo da crise que se atravessa mas
também por razdes que sao anteriores e tém a ver com o desequilibro
na distribuicao do investimento publicitario, em beneficio do sector
da televisdo, e as politicas de precos que sao praticadas. E porque
fazer tudo isto quando é a prépria imprensa em geral, e nao apenas
a imprensa regional, que vé o seu futuro incerto, como comprova
a sucessao de titulos que vao desaparecendo e de outros que se
encontram em dificuldades, fenémeno que é ditado também pela
perda de leitores ao longo dos ultimos anos.

A tudo isto, acrescem novos fendmenos concorrenciais, como o
crescimento do numero de publica¢des gratuitas, que se tém afirmado
como catalisadoras da receita publicitaria, concorrendo directamente
com a imprensa regional, bem como os préprios boletins autarquicos.

44 - Nesta vertente, as ferramentas de medicao de circulagao das publicagbes podem
revelar-se de grande utilidade, demonstrando até que ponto a imprensa regional
consegue indices de leitura superiores ou semelhantes a imprensa de ambito nacional
nas respectivas zonas de influéncia. A criacao de tais ferramentas foi ja objecto de apoio
financeiro do Estado, através do entdo Instituto da Comunicagao Social.
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Convira elucidar que as publicagbes gratuitas, devidamente
assumidas como tal, e pese embora as desconfiangas partilhadas
por alguns responsdveis dos érgaos da imprensa regional, tém toda
a legitimidade para disputarem a quota de mercado publicitario
destinado a imprensa, a partir do momento que o seu registo é aceite
na ERC em resultado de preencherem os requisitos que as integram
no conceito de imprensa, tal como de encontra definido no artigo 9.°
da Lei de Imprensa. Convira assim langar um olhar mais atento sobre
a imprensa gratuita, ndo como um fendmeno estranho e exterior ao
sectormascomoum membro de plenodireito douniversodaimprensa,
apesar das caracteristicas diferenciadoras que lhe sao reconhecidas.

5.212. Em suma, e independentemente da sua natureza, o regime
juridico da publicidade de Estado tem assentado essencialmente num
sistema de quotas de distribuicdo pelos meios locais. Seja qual for a
perspectiva de abordagem, encare-se esta medida como um apoio aos
meios locais e regionais ou como mera emanacgao do interesse publico
e dointeresse econdmico do Estado, a verdade é que, na sua esséncia,
subsiste hd muitos anos a mesma matriz, mudando-se aqui e ali os
aspectos de tramitacdo e as responsabilidades dos organismos.

5.3. Os actos de publicagao obrigatéria

Cabe ainda deixar algumas notas quanto aos actos de publicagao
obrigatdria, os quais, por diversas ocasides se véem confundidos com
a actividade publicitaria do Estado.

Falamos dos anuncios, editais, avisos e outros instrumentos a
que a lei se refere, obrigando determinados organismos publicos
a procederem a sua publicitagao através da imprensa. Tratando-se
de formas de comunicacao de entidades de natureza publica, nao
integram o conceito de publicidade, na acepgao do artigo 3.° do
respectivo Cdédigo, ja que nao tém por objecto promover, com vista
a sua comercializagao ou alienagdo, de forma directa ou indirecta,
quaisquer bens ou servigos, ou promover ideias, principios, iniciativas
ou institui¢des. Assim, nao € aplicavel a estas situagbes o regime da
publicidade de Estado regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 231/2004,
de 13 de Dezembro.

Tomemos como exemplo o artigo 91.° da Lei das Autarquias
Locais*®, nos termos do qual as delibera¢dées dos 6rgaos autarquicos

45 - Lein.°169/99, de 18 de Setembro.
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bem como as decisdes dos respectivos titulares, destinadas a terem
eficacia externa, deverao ser publicadas nos jornais regionais editados
na area do respectivo municipio*. Esta norma estabelece ainda os
requisitos a que se devem sujeitar os jornais regionais, relativamente
a sua tipologia, periodicidade, tiragem e preco, para serem veiculos
de publicitacdo daquelas deliberacdes e decisées®. Trata-se aqui
de casos que, pela sua prépria natureza, se afastam claramente das
regras das quotas definidas pelo aludido Decreto-Lei n.° 231/2004.
Anote-se ainda que este diploma nao contempla qualquer regime que
tipifique san¢ao por incumprimento da norma em causa.

Noutro sentido, o Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, prevé que 0S CONCUrsos
publicos, paraalémdas publica¢besobrigatoriasno DiariodaRepublica
e no Jornal Oficial da Unido Europeia®*®, possam ser publicitados por
qualquer meio considerado conveniente. Aqui também se abre um
espaco de possiveis receitas para a imprensa mas, de igual modo, fora
do contexto da comunicagao publicitaria.

Os editais dos tribunais, das finangas, os avisos de recrutamento
de pessoal paraa Administracao Publica e outros de natureza analoga,
tém em comum a circunstancia de nasceram de uma imposicao da lei
que determina a publicitacao obrigatéria de determinados actos. O
seu objecto ndo corresponde as finalidades visadas pela publicidade.

Em conclusdo, a publicitagdo dos actos que decorre da
obrigatoriedade da lei ndao podera ser colocada no mesmo plano
que a publicidade de Estado, pese embora o facto de, para os jornais
regionais, a publicagao daqueles instrumentos corresponder a venda
de espaco em moldes que nao se diferenciam da venda de espaco
para publicidade.

46 - Para além de a mesma disposi¢ao exigir a publicagao desses actos em Didrio da
Republica, quando a lei expressamente o determine, bem como em boletim da autarquia
local e em edital afixado nos lugares de estilo.

47 - O n.° 3 do artigo 91.° da Lei das Autarquias Locais prevé a publicacdo anual de uma
portaria conjunta dos membros do Governo que tutela as areas da comunicagao social e
da administragao local, ouvidas as associagdes representativas da imprensa regional bem
como a Associagao Nacional dos Municipios Portugueses, determinagao que, até a data,
ndo foi concretizada.

48 - Vd. artigos 130.° e 131.° do Cdédigo dos Contratos Publicos.
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5.4. A equiparagao de precos de venda ao publico de publicagées
perioddicas

O Decreto-Lei n.° 43/2006, de 24 de Fevereiro, merece também
breve referéncia neste capitulo, embora ndo prossiga finalidades de
apoio a imprensa e apenas residualmente tocar as preocupacgbes da
imprensa regional.

Naqguele diploma legal é consignada a obrigacao de equiparagao
dos precos de venda ao publico de publicagdes nao periddicas e
de publicagdes periddicas de informacao geral, entre o continente
e as Regides Autdonomas, suportando o Estado os encargos totais
correspondentes arespectiva expedicdo. A justificacao para este regime,
de acordo com o preambulo, radica na necessidade de “proporcionar
aos cidadaos de todo o territério nacional o acesso a informacdao em
condic¢des de igualdade no que respeita ao preco das publicagbes e a
sua disponibilizagao temporal”, tendo sofrido uma redugao drastica no
universo das publica¢bes periddicas por ele abrangidas. Efectivamente,
diferentemente do que acontecia o revogado Decreto-Lein.° 284/97, de
22 de Outubro, apenas as publicagdes periddicas de informacao geral
passaram a estar abrangidas pela obrigagao de equiparacao de precos,
excluindo também os encargos com a expedicao dos designados
subprodutos, independentemente da sua repercussao no preco de capa
e da sua natureza.

O Decreto-Lei n.° 43/2006 nao afasta a imprensa regional do
conjunto de obrigagbes e direitos nele consignados. Porém, pela sua
prépria esséncia, tem impacte apenas na imprensa de ambito nacional,
que assenta em redes de distribuicao por todo o territério para venda
em banca. As vendas da imprensa regional tém dependido sobretudo
das assinaturas, modalidade expressamente excluida da possibilidade
de cobertura de encargos no ambito do diploma, nos termos da alinea
b) do artigo 9.°.
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Andlise Econdmico-Financeira da Imprensa Local e Regional

1. Introducao
1.1. Estrutura e objectivos gerais

O presente capitulo tem como objectivo tracar o quadro geral da
situagdao econémico-financeira do sector da imprensa local e regional
(adiante, IRL) em Portugal, a partir da andlise dos relatérios e contas
de uma amostra de empresas no periodo compreendido entre 2006
e 2008. Como se explicard adiante, da andlise ficam excluidas as
entidades que nao estao obrigadas a apresentar as suas contas anuais
no registo comercial.

A andlise ird incidir sobre os seguintes pontos:

(1) Identificacdo das caracteristicas genéricas dos modelos de
negocio das entidades detentoras de publicagbes locais e
regionais, procurando eventuais especificidades dos modelos
de negdcio deste sector de imprensa.

(2) Descrigao dos principais indicadores econémico-financeiros do
sector.

(3) Segmentacgao das empresas de ILR em funcdo dos niveis de
performance econémica.

(4) Sistematizagdo dos incentivos concedidos pelo Estado a
actividade da imprensa local e regional.

(5) Avaliacao da rentabilidade e sustentabilidade da IRL.

Para a concretizacao dos objectivos enunciados, sao utilizadas as
seguintes fontes principais:

- Demonstracbes de resultados e balan¢os das empresas analisadas;

- Relatoérios da Marktest e da Associagao Portuguesa para o Controlo
de Tiragem e Circulagao;

- Informagao publica disponibilizada pelo Gabinete para os Meios
para a Comunicagao Social;

- Informacoes resultantes de questionarios aplicados a actores do
sector (cfr. Anexo Il).
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No presente capitulo sdo apresentados de uma forma agregada os
desempenhos de 155 empresas — que constituem a amostra do estudo
econdémico-financeiro, como se explica no ponto seguinte — no periodo
temporal entre 2006 e 2008. A exposi¢cdo dos dados organiza-se em
duas vertentes principais:

1) Performance econémica e financeira da imprensa local e regional
2) Estrutura das empresas de imprensa local e regional

1.2. Fundamentagao e estratégia metodolégica

1.2.1. Defini¢do da amostra

A andlise da performance econdmico-financeira das entidades
detentoras de publica¢des periddicas de ambito local e regional deveria,
idealmente, contemplar todos os agentes deste mercado. No entanto,
por questbes de operacionalizagao do estudo, tornou-se necessario
definir uma amostra, sendo esta delimitada pelas empresas para as
quais existem informagdes disponiveis para os exercicios de 2006,
2007 e 2008.

Salienta-se que a unidade de andlise adoptada neste capitulo
consiste na entidade proprietaria da publicagdo, e nao na publicagao
propriamente dita, atendendo a natureza da andlise que se prossegue.
Por conseguinte, foi possivel determinar, a partir da base de dados
da Unidade de Registos da ERC, que ao universo de titulos locais e
regionais definido no ambito deste estudo’ corresponde um total de
680 entidades proprietarias.

Em segundo lugar, deve referir-se que a presente andlise se
alicercou numa seleccao das empresas detentoras de o6rgaos
de IRL cuja informagao econdmica e financeira se encontrasse
publicamente disponivel. Isto porque se constatou que nem todas as
entidades proprietdrias, de acordo com o seu perfil, estdao obrigadas
ao registo de prestacdo de contas (IES - Informagdo Empresarial
Simplificada), como sucede, designadamente, com as fabricas da
igreja, as cooperativas de responsabilidade limitada, as associagdes,
as instituicdes particulares de solidariedade social, as fundacoes

1- Cfr. Parte | (Caracterizagdo geral do sector)
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e os particulares?. Face a este critério, determinou-se ser de 308 o
numero de entidades detentoras de publicagdes periédicas locais e
regionais com obrigacdo de depositar contas no registo comercial
(45,3% do universo de proprietarios).

A tabela seguinte reflecte a distribuicao por periodicidade dos 352
titulos detidos pelas 308 empresas de IRL obrigadas a depositar as suas
contas:

Fig. 1 Periodicidade das publicagées detidas pelas empresas de
imprensa local e regional com obrigacao de depésito de contas

Publicagées
Periodicidade

N %
Diaria 19 54
Semanal 153 43,5
Quinzenal/Mensal/Outra 166 47,2
Online 14 4,0
Total 352 100,0

N=352 (total de publica¢bes das 308 empresas com obrigacao de depositar as contas)

Finalmente, foi op¢do do estudo realizar uma andlise longitudinal
de um periodo que permitisse observar uma linha evolutiva do sector,
tendo sido considerado suficiente, para o efeito, um intervalo de trés
anos. Uma vez que, no momento em que o presente capitulo comecou
a ser elaborado, 2008 era o ultimo ano com registo de contas por parte
das empresas, foi definido como intervalo temporal o triénio entre
2006 e 2008.

Este pressuposto da andlise empirica esbarrou, porém, com uma
dificuldade: ndo obstante a obrigatoriedade de registo de prestacao de
contas, com as excepc¢des referidas, verificou-se que muitas empresas
nao o fizeram em todos os anos. Perante esta evidéncia, optou-se por

2 - Estao sujeitas aregisto de prestagao de contas as sociedades comerciais e as sociedades
civis sob forma comercial; as sociedades andénimas europeias; as empresas publicas;
as sociedades com sede no estrangeiro e representacdao permanente em Portugal;
os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada. Ndo estdao sujeitas a
prestacao de contas as associagdes; as fundagdes; os comerciantes em nome individual;
as cooperativas; os agrupamentos complementares de empresas; os agrupamentos
europeus de interesse econdmico (cfr. http://www.ies.gov.pt/site_IES/site/ficheiros/
PerguntasRespostaslES.pdf).
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integrar na amostra exclusivamente as empresas que prestaram
contas durante todo o triénio definido, encontrando-se nestas
condi¢des 155 empresas.

Em suma, a analise econémico-financeira que se apresenta
nos pontos seguintes baseia-se numa amostra de 155 empresas
com relatérios depositados durante os anos de 2006, 2007 e
2008, e que sdo proprietarias de 165 publicacdes periddicas. Este
conjunto de empresas corresponde a 22,8% do universo de entidades
proprietarias (680) e a 50,3% do total de empresas com obrigagdo de
prestar contas (308).

A tabela seguinte reflecte a distribuicao por periodicidade dos 165
titulos detidos pelas 155 empresas de ILR que depositaram contas
nos anos de 2006, 2007 e 2008:

Fig. 2 Periodicidade das publica¢ées detidas pelas empresas de

imprensa local e regional com contas depositadas no triénio 2006-
2008

Publicagées
Periodicidade

n %
Diaria 15 9,1
Semanal 63 38,2
Quinzenal/mensal/outra 78 473
Online 9 5,5
Total 165 100,0

n=165 (total de publica¢ées das 155 empresas com contas depositadas no triénio 2006-
2008)
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Fig. 3: Constituicdo da amostra do estudo

,\ ILR registada na ERC (Dezembro 2009)

680 proprietdrios

ILR legalmente obrigada a depdsito publico de relatério
de contas

2 308 proprietérios (45,3% ILR registada na ERC)

ILR com relatério de contas
para os anos 2006-2008

155 proprietarios

(22,8% ILR registada na ERC e
50,3% ILR legalmente obrigada
a deposito publico de relatério
de contas)

1.2.2 Critérios de analise das empresas da amostra

As empresas de IRL que integram a amostra do estudo foram
caracterizadas a partir dos critérios infra identificados.

1. Distribuicao geografica
i. Distrito

2. Periodicidade dos titulos/publica¢ées
i. Didria
ii. Semanal
iii. Quinzenal / mensal / outra
iv. Online

3. Estrutura de propriedade. No presente estudo, inclui os
seguintes tipos:

i. Sociedade por quotas
ii. Sociedade unipessoal por quotas
iii. Sociedade anénima
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4. Critérios economico-financeiros

Na caracteriza¢do da dimensdo e volume de negdcios das empresas
analisadas, segue-se a classificacdao e os intervalos plasmados no
Decreto-Lein.®°372/2007, de 6 de Novembro. Nos termos deste diploma,
uma empresa é PME (micro, pequena ou média empresa) caso tenhaum
numero de efectivos inferior a 250, um volume de negécios inferior a 50
milhdes de euros ou balango total inferior a 43 milhdes de euros.

Fig. 4 Critérios de defini¢do das Pequenas e Médias Empresas (PME)

Volume de Negécios
Dimensiao Numero de Efectivos (VN) ou Balanco Total
(BT)

VN <= 50 Milhdes de euros

PME <250 ou
BT <=43 Milhdes de euros

Micro <10 <=2 Milhdes de euros

Pequena <50 <=10 Milhdes de euros

As PME que nao sejam
Média micro ou pequenas
empresas

Fonte: IAPMEI

a. Dimensao
i. Micro

ii. Pequena
iii. Média

b. Volume de negédcios
i. Sem informacao
ii. De 100 mil a 250 mil euros
iii. De 250 mil a 500 mil euros
iv. De 500 mil a 750 mil euros
v. De 750 mil a 1 milhao de euros
vi. De 1 milhdo a 2 milhdes de euros
vii. De 2 milhdes a 5 milhdes de euros
viii. De 5 milhdes a 7 milhdes de euros
ix. De 7 milhées a 10 milhdes de euros
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Mais de 10 milhdes de euros

c. Receitas do Exercicio

i
ii..
iii.
iv.
V.
vi.
vii.
viii.
iX.
X.
Xi.
xii.

xiii.

Sem informacao

Sem receitas

Receitas negativas

Menos de 5 mil

Entre 5 mil e 10 mil

Entre 10 mil e 15 mil

Entre 15 mil e 50 mil
Entre 50 mil e 100 mil
Entre 100 mil e 500 mil
Entre 500 mil e 1 milhao
Entre 1 milhao e 5 milhdes
Entre 5 milhdes e 10 milhdes
Mais de 10 milhdes

d. Resultados liquidos

i
ii..
iii.
iv.
V.
vi.
vii.
viii.
iX.
X.
Xi.

Exercicio negativo

Menos de 5 mil

Entre 5 mil e 10 mil

Entre 10 mil e 15 mil

Entre 15 mil e 50 mil
Entre 50 mil e 100 mil
Entre 100 mil e 500 mil
Entre 500 mil e 1 milhao
Entre 1 milhdo e 5 milhdes
Entre 5 milhdes e 10 milhdes
Mais de 10 milhdes

e. Estrutura do capital

Empresa exclusivamente de imprensa
Empresa integrada em grupo multimédia
Empresa integrada em grupo empresarial

iv. Sem informagao
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f. Sector de actividade

dg. Recursos humanos
i. Nao tem quadro de trabalhadores
ii. De 1a 3 trabalhadores
iii. De 4 a 6 trabalhadores
iv. De 7 a 9 trabalhadores
v. De 10 a 15 trabalhadores
vi. De 16 a 30 trabalhadores
vii. De 31a 50 trabalhadores
viii. De 51a 100 trabalhadores
ix. De 101 a 250 trabalhadores
x. Mais de 250 trabalhadores

1.2.3. Andlise econémico-financeira

A afericao da estrutura de proveitos financeiros baseou-se nos
modelos contabilistico-financeiros comummente adoptados para
a estimacdo de proveitos (por exemplo no contexto de projectos de
investimento).

No seu conjunto, foram analisadas 155 empresas de imprensa
local regional com contas disponiveis nos anos de 2006, 2007 e 2008.
Porém, como nota prévia, importa destacar alguns esclarecimentos
que poderao facilitar a leitura dos resultados e ajudar a sua
compreensao. Neste sentido destacam-se os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

i) Como indicador dos resultados operacionais utilizou-se o
EBITDA de forma a isolar os custos e receitas recorrentes da
actividade da empresa de outros ganhos/custos extraordinarios,
de cardcter financeiro ou que nao impliquem entradas ou saidas
efectivas de fundos ou responsabilidades associadas, como as
amortizagées;

ii) No querespeitaadividaliquida das empresas (a divida financeira
deduzida das disponibilidades), foi considerada como divida
financeira o valor de financiamento bancdrio de curto e de médio
e longo prazo. Uma nota explicativa se impde, na medida em que
a agregacao da informacao divulgada pelas empresas ndo permite
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identificar os valores de responsabilidades em locacao financeira
pelo que os montantes de endividamento considerados poderao
estar subestimados nos casos em que essas responsabilidades
estejam incluidas numa rubrica nao identificavel neste estudo.

2. Analise econémico-financeira do sector de imprensa local e
regional

Nesta seccdo apresenta-se um panorama geral do sector da
imprensa local e regional para o periodo temporal de 2006 a 2008,
agregando os resultados dos indicadores econdmico-financeiros das
empresas integradas na amostra.

2.1. Situagao econdémica e financeira

A demonstracdo de resultados mapeia a forma como se atingiram
os resultados de uma empresa, apresentando os custos e proveitos
relativos ao periodo em andlise. Os resultados de uma empresa
calculam-se na diferenca entre os proveitos e os custos nesse mesmo
intervalo temporal.

De forma a autonomizar os tipos de contributos, por natureza
das rubricas, para os resultados finais de uma empresa, instituiram-
se varias designacdes para os resultados (operacionais, financeiros,
extraordindrios), sendo que os resultados finais provenientes da
diferenca entre todos os proveitos e todos os custos sdao designados
por resultados liquidos (lucros no caso de os resultados liquidos serem
positivos ou prejuizos no caso de serem negativos).
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Fig. 5 Demonstragao de resultados das empresas da amostra

Indicadores Ano Evolugao
Demonstracdo de 2008/06 2008/06
Resultados 2006 2007 2008 (% / p-p.) €)
Receitas (€) 121.331.672 126.052.248 122.439.298  0,9% 1107.626
Vendas Mercadorias e 21156.060  21.662.369  19.985199 -5,5% 1170.861
Produtos
Prestacao Servicos 96.243.229  99.837.653  98.826707 2,7% 2.583478
Variacao da Producao 69.860 57446 93437 -233,7% 163.297
Outros Proveitos e Ganhos 3 565 555 4494780 3720.829 -3,7% 141.693
Operacionais
Custos Operacionais (€)  107.648.060 114.458.564 111.201.345 3,3% 3.553.285
CEVC - Custo de
Existéncias Vendidas e 10157.252  10.574.247  8.205.915 19,2% 1.951.337
Consumidas
FSE - Fornecimentos e 36.299748 39423498  38.509.400 6.1% 2.209.652
Servicos Externos
Custos com Pessoal 32.523760  33.556726  33.320.655 2,5% 796.895
Outros Custos e Perdas 28.667301  30.904093  31165.375 8,7% 2498.074
Operacionais
EBITDAP (€) 13.683.611  11.593.684  11.237.953 117,9%  -2.445.658
Provisdes 979.833 384.620 503.721 n/a -476112
EBITDA (€) 12.703.778  11.209.064  10.734.232  -15,5%  -1.969.546
Margem EBITDA (%) 10,5% 8,9% 8,8% 1,7 pp
Amortizacoes 11.613.897 11.619136  10.906.687 -6,1% 707.210
Reversdes de
amortizacdes e 1.025149 632.089 1167.553 n/a
ajustamentos
EBIT (€) 64.732 -1.042160  -1.340.007  -2170%  -1.404.739
Custos Financeiros 4.830788 3.997163 3.539.204 -26,7% 1.291.584
Liquidos
Resultados Relativos a
Empresas Associadas 0 0 0 n/a 0
Resultados Relativos a
Outros Investimentos 0 0 0 n/a 0
Custos Extraordinarios -80789 306714 1357280  -1780,0%  1438.069
Liquidos
EBT (€) -4.685.267  -5.346.038  -6.236.492 33,1% -1.551.225
Impostos Rendimento 358.376 118.968 343104 -4,3% 15.272
Exercicio
Resultado Liquido (€) -5.043.642 -5.465.006 -6.579.596  -30,5%  -1.535.954

n=155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
Fonte: Relatérios de contas - IES publicados entre 2006 e 2008
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Como se pode verificar na tabela supra, o resultado liquido das 155
empresas da amostra é negativo nos trés anos analisados, oscilando
0 prejuizo entre os 5 e os 6,6 milhdes. Nos pontos seguintes do
capitulo explanam-se pormenorizadamente os varios indicadores da
demonstragdo de resultados.

O balanco constitui um quadro de representagdao do patrimonio
da empresa (conjunto de valores utilizados pela unidade econémica
no exercicio da sua actividade) num determinado momento. Trata-se,
portanto, da apresentacao estatica dos valores dos bens e direitos que
constituem o patrimoénio de uma empresa e das responsabilidades que
sobre ela impendem num dado momento.

Como o patriménio € um conjunto de valores heterogéneo,
existe a necessidade de os agrupar em conjuntos homogéneos.
De forma abreviada, no balanco podem distinguir-se trés grandes
grupos de rubricas: 1) conjunto de bens e direitos propriedade da
empresa (equipamentos, numerario em caixa ou depdsitos bancarios,
mercadorias, matérias-primas, créditos sobre clientes ou terceiros,
etc.); 2) forma de financiamento, nomeadamente, por recurso a capitais
alheios (o designado passivo, que pode ser de curto ou médio e longo
prazo e inclui financiamento bancario, dividas a fornecedores ou outros
credores, etc.); depois de 3 capitais préprios ou situagao liquida (o
capital social, as reservas entretanto acumuladas, os resultados liquidos
do ano em curso e dos resultados acumulados dos anos anteriores).
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Fig. 6 Balango das empresas da amostra

Indicadores Ano Evolugao
Balanco 2006 2007 2008 20?% %6 >008/06 (€)
0,
Activo Liquido Total 146.470.378 162.909.577 24.012.547 -83,6 122457831
Disponibilidades 6468.285  10.931.867 7784757 20,4 1316472
Capital Préprio 7.633.515  4.143.960  1.574.188 79,4 -6.059.327
Dividas a Terceiros 94.053.355 68.939.589  75.148.302 20,1 -18.905.053
Curto-Prazo
Fornecedores 23.638393 21197401  18.619.201 212 -5.019192
Estado 9.206.576  13.858109 13767.523,37 495 4.560.947
QOutros Credores 6.680.484 6.437.044 5.547.957 -17,0 -1132.527
QOutros Accionistas 1.750.146 1.818.621 1.874.255 71 124109
Dividasalnstituicoesde  jg 513374 227116439 20.538765 577 -27.974.609
Crédito
Empresas do Grupo 3.589472 2.571723 169135 -95,3 -3420.337
Adiantamento por conta 317,511 335.016 291.941 -8,1 -25.570
de vendas
Outros Empréstimos 357400 605.236 14.339.525 3912,2 13.982125
Obtidos
Dividas a Terceiros Médio 5, o5 595  75.615.592  60.818.741 92,5 29.226.446
e Longo Prazo
Outros Empréstimos 4796.271  32.666.084  19.955.272 3161 15159.001
Obtidos
DividasaInstituiccesde 4 g1 505 16415017 10.837185 4791 8.965.679
Crédito
Fornecedores de 24.924.518  26.534492  30.026.285 20,5 5101767

Imobilizado

Outro Passivo (Provisées

e Acréscimos e 13.191.212 14.210.435 12.798.113 -3,0 -393.099
Diferimentos)

Outros indicadores:

Net debt 43.916.595 27.599.589 23.591193 -46,3 -20325402,0
Net debt/EBITDA 3,5 2,5 2,2
# Médio FTE 10,26 10,43 10,53

n=155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
Fonte: Relatdrios de contas - IES Publicados entre 2006 e 2008
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Emrelagaoas 155 empresas analisadas, observa-se umadiminuigao
do activo liquido e do capital proprio entre 2006 e 2008, de 84% e
79%, respectivamente, sendo essa descida mais acentuada a partir de
2007. Regista-se também um decréscimo das dividas de curto prazo
(-20%), que é paralelo a um aumento de 92,5% das dividas a terceiros
de médio e longo prazo. Nos pontos seguintes do capitulo explanam-se
pormenorizadamente os varios indicadores do balanco.

2.1.1 Estrutura de custos e proveitos

Fig. 7 Facturacao média (em euros)

n=155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

A facturacéo média é calculada tendo como base o racio entre as
receitas (materializadas) - i.e., que resultam da soma das vendas,
prestacdes de servicos, variagao da producao e outros proveitos e
ganhos operacionais - e 0 numero de empresas de imprensa local e
regional da amostra (n=155).

O grafico indica uma oscilagao da facturacdo média por empresa
de 782 mil para 789 mil euros entre 2006 e 2008. Este indicador
apresenta uma tendéncia evolutiva crescente ao longo do periodo em
analise (comparando 2006 e 2008, registou-se um crescimento médio
inferior a 1,0%), embora seja sensivel a curva descendente entre 2007
e 2008.

Como se verificara mais a frente (cfr.Fig. 34, Niveis de facturacdo das
empresas da amostra), 89% das 155 empresas da amostra apresentam
um nivel de facturacéo inferior a 750 mil euros, sendo que em 46% dos
casos esse indicador é inferior a 100 mil euros.
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Fig. 8 Custos vs. receitas (em euros)

n=155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

As receitas sao superiores aos custos operacionais em todo o triénio.

Entre 2006 e 2008 as receitas oscilaram entre 121,3 e 122,4
milhoes, registando, porém, uma descida entre 2007 e 2008.

No periodo analisado, os custos operacionais variaram entre 107,6
e 111,2 milhodes, tendo atingido o valor mais elevado em 2007 - 114,4
milhdes. Registou-se igualmente, entre 2007 e 2008, uma descida
deste indicador.

Fig. 9 Estrutura de custos (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
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A estrutura de custos é composta pelo CEVC - custo das existéncias
vendidas e consumidas, FSE - fornecimentos e servigos externos, custos
com o pessoal e outros custos e perdas operacionais.

Os custos mais significativos sao constituidos pelos
fornecimentos e servigos externos, com um peso entre 34% e 35%
do total de custos no periodo considerado, seguidos dos custos
com o pessoal, que representam cerca de 30% do total de custos.
E também impressivo o peso de outros custos e perdas operacionais
(varia entre 28,7 e 31,2 milhdes de euros).

Analisando a evolugdo dos custos, observa-se que, basicamente, se
registou um aumento de 2006 para 2007 em todas as categorias, tendo
descrito um movimento de descida no ano seguinte.

Fig. 10 Estrutura de proveitos (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

A estrutura de proveitos é composta pelas vendas de mercadorias
e produtos (em que se inclui as vendas de exemplares), prestagdo
de servicos (em que se englobam as receitas publicitarias), variagdo
da produgao e outros proveitos e ganhos operacionais agregados.
Os proveitos significaram 121,3 milhées de euros em 2006, 126
milhoes em 2007 e 122,4 milhées em 2008.

A prestacao de servicos - repita-se, onde se integra o investimento
publicitario - é, de longe, a categoria com maior peso, representando
cerca de 80% do total dos proveitos entre 2006 e 2008. Depois de uma
subida de 3,6 milhoes de euros dos proveitos de 2006 para 2007, a
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prestacao de servicos sofreu uma descida de um milhdo de euros no
ano seguinte.

As vendas de mercadorias e produtos - que compreende as
vendas dos titulos detidos pelas empresas analisadas — tém um peso
que oscilou entre os 16% e os 17% do total de proveitos no periodo
analisado.

2.1.2 Rendibilidade

Fig. 11 Volume de negdcios (em euros)

n=155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

O volume de negdcios consiste na soma das vendas de mercadorias
e produtos com as prestacdes de servicos.

Deve notar-se que o volume de negdcios apresenta uma tendéncia
evolutiva congruente com a observada anteriormente: a subida
registada entre 2006 e 2007 (3,5%) segue-se uma descida em 2008
(-2,2%). Como se pode verificar no grafico acima, este indicador
oscilou entre os 117,4 e os 118,8 milhdes de euros no periodo em
analise. Tal variagao materializa-se num crescimento na ordem dos
1,2% (+1.412.616,00€) comparando os anos de 2006 e 2008.
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Fig. 12 EBITDA (em euros)

n=155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

O indicador EBITDA (resultados antes de juros, impostos,
depreciagdo e amortizagdo) é também muitas vezes designado por
cash-flow operacional e representa o dinheiro gerado pela empresa e
disponivel para:

-Financiar os investimentos em bens de capital (capital expenditure);
-Financiar as necessidades de fundo de maneio;

-Efectuar o pagamento de impostos;

-Cumprir os encargos com a divida;

-Criar reservas;

-Remunerar os accionistas através de dividendos.

Em 2006, 0 EBITDA situou-seem12,7 milhées de euros, descendo
sucessivamente até 2008, em que se fixou nos 10,7 milhdes.

Este indicador apresenta um decréscimo ao longo do periodo em
andlise na ordem dos 15,5% (-1.969.546,00€ entre 2006 e 2008).
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Fig. 13 EBIT / Resultados operacionais (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

EBIT consiste no calculo dos resultados antes de encargos
financeiros (pagamento de juros) e impostos, reflectindo os resultados
da empresa antes das deducbes financeiras e fiscais. E também
designado por resultados operacionais.

Se o EBIT regista um valor positivo em 2006 - 64,7 mil euros -,
nos dois anos seguintes cai dramaticamente para mais de um milhao
negativos. O decréscimo entre 2006 e 2008 ronda os 2.170,1%
(-1.404.739,00€).

O facto de este indicador apresentar um decréscimo, atingindo
em 2007 e 2008 resultados negativos, significa que, genericamente, a
rendibilidade das empresas analisadas nao cobre os custos operacionais,
i.e., os custos basicos da empresa.
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Fig. 14 EBT vs resultado liquido (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

EBT consiste nos resultados antes dos impostos. O resultado liquido,
por seu turno, corresponde ao lucro — caso exista — obtido pela empresa
apos a dedugao dos impostos.

Ambos os indicadores registam valores negativos no periodo
analisado. O EBT decresceu de 4,7 milhdées negativos para 6,2
milhées de euros negativos (acréscimo de -33,1% ou -1.551.225,00€).
O resultado liquido evoluiu de 5 milhdes negativos para 6,6 milhdes
negativos (decréscimo a rondar os -30,5% ou -1.535.954,00€).

Os valores apresentados em termos de EBT e de resultado
liquido sao francamente negativos. A semelhan¢a no comportamento
anual dos dois indicadores evidencia um baixo peso do imposto sobre o
rendimento face aos resultados liquidos.
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Fig. 15 Estrutura do passivo (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

A estrutura do passivo é composta pelas dividas a terceiros de curto
prazo, dividas a terceiros de médio e longo prazo e o outro passivo
(provisdes e acréscimos e diferimentos).

O peso das diferentes categorias de divida durante o periodo
analisado regista variagées importantes. Se em 2006 predominam
claramente as dividas de curto prazo sobre as de médio e longo
prazo, a partir de 2007 aumenta o peso das dividas de médio e
longo prazo. O valor das dividas de médio e longo prazo registou um
aumento substancial de 2006 para 2007 (de 31,6 milhées para 75,6
milhdes), diminuindo em 2008 (para 60,8 milhdes). O crescimento
de 2006 para 2008 rondou 0s 92,5% (+29.226.446,00€). Neste campo
destacam-se as dividas a fornecedores de imobilizado (cfr. Fig. 6).

Em 2008, a relagao inverte-se, com novo ascendente das dividas
de curto prazo. As dividas a terceiros de curto prazo apresentam, ainda
assim, uma tendéncia evolutiva decrescente ao longo do periodo em
andlise. Esta categoria de divida oscilou entre 94 milhées e 75,1
milhdes de euros entre 2006 e 2008 (-20,1%, -18.905.053,00€).
Neste contexto, salientam-se as dividas a instituicbes de crédito e a
fornecedores (cfr. Fig. 6).

Por fim, o outro passivo (provisdes e acréscimos e diferimentos)
apresenta uma tendéncia evolutiva decrescente no periodo em analise,
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evidenciando um decréscimo na ordem dos 3,0% (-393.099,00€) entre
2006 e 2008. Em 2007, este passivo havia sofrido um acréscimo de
cercade 8%.

Agregado, o passivo das 155 empresas analisadas somou 138,8
milhdes de euros em 2006, 158,8 milhdes em 2007 e 148,8 milhodes
em 2008.

Fig. 16 Valor Acrescentado bruto (em euros)

ol DE7 B304, TH

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

O valor acrescentado bruto é calculado através da diferenca entre a
parcela dos proveitos (vendas de mercadorias e produtos + prestacoes
de servicos + outros proveitos e ganhos operacionais) e a de custos
(CEVC + fornecimentos e servicos externos + outros custos e perdas
operacionais).

O valor acrescentado bruto regista valores positivos - oscila entre
46,1 milhdes e 44,7 milhdes de euros —, apesar da tendéncia evolutiva
decrescente ao longo do periodo em andlise, evidenciando uma quebra
na ordem dos 3,2% (-1485.466,22€).
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Fig. 17 Rendibilidade do capital préprio (em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

A rendibilidade do capital prdprio é calculada tendo como base o
racio entre o resultado liquido e o capital préprio.

O indicador apresenta uma tendéncia evolutiva decrescente
ao longo do periodo em analise (2006-2008), evidenciando um
decréscimo a rondar os 351,9 pontos percentuais. As descidas mais
acentuadas observam-se a partir de 2007.

A materializar esta tendéncia estao os valores exibidos no periodo
2006-2008, com uma oscilagao entre -66,1% e -418,0%.

Fig. 18 Rendibilidade operacional das vendas (em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)



Analise Econémico-Financeira da Imprensa Local e Regional

O indicador rendibilidade operacional das vendas é calculado tendo
como principio o racio entre o EBIT (resultados operacionais) e as vendas
de mercadorias e produtos.

A rendibilidade operacional das vendas apresenta uma tendéncia
evolutiva decrescente ao longo do triénio, evidenciando uma descida
na ordem dos 7,0 pontos percentuais.

Os valores apresentados por este indicador sao positivos em 2006,
com 0,3%, descendo de forma pronunciada a partir de 2007.

Fig. 19 Rendibilidade liquida das vendas (em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

A rendibilidade liquida das vendas é calculada tendo como base
0 racio entre o resultado liquido e o volume de negdcios, dando assim
o0 lucro materializado por vendas de produtos e mercadorias e/ou
prestagdes de servigos.

A rendibilidade liquida das vendas apresenta uma tendéncia
evolutiva decrescente ao longo do periodo em andlise, evidenciando
um decréscimo na ordem dos 1,2 pontos percentuais. Os valores
apresentados sao negativos em todo o intervalo temporal.
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2.1.3 Produtividade

Fig. 20 Numero de trabalhadores, por ano

2006 2007 2008
N° de Trabalhadores 1590 1616 1632
Valor Médio por empresa 10,26 10,43 10,53

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

Fig. 21 Produtividade do trabalho (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

O indicador produtividade do trabalho é calculado através do racio
entre o valor acrescentado bruto e o numero médio de trabalhadores.

A produtividade do trabalho apresenta uma tendéncia evolutiva
decrescente ao longo do triénio, evidenciando uma descida naordem
dos 5,7% (-256.532,11€).
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Fig. 22 Vendas por trabalhador (em euros)
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n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

O indicador vendas por trabalhador é calculado através do racio
entre as vendas de produtos e mercadorias e o numero médio de
trabalhadores.

Asvendas portrabalhadorcrescemde 2006 para 2007, registando
uma descida acentuada no ano seguinte. Comparando 2006 e 2008,
evidencia-se um decréscimo na ordem dos 8,0% (-164126,47€).

2.1.4 Analise financeira

i) Estrutura de Capital

A solvabilidade é calculada através do racio entre o capital préprio
e 0 passivo. Representa a capacidade dos capitais préoprios de solver

as responsabilidades, tanto de curto como de médio e longo prazo
(passivo).
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Fig. 23 Solvabilidade (em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

A solvabilidade apresenta uma tendéncia evolutiva decrescente
ao longo do triénio evidenciando um decréscimo na ordem dos 4,4
pontos percentuais. Em 2008 este indicador rondou os 1%, o que
representa uma solvabilidade muito reduzida.

Fig. 24 Net Debt (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

O indicador Net Debt traduz o nivel de endividamento, sendo
calculado através da soma dos empréstimos obtidos + fornecedores de
imobilizado - disponibilidades.
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O Net Debt apresenta uma tendéncia evolutiva decrescente ao
longo do periodo em analise, registando uma quebra superiora40%
de 2006 para 2007. Entre 2006 e 2008 o Net Debt recuou 46,3%
(-20.325.402,00<€).

Fig. 25 Estrutura do endividamento (em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

O indicador estrutura do endividamento é calculado tendo como
principio o racio entre o passivo de curto-prazo e o passivo total.

A estrutura do endividamento apresentou uma quebra
pronunciada de 2006 para 2007, seguida de uma subida de cerca
de 7 p.p. no ano seguinte. Comparando 2006 e 2008, evidencia-se um
decréscimo na ordem dos 18,1 pontos percentuais.

A estrutura do endividamento apresentou sempre valores superiores
a 50%, significando que o endividamento é fundamentalmente de
curto prazo, colocando assim grande pressao a tesouraria e revelando
a dificuldade da operacionalidade funcional das empresas deste sector.

ii) Cash-flows
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Fig. 26 Cash-Flows (em euros)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

Os cash-flows representam o fluxo monetdrio gerado pela actividade
funcional da empresa.

O indicador oscilou, no intervalo temporal, entre 7,6 milhdes
e 4,8 milhoes, registando uma tendéncia de descida. Comparando
2006 e 2008, este indicador recuou 36,0% (-2.719.276,11€).

3. Caracterizagdo das empresas de imprensa local e regional
3.1. Distribuicdo geografica

Na amostra de 155 empresas de ILR, os distritos que mais estao
representados sao: Aveiro, com 14,2% das empresas; Porto e Leiria,
ambos com cerca de 10%; Faro com 8,4% e Braga com 7,7%.

Menos representados na amostra encontram-se os distritos de Beja
e Evora (1,9% cada) e a Regido Auténoma da Madeira (1,3%).
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Fig. 27 Localizagdo das empresas da amostra por distrito (em %)
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n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

3.2 Periodicidade dos titulos

Observando a periodicidade dos titulos detidos pelas 155
empresas de ILR da amostra, num total de 165, verifica-se uma maior
representatividade das publica¢bes periddicas quinzenais/ mensais/
outras (47,3%) e das semanais (38,2%).

Fig. 28 Periodicidade das publicagées detidas pelas empresas da

amostra
Periodicidade Publicagdes

n %
Diaria 15 9,1
Semanal 63 38,2
Quinzenal/mensal/outra 78 473
Online 9 5,5
Total 165 100,0

n=165 (total de publicagbes das 155 empresas de ILR que apresentaram contas no triénio

2006-2008)

3.3 Classifica¢ao das empresas

A forma de organizagdo das 155 empresas de ILR da amostra
segundo a classificagdo de sociedades proprietdrias esta patente na

figura abaixo.
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Fig. 29 Classificacdo do tipo de sociedades proprietarias da amostra

Tipo de sociedades proprietarias Empresas da N.° pub_licagées
amostra detidas

Sociedade por quotas 131 139

Sociedade unipessoal 13 14

Sociedade Anénima 1 12

Total 155 165

Segundo os dados, verifica-se que 84,5% das empresas da amostra
sao sociedades por quotas, 8,4% sociedades unipessoais por quotas e
71% sociedades anonimas.

Fig. 30 Classificacdo do tipo de sociedades proprietarias da amostra
(em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

No que se refere a classificacdao das empresas da amostra de
acordo com os critérios de definicao das PME, verifica-se que existe
uma percentagem elevada (80%) de micro empresas, cujo volume de
negoécios nao excede os 2 milhdes de euros e o nimero de trabalhadores
é inferior a 10.

Das 155 empresas, 19% sao pequenas empresas. O restante ponto
percentual corresponde a empresas de média dimensdéo.
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Fig. 31 Classificagao das empresas da amostra segundo a dimensao
(em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

Explana-se agora a distribuicao geografica das 155 empresas de
imprensa local e regional que compdem a amostra segundo a sua
dimensdo. E no distrito de Aveiro que se concentra o maior nimero das
micro empresas — 0 que nao é surpreendente, uma vez que é também
o distrito com maior numero de empresas seleccionadas na amostra.
No ambito da amostra, Braga apresenta o maior nimero de pequenas
empresas e a Regiao Auténoma da Madeira a Unica média empresa da
amostra.
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Fig. 32 Localizagdo geografica das empresas da amostra segundo a

dimensao
Distrito/Regidao Micro Pequena Média Total
Acores 6 2 0 8
Aveiro 21 1 0 22
Beja 3 0 0 3
Braga 6 6 0 12
Bragancga 5 0 0 5)
Castelo Branco 3 2 0 5
Coimbra 8 2 0 10
Evora 3 0 0 3
Faro 1 2 0 13
Guarda 5 1 0 6
Leiria 14 1 0 15
Lisboa 5 1 0] 6
Madeira 1 0 1 2
Portalegre 4 0 0 4
Porto 14 1 0] 15
Santarém 3 1 0 4
Setubal 5 0 0 5
Viana do Castelo 4 0 0] 4
Vila Real 4 0 0 4
Viseu 7 2 0 9
Total 132 22 1 155

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

3.4. Calculo do volume de negécios
3.4.1. Niveis de facturacao
Para efectuar uma andlise mais precisa dos resultados das empresas

de imprensa local e regional consideradas, elaboraram-se dez niveis de
facturacdo apresentados a seguir.
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Nivel

Volume de Negdcios

(euros)
1 <=100.000
2 100.000 <VN <= 250.000
3 250.000 <VN <= 500 000
4 500.000 <VN <= 750.000
5 750.000 <VN <=1.000.000
6 1.000.000 <VN <= 2.000.000
7 2.000.000 <VN <= 5.000.000
8 5.000.000 <VN <= 7.000.000
9 7.000.000 <VN <=10.000.000
10 VN >10.000.000

Os niveis de facturagédo das empresas da amostra, nos anos de 2006,

2007 e 2008, seguem a seguinte distribuicao.

Fig. 34 Niveis de facturacao das empresas da amostra

Nivel 1 71 45,8 68 43,9 66 42,6
Nivel 2 40 25,8 40 25,8 45 29,0
Nivel 3 20 12,9 21 13,5 18 1,6
Nivel 4 7 4,5 10 6,5 7 4,5
Nivel 5 4 2,6 1 0,6 5 3,2
Nivel 6 7 4,5 9 58 8 52
Nivel 7 4 2,6 4 2,6 4 2,6
Nivel 8 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Nivel 9 1 0,6 1 0,6 1 0,6
Nivel 10 1 0,6 1 0,6 1 0,6
- 155 100,0 155 100,0 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
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Segundo os dados, verifica-se que a maioria das empresas se
posiciona no nivel 1 de facturagdo, ou seja, no nivel correspondente a
um volume de negécios nao superior a 100.000 euros. O numero de
empresas diminui a medida que aumenta o nivel de facturagdo.

Cercade 83% das empresas de imprensa local e regional analisadas
concentra-se nos trés primeiros niveis de facturagéo, ou seja, nao
ultrapassam uma facturagdo anual de 500 mil euros. Apenas duas
empresas da amostra tém niveis de factura¢do acima dos 5 milhdes de
euros.

3.5. Receitas globais e resultados liquidos

Como apresentado no ponto anterior do capitulo, nos trés exercicios
considerados verificou-se uma oscilagao das receitas entre 121,3 e 122,4
milhdées de euros, com uma variagao ascendente e descendente no
triénio. Ja os resultados liquidos no intervalo temporal apontam para
valores negativos a variar entre 5 e 6,6 milhdes de euros.

Fig. 35 Receitas do exercicio e resultados liquidos das empresas da

amostra
Receitas Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008
Receitas do Exercicio 121.331.672 126.052.248 122.439.298
Resultado Liquido -5.043.642 -5465.006 -6.579.596

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
No presente ponto do capitulo € analisada a distribuicdo das receitas
do exercicio e do resultado liquido para cada um dos anos do triénio em

estudo, desagregando-se ambos os indicadores nos seguinte intervalos:

Fig. 36 Intervalos das receitas e do resultado liquido do exercicio

Receitas do Exercicio (em euros) Resultado Liquido do Exercicio (em euros)
Sem receitas Exercicio negativo
Receitas negativas Menos de 5000
Menos de 5000 Entre 5001 e 10.000
Entre 5001 e 10.000 Entre 10.001 e 15.000
Entre 10.001 e 15.000 Entre 15.001 e 50.000
Entre 15.001 e 50.000 Entre 50.001 e 100.000
Entre 50.001 e 100.000 Entre 100.001 e 500.000
Entre 100.0017 e 500.000 Entre 500.001 e 1.000.000
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Entre 500.001 e 1.000.000

Entre 1.000.007 e 5.000.000

Entre 1.000.007 e 5.000.000

Entre 5.000.001 e 10.000.000

Entre 5.000.001 e 10.000.000

Mais de 10.000.000

Mais de 10.000.000

Sem Informacgao

Sem Informacgao

3.5.1. Ano de 2006

A andlise das receitas do exercicio de cada uma das 155 empresas
de IRL da amostra revela que cerca de um quarto das empresas (38) nao
registou qualquer receita no ano de 20063.

A segunda categoria de receitas em que mais empresas se
enquadram (34) regista valores de receitas entre os 15.001 e os 50.000
euros. A categoria que engloba valores de receitas inferiores a 5.000
euros congrega 16,8% das 155 empresas (26).

Fig. 37 Receitas do exercicio das empresas da amostra (Ano 2006)

Receitas do Exercicio (Euros) Empresas %
Sem receitas 38 24,5
Receitas negativas 0 0,0
Menos de 5000 26 16,8
Entre 5001 e 10000 5 3,2
Entre 10001 e 15000 9 5,8
Entre 15001 e 50000 34 21,9
Entre 50001 e 100000 14 9,0
Entre 100001 e 500000 19 12,3
Entre 500001 e 1000000 7 4,5
Entre 1000001 e 5000000 2 1,3
Entre 5000001 e 10000000 0 0,0
Mais de 10000000 0 0,0
Sem Informacgao 1* 0,6
Total 155 100.0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
* Empresa que, apesar de apresentar relatério de contas em 2006, ndo fornece elementos
suficientes sobre o indicador

3 - Embora nao seja verificavel apenas pelos relatérios de contas depositados, é possivel
que a auséncia de receitas se deva a exclusao de trabalhos em curso nos relatérios apre-
sentados. Esta pratica parte do pressuposto de que todos os produtos e servigos estao
prontos no final do exercicio, reconhecendo as vendas no momento em que ocorrem e 0s
custos apenas quando termina o processo produtivo em cada exercicio.
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No que concerne ao resultado liquido do ano de 2006, afere-se
que 45,2% das empresas da amostra regista um resultado negativo do
exercicio. No mesmo ano, mais de um quarto das empresas (27,7%)
obteve um resultado abaixo dos 5 mil euros.

Fig. 38 Resultado liquido do exercicio das empresas da amostra
(Ano 2006)

Resultado Liquido do Exercicio (Euros) Empresas %
Exercicio negativo 70 452
Menos de 5000 43 27,7
Entre 5001 e 10.000 n 71
Entre 10.001 e 15.000 7 4,5
Entre 15.001 e 50.000 15 9,7
Entre 50.001 e 100.000 2 13
Entre 100.001 e 500.000 4 2,6
Entre 500.001 e 1.000.000 1 0,6
Entre 1.000.001 e 5.000.000 1 0,6
Entre 5.000.001 e 10.000.000 0 0,0
Mais de 10.000.000 0 0,0
Sem Informagao* 1 0,6
Total 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
* Empresa que apesar de apresentar relatério de contas em 2006, nao fornece elementos
suficientes sobre o indicador.

3.5.2. Anode 2007

No ano de 2007, a auséncia de receitas do exercicio é a categoria
mais frequente, ou seja, das 155 empresas de imprensa local e regional
analisadas, 35 ndo apresentam receitas (22,6%). Na categoria entre
15.007 e 50.000 de euros inscrevem-se 32 empresas (20,6%).

Verifica-se que, em 2007, duas empresas apresentam receitas
negativas. Nos antipodas, trés empresas registam receitas do exercicio
na casa dos 1.000.007 a 5.000.000 de euros.
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Fig. 39 Receitas do exercicio das empresas da amostra (Ano 2007)

Receitas do Exercicio (Euros) Empresas %
Sem receitas 35 22,6
Receitas negativas 2 1,3
Menos de 5000 22 14,2
Entre 5001 e 10000 n 71
Entre 10001 e 15000 8 5,2
Entre 15001 e 50000 32 20,6
Entre 50001 e 100000 15 9,7
Entre 700001 e 500000 21 13,5
Entre 500001 e 1000000 6 3,9
Entre 7000001 e 5000000 3 1,9
Entre 5000001 e 10000000 0 0,0
Mais de 710000000 0 0,0
Total 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

No que se refere ao resultado liquido do exercicio apura-se que
muito préximo de metade das empresas da amostra (46,5%) apresenta
valores negativos neste indicador, correspondendo a 72 empresas. Com
valores abaixo dos 5.000 euros posicionam-se 53 empresas de imprensa

local e regional (34,2%).

Em 2007, uma empresa regista valores de resultado liquido do
exercicio entre 100.007 e 500.000 euros e uma outra no intervalo entre

0s 1.000.007 e 5.000.000 euros.

Fig. 40 Resultado liquido do exercicio das empresas da amostra

(Ano 2007)

Resultado Liquido do Exercicio (Euros) Empresas %
Exercicio Negativo 72 46,5
Menos de 5000 53 34,2
Entre 5001 e 10000 8 5,2
Entre 10001 e 15000 5 3,2
Entre 15001 e 50000 15 9,7
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Entre 50001 e 100000 0 0,0
Entre 700001 e 500000 1 0,6
Entre 500001 e 1000000 0 0,0
Entre 7000001 e 5000000 1 0,6
Entre 5000001 e 10000000 0 0,0
Mais de 10000000 0 0,0
Total 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

3.5.3. Anode 2008

No ano de 2008, 19,4% das empresas da amostra apresentam
receitas compreendidas entre 15.007 e 50.000 euros (30), 16,1% registam
entre 100.001 e 500.000 euros (25) e 15,5% apresentam receitas
inferiores a 5.000 euros (24). No pélo oposto, verifica-se que um quinto
das empresas nao regista qualquer receita (32).

De notar que, em 2008, nenhuma das 155 empresas regista valores
negativos no indicador receitas do exercicio.

Fig. 41 Receitas do exercicio das empresas da amostra (Ano 2008)

Receitas do Exercicio (Euros) Empresas %
Sem Receitas 32 20,6
Receitas Negativas 0 0,0
Menos de 5000 24 15,5
Entre 5001 e 10000 7 4,5
Entre 10001 e 15000 m 71
Entre 15001 e 50000 30 19,4
Entre 50001 e 100000 18 11,6
Entre 100001 e 500000 25 16,1
Entre 500001 e 1000000 5 3,2
Entre 7000001 e 5000000 3 1,9
Entre 5000001 e 710000000 0 0,0
Mais de 10000000 0 0,0
Total 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
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Em 2008, cerca de metade das empresas da amostra apresenta um
resultado liquido negativo (48,4%). Um total de 43 empresas possui
um resultado liquido inferior a 5.000 euros (27,7%). Um décimo das
empresas enquadra-se na categoria entre 5.007 e 10.000 euros (9,7%).

Em 2008, duas empresas registaram valores de resultado liquido do
exercicio entre 100.007 e 500.000 euros, o intervalo maximo alcangado
no ano.

Fig. 42 Resultado liquido do exercicio das empresas da amostra
(Ano 2008)

Resultado Liquido do Exercicio (Euros) Empresas %
Exercicio Negativo 75 48,4
Menos de 5000 43 27,7
Entre 5001 e 10000 15 9,7
Entre 10001 e 15000 7 4,5
Entre 15001 e 50000 8 5,2
Entre 50001 e 100000 5 3,2
Entre 7100001 e 500000 2 1,3
Entre 500001 e 1000000 0 0,0
Entre 7000001 e 5000000 0 0,0
Entre 5000001 e 10000000 0 0,0
Mais de 10000000 0 0,0
Total 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

Apresenta-se nas tabelas seguintes a distribuicao das empresas da
amostra em termos de receitas e de resultado liquido nos trés anos em
analise.

Fig. 43 Receitas do exercicio das empresas da amostra (2006 a
2008) (em %)

Receitas do Exercicio (Euros) 2006 2007 2008
Sem receitas 24,5 22,6 20,6
Receitas negativas 0,0 1,3 0,0
Menos de 5000 16,8 14,2 15,5
Entre 5001 e 10000 3,2 71 4.5
Entre 10001 e 15000 5,8 52 71
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Entre 15001 e 50000 21,9 20,6 19,4
Entre 50001 e 100000 9,0 9,7 1,6
Entre 7100001 e 500000 12,3 13,5 16,1
Entre 500001 e 1000000 4,5 3,9 3,2
Entre 71000001 e 5000000 1,3 1,9 1,9
Entre 5000001 e 710000000 0,0 0,0 0,0
Mais de 10000000 0,0 0,0 0,0
Sem Informacao 0,6 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

Fig. 44 Resultado liquido do exercicio das empresas da amostra

(2006 2 2008) (em %)

Resultado Liquido do

Exercicio (Euros) gaoe e AL
Exercicio Negativo 45,2 46,5 48,4
Menos de 5000 277 34,2 27,7
Entre 5001 e 10000 71 5,2 9,7
Entre 10001 e 15000 4,5 3,2 4,5
Entre 15001 e 50000 9,7 9,7 5,2
Entre 50001 e 100000 13 0,0 3,2
Entre 7100001 e 500000 2,6 0,6 13
Entre 500001 e 1000000 0,6 0,0 0,0
Entre 71000001 e 5000000 0,6 0,6 0,0
Entre 5000001 e 710000000 0,0 0,0 0,0
Mais de 10000000 0,0 0,0 0,0
Sem Informacao 0,6 - -
Total 100,0 100,0 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

3.6. Estrutura de capital e sector de actividade

Neste ponto agrupam-se as empresas de ILR contempladas
na amostra de acordo com a sua estrutura de capital, a partir de trés
categorias de andlise: empresa exclusivamente de imprensa, empresa
integrada em grupo multimédia e empresa integrada em grupo

empresarial.
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A primeira categoria agrupa as empresas cuja composicao do
capital social tem como interesse principal dos seus sécios/accionistas
a actividade de média levada a cabo pelos meios de comunicagao social
quedetém (nasituagdo emapreco, de edicdo de publicagbes periddicas).
No caso da segunda categoria, a maioria do capital é propriedade de um
accionista, sécio ou sociedade, que detém participagdes maioritarias
noutros titulos e/ou sectores de média, fazendo parte de um grupo
multimédia de actuagao a nivel local/regional ou nacional. A categoria
empresa integrada em grupo empresarial agrupa as empresas cuja
maioria do capital é detida por um accionista, sécio ou sociedade cuja
actividade principal se situa fora do sector dos média.

Os dados apresentados na figura seguinte foram obtidos através
de questiondrios remetidos as empresas* e a partir da pesquisa de
informacao sobre a propriedade das mesmas® (cfr. Anexo Il).

A informacao relacionada com os proprietarios é agrupada de
acordo com os seguintes critérios: quando o proprietario possui mais
do que uma publicagao periddica é enquadrado na categoria empresa
integrada em grupo multimédia; no caso de deter apenas uma publicagao
periddica, e de nao estar relacionado com nenhuma outra actividade
de média, a empresa é classificada como empresa exclusivamente de
imprensa. Por fim, quando a “imprensa” ndo corresponde a actividade
principal do proprietario, este é posicionado na categoria empresa
integrada em grupo empresarial.

Fig. 45 Estrutura de capital das empresas da amostra

Estrutura de Capital Empresas %
Empresa exclusivamente de imprensa 90 58,1
Empresa integrada em grupo multimédia 36 23,2
Empresa integrada em grupo empresarial 4 2,6
Sem informagao* 25 16,1
Total 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
* Compreende as empresas para as quais nao se obteve informacao sobre a estrutura de
capital.

4 - O questiondrio foi enviado a 308 proprietdrios de ILR legalmente obrigados a depdsito
publico de relatério de contas, tendo recebido resposta de 61. Destes, 25 pertencem a
amostra (ou seja, apresentaram relatérios de contas para os anos de 2006, 2007 e 2008).

5 - Consulta de informacao publica sobre as empresas, nomeadamente através das fichas
técnicas das suas respectivas publicagdes e outras informagdes disponiveis na internet
respeitantes as empresas.
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Dos dados verifica-se que a maior parte das empresas surge
classificada como empresa exclusivamente de imprensa, com 90
empresas identificadas. Apenas quatro empresas, de entre as 155
analisadas, estao integradas em grupos empresariais.

No que respeita ao sector de actividade com que a empresa
proprietaria surge identificada no registo comercial, as categorias mais
comuns na amostra sao: imprensa, publicacbes periddicas, edi¢do de
publicacbes, comunicagdo social, generalista, artes grdficas, imprensa &
rddio e outras.

Fig. 46 Sector de actividade das empresas da amostra segundo
identificagdo no registo comercial

Sector de Actividade Empresas %
Imprensa 71 45,8
Publicacées Periddicas 3 1,9
Edicdo de Publicagbes 14 9,0
Comunicagao Social n 71
Generalista 14 9,0
Artes Graficas 2 13
Imprensa & Radio 4 2,6
Outras 10 6,5
N.A. 26 16,8
Total 155 100,0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

3.7. Recursos humanos

A analise dos recursos humanos das empresas da amostra, com
base nos respectivos relatérios e contas, é objecto do presente ponto.
Como referido supra (cfr.Fig. 20), as empresas analisadas empregaram
acima de 1.500 trabalhadores no periodo temporal considerado, o que
perfaz uma média por empresa entre 9 a 10 funcionarios.

Um maior numero de empresas apresenta entre um a trés
trabalhadores, seguindo-se o intervalo entre quatro e seis trabalhadores.
E de salientar ainda a descida do nimero de empresas sem quadro
de trabalhadores, ndo obstante ter de se destacar a sua existéncia. E
diminuto o nimero de empresas com mais de 31 trabalhadores.
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Fig. 47 Empresas da amostra segundo o nimero de trabalhadores

(2006 a 2008)
Trabalhadores SIS n
2006 2007 2008
Nao tém quadro de trabalhadores 15 12 10
De 1a 3 trabalhadores 57 58 63
De 4 a 6 trabalhadores 32 33 32
De 7 a 9 trabalhadores 17 14 1
De 10 a 15 trabalhadores 15 19 21
De 16 a 30 trabalhadores 12 12 12
De 31a 50 trabalhadores 3 3 3
De 512100 trabalhadores 1 1
De 101 a 250 trabalhadores 2 2 1
Mais de 250 trabalhadores 1 1
Total 55 155 155

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

Numa andlise detalhada dos recursos humanos das empresas da
amostra por ano, observa-se que, em 2006, mais de um terco (36,8%)
das 155 empresas da amostra tinha entre um e trés trabalhadores,
seguindo-se as empresas com quatro a seis trabalhadores (20,6%).
Durante este ano, cerca de um décimo das empresas ndo tinha quadro

de trabalhadores.

Fig. 48 Empresas da amostra segundo o numero de trabalhadores

(2006) (em %)

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)
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Em 2007, verifica-se que mais de metade das empresas da amostra tém
entre um e seis trabalhadores. Com efeito, 37,4% tem entre um e trés
trabalhadores e 21,3% entre quatro e seis.

A percentagem de empresas da amostra sem trabalhadores é, neste
ano, inferior a 10% (7,7%).

Fig. 49 Empresas da amostra segundo o numero de trabalhadores
(2007) (em%)
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n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

No que se refere ao ano de 2008, constata-se que a situagdo se
assemelha a que se verifica nos anos precedentes no plano dos recursos
humanos. Salienta-se, neste ano, o0 aumento do numero de empresas
com um a trés trabalhadores para 40,6% e o decréscimo daquelas que
néo possuem quadro de funciondrios para 6,5%.
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Fig. 50 Empresas da amostra segundo o nimero de trabalhadores

(2008) (em %)
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n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

As oscilagbes que anualmente se verificam nas empresas que
constituem a amostra sao sintetizadas no quadro a seguir.

Fig. 51 Empresas da amostra segundo o numero de trabalhadores

(variagdo anual)

Empresa - Variacao anual

Trabalhadores
2007-2006 | 2008-2007 | 2008-2006

Nao tém quadro de trabalhadores -3 -2 -5
De 1a 3 trabalhadores 1 5

De 4 a 6 trabalhadores 1 -1 0
De 7 a 9 trabalhadores -3 -3 -6
De 10 a 15 trabalhadores 4

De 16 a 30 trabalhadores 0

De 31a 50 trabalhadores 0

De 51a100 trabalhadores 0

De 101 a 250 trabalhadores 0 -1 =
Mais de 250 trabalhadores 0 0 0

n =155 (total de empresas de ILR que apresentaram contas no triénio 2006-2008)

Segundo os dados, constata-se que durante o triénio diminui o
numero de empresas que nao apresenta quadro de funciondrios, ja
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que de 2006 para 2008 cinco empresas deixaram de pertencer a este
intervalo. No mesmo periodo, desce o numero de empresas dentro do
intervalo de 7 a 9 trabalhadores, neste caso num total de menos seis
empresas.

Em sentido inverso, afere-se que sobe o numero das empresas
com um a trés trabalhadores e das empresas que empregam 10 a 15
trabalhadores, com uma variagao de mais seis empresas para cada um
dos intervalos.

4. Apoios do Estado a imprensa local e regional

Neste ponto do capitulo apresenta-se uma visao sumaria dos
apoios concedidos pelo Estado ao sector da imprensa local e regional
no periodo entre 1999 e 2009.

O financiamento publico a este sector iniciou-se, em Portugal, na
década de 70, tendo a sua configuragdo e objectivos sido revistos nas
décadas posteriores pelos sucessivos Governos. Os financiamentos
publicos a este sector podem ser directos e indirectos.

Como se podera verificar infra, um olhar diacrénico sobre os
incentivos financeiros directos permite constatar que sofreram varias
reestruturagcdées numa década.

No dominio dos recursos humanos, foram atribuidos o incentivo
a formacao e qualificacdo de recursos humanos (1999 e 2000) e o
incentivo a qualificacao e desenvolvimento de recursos humanos
(exclusivamente em 2005).

Nos dominios da modernizagdao tecnolégica e apoio a
empresarializagdao foram consignados ao longo do tempo os seguintes
apoios:

- 0 incentivo a modernizagdo tecnoldgica foi atribuido entre 1999 e
2004;

- 0s incentivos a criagao de conteudos na Internet e a inovagao e
desenvolvimento empresarial foram atribuidos entre 2001 e 2004;

- 0 incentivo a iniciativa empresarial e desenvolvimento multimédia
foi atribuido entre 2005 e 2006;

- mais recentemente, desde 2008, passou a ser atribuido um unico
subsidio directo, de consolida¢do e desenvolvimento.
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Os incentivos indirectos consubstanciam, essencialmente, o
porte pago, que alterou a sua filosofia em 2007, quando passou a ser
designado de incentivo a leitura.

4.1 Financiamentos directos do Estado a imprensa local e
regional

Os incentivos financeiros directos traduzem-se numa melhoria
quase imediata da economia das empresas jornalisticas e pressupdem a
injeccao de dinheiro na empresa. Destinam-se a apoiar o financiamento
das empresas e os projectos no ambito da comunicagao social. Em 2007
passou a existir um unico incentivo financeiro directo aplicavel ao sector,
a saber, o Incentivo a Consolidagao e ao Desenvolvimento das Empresas
de Comunicacao Social Local e Regional®.

Na tabela seguinte apresenta-se a evolugao dos montantes agregados
dos incentivos financeiros directos entre 1999 e 2009.

6 - Substitui o Incentivo a Iniciativa Empresarial e Desenvolvimento Multimédia e o Incen-
tivo a Qualificagdo e ao Desenvolvimento de Recursos Humanos.
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Fig. 52 Evolugéo dos Incentivos directos do Estado a imprensa local e regional (em euros)

Incentivos

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Consolidagao e
Desenvolvimento

306.429,89

146815,43

Iniciativa
Empresarial e
Desenvolvimento
Multimédia

336.366,89

271414,20

337.573,63

Qualificagao e
Desenvolvimento
de Recursos
Humanos

1405,0

Criacao de
Conteudos na
Internet

608.562,87

352.735,64

361.064,36

369482,26

Inovagao e
Desenvolvimento
Empresarial

197460,62

144.824,16

621.541,1

284.895,66

Modernizacao
Tecnoldgica

762.815,59

1.305.350,34

587.969,03

721.974,92

579.932,58

312100,10

Formacaoe
Qualificagao
de Recursos
Humanos

9.876,20

7.232,57

Total

772.691,79

1.312.582,91

1.393.992,52

1.219.534,72

1.562.538,05

966.478,02

337.771,89

271.414,2

337.573,63

306.429,89

146.815,43

Fonte: Elaboracao a partir de dados do GMCS
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Fig. 53 Evolugao dos Incentivos directos do Estado a imprensa local
e regional (em milhares de euros)

Lkt

1313

|1IH Il i

i 00O 01 OO JOhA  JOGd 005 DAe  oaT

Fonte: Elaboragao com base em informacao do GMCS

Numa década, as entidades publicas despenderam um total de
8,6 milhdes de euros nesta categoria de subsidios a imprensa local e
regional. Verifica-se, porém, de 1999 a 2009, uma queda significativa
dos montantes atribuidos pelo Estado para financiamento directo de
projectos do sector, salientando-se as quebras registadas a partir de
2005. Se o apoio mais elevado, verificado em 2003, ascendia a 1,5
milhées de euros, em 2009 o financiamento ndo ultrapassou os 147 mil
euros, sendo 0 mais modesto no lapso temporal de 10 anos.

4.2. Apoios indirectos do Estado a imprensa local e regional

Os apoios indirectos nao sao recebidos directamente na tesouraria
daentidade proprietaria da publicagdo. Destinam-se a apoiar a formagao
e a integragao dos profissionais da comunicagao social, a promocao
da leitura e o desenvolvimento da sociedade da informacdo e do
conhecimento. O mais relevante destes apoios é o “incentivo a leitura”
(anteriormente designado de “porte pago”), que fixa um “regime
proporcionado de partilha dos custos do envio postal de publica¢ées
periddicas” (Decreto-Lei n.° 98/2007, de 2 de Abril). O regime legal em
vigor definiu uma diminuicdo progressiva do valor da comparticipagao
estatal nos custos de envio das publicagbes, de 60%, em 2007, para
40%, em 2009.

Na tabela seguinte apresenta-se a evolu¢dao do numero de
publicacbes que beneficiou do porte pago / incentivo a leitura e os
respectivos montantes agregados do apoio entre 1999 e 20009.
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Fig. 54 N.° de publica¢des beneficiarias do Porte Pago / Incentivo a
Leitura e respectivos montantes atribuidos (1999-2009)

Anos N° de Publicagées Montantes atribuidos (€)
1999 668 16.575.658,85
2000 717 16154.808,34
2001 554 13.833.659,58
2002 570 13.660.206,14
2003 518 13.209.696,97
2004 537 12.806.763,69
2005 532 11.723137,515
2006 434 11.677.570,92
2007 343 7.602.717,81
2008 274 5.649470,65
2009 229 4.029179,94
Total 5.376 253.845.740,81
Fonte: GMCS

Fig. 55 N.° de publicacdes beneficiarias do Porte Pago / Incentivo a
Leitura (1999-2009)
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Fonte: GMCS
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Fig. 56 Montantes agregados atribuidos com Porte Pago / Incentivo
a Leitura (1999-2009) (em milhares de euros)
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Fonte: GMCS

Numa década, as entidades publicas despenderam um total
de perto de 254 milhdées de euros nesta categoria de subsidios a
imprensa local e regional. Verifica-se, no entanto, uma significativa e
continua descida desta comparticipagao de 1999 a 2009 - tanto no que
respeita ao numero de publicacdes apoiadas (em 2000 eram 717, em
2009 foram 229), como nos montantes atribuidos (de 16,5 milhdes em
1999 para 4 milhées em 2009).

Em suma, os apoios directos e indirectos do Estado a imprensa local
e regional ascenderam a aproximadamente 262 milhdes de euros entre
1999 e 2010, sendo a fatia mais relevante despendida no porte pago /
incentivo a leitura (peso relativo médio de 94%). Ambas as categorias
de apoios diminuiram de forma significativa numa década.

5. Sintese conclusiva

1. A andlise econémico-financeira das empresas proprietarias de
publicacdes de ambito local e regional baseia-se numa amostra
de 155 empresas comrelatdrios depositados durante osanos de
2006, 2007 e 2008, e que sao proprietarias de 165 publicagdes
periddicas. Este conjunto de empresas corresponde a 22,8%
do universo de entidades proprietarias (680) e 50,3% do
total de empresas com obrigagao de prestar contas (308).
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A apresentacdao dos dados organiza-se em duas vertentes
principais: 1) Performance econémica e financeira da imprensa
local e regional; 2) Estrutura das empresas de imprensa local e
regional

Situacdo econémica e financeira

3.

Os dados indicam uma variagao da facturacdo média por
empresa de 782 mil para 789 mil euros entre 2006 e 2008,
verificando-se uma tendéncia evolutiva crescente ao longo do
periodo em analise. Comparando 2006 e 2008, registou-se um
crescimento médio inferior a 1,0%.

No que respeita as receitas, sao superiores aos custos
operacionais em todo o triénio, oscilando entre 121,3 e 122,4
milhdes, registando, porém, uma descida entre 2007 e 2008.
No mesmo periodo os custos operacionais atingiram o valor
mais elevado em 2007. Entre 2007 e 2008 registou-se uma
descida deste indicador, que acompanha a curva das receitas.

Os custos mais significativos correspondem a fornecimentos
e servicos externos, com um peso entre 34% e 35% do total
de custos no periodo considerado, seguidos dos custos com o
pessoal, que representam cerca de 30% do total de custos.

Agregados, os proveitos (que incluem, entre outros, vendas
de exemplares e receitas publicitarias) representaram 121,3
milhdes de euros em 2006, 126 milhdes em 2007 e 122,4
milhdes em 2008.

Desagregando os proveitos, a categoria prestagdo de servicos
— onde se integra o investimento publicitario — é, de longe, a
categoria com maior peso, representando cerca de 80% do total
dos proveitos entre 2006 e 2008, enquanto a categoria vendas
de mercadorias e produtos — que compreende as vendas dos
titulos detidos pelas empresas analisadas — tem um peso que
oscilou entre 0s 16% e 0s 17% do total de proveitos no periodo
analisado.

O volume de negdcios oscilou entre os 117,4 e os 118,8 milhodes
no periodo em andlise. Tal variacdo materializa-se num
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crescimento na ordem dos 1,2% (+1.412.616,00€) comparando
0s anos de 2006 e 2008.

Em 2006, o EBITDA situou-se em 12,7 milhdes de euros,
descendo sucessivamente até 2008, em que se fixou nos 10,7
milhoes.

O EBIT regista um valor positivo em 2006 - 64,7 mil euros
—, caindo nos dois anos seguintes para mais de um milhao
negativos. O decréscimo entre 2006 e 2008 ronda os 2170,1%
(-1404.739,00€). Por seu turno, os valores apresentados
em termos de EBT e de resultado liquido sao francamente
negativos. A semelhan¢a no comportamento anual dos dois
indicadores evidencia um baixo peso do imposto sobre o
rendimento face aos resultados liquidos.

O peso das diferentes categorias de divida durante o periodo
analisado regista varia¢des importantes. O valor das dividas
a terceiros de médio e longo prazo registou um aumento
substancial de 2006 para 2007 (de 31,6 milhbdes para 75,6
milhdes), diminuindo em 2008 (para 60,8 milhdes). O
crescimento de 2006 para 2008 rondou 0s 92,5%. Neste campo
destacam-se as dividas a fornecedores de imobilizado.

O valor acrescentado bruto regista valores positivos — oscila entre
46,1 milhdes e 44,7 milhdes de euros —, apesar de apresentar
uma tendéncia evolutiva decrescente ao longo do periodo em
andlise, evidenciando uma quebra na ordem dos 3,2%.

A rendibilidade do capital proprio apresenta uma tendéncia
evolutiva decrescente ao longo do periodo em analise (2006-
2008), evidenciando um decréscimo a rondar os 351,9 pontos
percentuais. As descidas mais acentuadas observam-se a partir
de 2007.

Também a rendibilidade operacional das vendas apresenta
uma tendéncia evolutiva decrescente ao longo do triénio,
evidenciando uma descida naordem dos 7,0 pontos percentuais.

O mesmo sucede quanto a rendibilidade liquida das vendas
que apresenta uma tendéncia evolutiva decrescente ao longo do
periodo em andlise, evidenciando um decréscimo na ordem dos
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1,2 pontos percentuais. Os valores apresentados sao negativos
em todo o intervalo temporal.

16. No que respeita a produtividade do trabalho, verifica-se
uma tendéncia evolutiva decrescente ao longo do triénio,
evidenciando uma descida na ordem dos 5,7%, sendo que as
vendas por trabalhador crescem de 2006 para 2007, registando
uma descida mais acentuada no ano seguinte. Comparando
2006 e 2008, evidencia-se um decréscimo na ordem dos 8%.

17. Quanto a estrutura do capital, a solvabilidade apresenta
uma tendéncia evolutiva decrescente ao longo do triénio
evidenciando um decréscimo na ordem dos 4,4 pontos
percentuais. Em 2008 este indicador rondou os 1,0%, o que
representa uma solvabilidade muito reduzida.

18. O nivel de endividamento - Net Debt - apresenta uma tendéncia
evolutiva decrescente ao longo do periodo em andlise,
registando uma quebra superior a 40% de 2006 para 2007.
Entre 2006 e 2008 o Net Debt recuou 46,3%.

19. Por seu turno, a estrutura do endividamento apresentou uma
quebra pronunciada de 2006 para 2007, seguida de uma
subida de cerca de 7 p.p. no ano seguinte. Comparando 2006
e 2008, evidencia-se um decréscimo na ordem dos 18,1 pontos
percentuais.

20.Quanto ao cash-flow, oscilou, no intervalo temporal analisado,
entre 7,6 milhdes e 4,8 milhdes, registando uma tendéncia de
descida. Comparando 2006 e 2008, este indicador recuou 36%.

Caracterizacdo das Empresas de Imprensa Local e Regional

21. Das 155 empresas analisadas 84,5% sdo sociedades por
quotas, 8,4% sao sociedades unipessoais por quotas e 7,1%
sao sociedades andnimas. No que se refere a classificagao das
empresas de acordo com os critérios de definicdo das PME,
80% sao micro empresas, cujo volume de negdcios ndo excede
os 2 milhdes de euros e o numero de trabalhadores é inferior
a 10, enquanto 19% sao pequenas empresas. As restantes
correspondem a empresas de média dimensdo.
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22.Relativamente a distribui¢cdo geogrdfica, é no distrito de
Aveiro que se concentra 0 maior numero das micro-empresas
identificadas na amostra. Braga apresenta o maior numero de
pequenas empresas € a Regidao Auténoma da Madeira a unica
média empresa da amostra.

23. Analisando o nivel de facturagdo, a maioria das empresas possui
um volume de negdcios nao superior a 100.000 euros. Cerca de
83% das empresas de imprensa local e regional analisadas nao
ultrapassam uma facturagao anual de 500 mil euros. Apenas
duas empresas da amostra tém niveis de facturagao acima dos
5 milhdes de euros.

24.Relativamente a estrutura de capital e sector de actividade
verifica-se que a maior parte das empresas surge classificada
como empresa exclusivamente de imprensa, com 90 empresas
identificadas. Apenas quatro empresas, de entre as 155
analisadas, estao integradas em grupos empresariais.

25. A analise dos recursos humanos das empresas incluidas na
amostra mostra que durante o triénio diminui o numero de
empresas que nao apresenta quadro de funcionarios. No mesmo
periodo, desce o numero de empresas dentro do intervalode 7a
9 trabalhadores, neste caso, num total de menos seis empresas.
Em sentido inverso, sobe o numero das empresas com um
a trés trabalhadores e das empresas que empregam 10 a 15
trabalhadores, com uma variagao de mais seis empresas para
cada um dos intervalos.

Apoios do Estado a Imprensa Local e Regional

26. Analisandoaevolug¢ao dos apoios directos eindirectos do Estado
a imprensa local e regional verifica-se que, de 1999 a 2009,
ascenderam a aproximadamente 262 milhdes de euros, sendo
a fatia mais relevante despendida no porte pago / incentivo a
leitura (peso relativo médio de 94%). Ambas as categorias de
apoios diminuiram de forma significativa numa década.
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GLOSSARIO

Accionistas: é o detentor de ac¢bes de uma sociedade anénima.
Essa titularidade confere-lhe todos os direitos e deveres legais de
propriedade sobre a sociedade, na propor¢ao da quantidade detida.

Associagao Sem Fins Lucrativos: Associacao é uma entidade de
direito privado, dotada de personalidade juridica e caracterizada pelo
agrupamento de pessoas para a realiza¢ao e conservagao de objectivos
e ideias comuns, sem finalidade lucrativa. Uma associacdao sem fins
lucrativos podera ter diversos objectivos, tais como: associagao de
classe ou de representacao de categoria profissional ou econémica;
instituicées religiosas; entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens e/ou servicos a um circulo restrito de associados;
associagbes com objectivos sociais, culturais.

Balango Total: documento contabilistico que retracta a posi¢ao
financeira de uma empresa num determinado momento, listando os
bens e os direitos (o activo), por um lado, e as obrigagdes da empresa
perante terceiros (o passivo), por outro, reflectem a equagao “Activo =
Passivo+ Capital Proprio”

Capital Social: sdo os fundos fornecidos pelos sécios ou accionistas
da sociedade para o desempenho da sua actividade. Estes recursos
financeiros sao, normalmente, em dinheiro embora também o possam
ser em espécie (entrada de bens) se forem cumpridas as condicées
legalmente estabelecidas para esse efeito. O capital social tem caracter
de permanéncia na empresa.

Cash Flow: fluxo monetario gerado.

Cooperativa: As Cooperativas sdao empresas de pessoas que
visam a obtencao de resultados para seus associados, no entanto, a
avaliagao da eficiéncia das mesmas nao pode levar em conta apenas a
obtencao de sobras para seus participantes, visto que além de donos
eles sao também clientes desta empresa cooperativa, permitindo que
os resultados auferidos possam ser econdmicos, sociais e educacionais.

Desvio padrdao amostral: indicador de dispersao numa dada
amostra, dado por:

1 = _
5 = E Z[IE;‘ — fl:)z
i=1
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Desvio padrao de uma variavel aleatdria: indicador de dispersao
da variavel aleatéria, dado por:

o = VE((X - E(X))?) = VE(X?) — (E(X))?

Distribuicao estatistica: considerando uma varidvel aleatdria, a
distribuicao descreve a probabilidade que uma variavel pode assumir
ao longo do espago de valores possiveis.

Distribuicdao normal: distribuicao correspondente a uma variavel
aleatdria distribuida simetricamente em torno do valor esperado.
Considerando uma distribuicao normal com valor esperado p e variancia
de ¢?, a fun¢ao densidade correspondente é:

(52)

f{fC,_ﬂ.,D’) = €

a
EBIT: Ver Resultados operacionais.

EBITDA: Este indicador traduz os ganhos antes de impostos, taxas,
deprecia¢bes e amortizagoes.

Empresa: Conjunto de recursos de capital, humanos e tecnoldgicos
organizados com vista ao exercicio de uma determinada actividade
econdmica com fins lucrativos

Empresdario em Nome Individual: Trata-se de uma empresa que
é titulada apenas por um sé individuo ou pessoa singular, que afecta
bens proprios a exploragao do seu negocio. Um empresario em nome
individual actua sem separagdo juridica entre os seus bens pessoais e os
seusnegocios, ou seja, ndovigorao principio daseparagao do patrimonio.
O proprietario responde de forma ilimitada pelas dividas contraidas no
exercicio da sua actividade perante os seus credores, com todos os bens
pessoais que integram o seu patrimoénio (casas, automoveis, terrenos,
etc.) e os do seu coénjuge (se for casado num regime de comunhao
de bens). O inverso também acontece, ou seja, o patrimonio afecto a
exploragao também responde pelas dividas pessoais do empresario e
do cénjuge. Afirma (nome comercial) deve ser composta pelo nome civil
do proprietdrio, completo ou abreviado, podendo aditar-lhe um outro
nome ou alcunha pelo qual seja conhecido no meio empresarial e/ou
a referéncia a actividade da empresa. Se tiver adquirido a empresa por
sucessao, podera acrescentar a expressao “Sucessor de” ou “Herdeiro
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de”. A criagdo de uma empresa em nome individual €, sobretudo,
indicada para negdcios que exijam investimentos reduzidos (logo ndo
exigem grandes necessidades de financiamento) e de baixo risco.

Estrutura do passivo: Composta por dividas a terceiros de curto
prazo, dividas a terceiros de médio e longo prazo e outro passivo
(provisdes e acréscimos e diferimentos).

Fabrica da Igreja: este tipo de entidade é constituido por pessoas
colectivas religiosas inscritas como tal no Registo Nacional de Pessoas
Colectivas (Registo de Pessoas Colectivas Religiosas), estando isentas
de qualquer imposto ou contribuicao geral, regional ou local. Incluindo
normalmente, por exemplo, os lugares de culto destinados a realizagao
de actos religiosos, estao isentas de qualquer tipo de imposto. As
pessoas colectivas religiosas ficam, na sua generalidade, isentas de
imposto sobre as doacgdes, sucessdes e na aquisicao de bens para
fins religiosos. Os donativos atribuidos pelas pessoas singulares as
pessoas colectivas religiosas inscritas, para efeitos de imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares, sao dedutiveis a colecta em valor
correspondente a 25 % das importancias atribuidas, até um limite
maximo de 15% da colecta.

Facturagao: corresponde ao volume de negdcios atingido.

Facturacdo média: Este indicador é aqui calculado tendo como
base o racio entre as receitas (materializadas) e o nimero de empresas
de imprensa local e regional na amostra.

Fundacdo: uma fundagdo é uma instituicdo caracterizada como
pessoa juridica composta pela organizagao de um patriménio mas
gue nao tem proprietario, nem titular, nem sécios. E uma entidade de
direito privado, constituida por ata dotacdo patrimonial, inter-vivos e
causa-mortes para determinada finalidade econdmica nao distributiva,
segundo novo entendimento internacional. Pessoa juridica composta
pela organizagao de um patrimonio, destacado pelo seu instituidor
para uma finalidade especifica; ndo tem proprietario, nem titular, nem
sOcios; o patrimoénio é gerido por curadores.

Imposto: Prestacdo obrigatéria em dinheiro, sem contrapartida
imediata, sobre o rendimento das pessoas e que é exigida pelo Estado,
visando a cobertura de um conjunto de despesas de interesse geral e
nacional.
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Intervalo de confianga: Estima¢do de um intervalo de valores
provaveis para uma dada varidvel. O nivel de significancia define a
probabilidade do valor efectivo de uma dada varidvel pertencer ao
intervalo de confianga. Considerando uma distribui¢ao normal de valor
esperado e média desconhecida, o Intervalo de Confianga para um
dado nivel de significancia pode ser obtido a partir de uma amostra,
utilizando o seguinte estimador:

X —p

"=57

que segue uma distribuicdo t com n-1graus de liberdade.

n
I

Média de uma amostra de N elementos:

Média empresa: é definidacomo umaempresaque emprega menos
de 250 pessoas e cujo volume de negdcios nao excede 50 milhdes de
euros ou cujo balanco total anual nao excede 43 milhdes de euros.

Mercado: é um espaco construido especificamente para o processo
pelo qual as pessoas (fisicas ou juridicas) procedem a troca de bens por
uma unidade monetaria ou por outros bens.

Microempresa: é definida como uma empresa que emprega menos
de 10 pessoas e cujo volume de negdécios ou balango total anual nao
excede 2 milhdes de euros.

Pequena empresa: é definida como uma empresa que emprega
menos de 50 pessoas e cujo volume de negdécios ou balango total anual
nao excede 10 milhdes de euros.

Produtividade do trabalho: este indicador é calculado através
do racio entre o Valor Acrescentado Bruto e o nimero médio de
trabalhadores.

Receitas Globais: sdo entradas de elementos para o activo da
empresa, na forma de bens e/ou servicos que provocam um aumento
da situagao liquida.
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Rendibilidade do Capital Préprio: este indicador é calculado
tendo como base o racio entre o Resultado liquido e o Capital proprio.

Rendibilidade Liquida das Vendas: Este indicador é calculado
tendo como base o racio entre o Resultado Liquido e o Volume de
Negdcios, dando-nos assim o lucro materializado por Vendas de
produtos e mercadorias e/ou Prestacbes de servicos.

Rendibilidade Operacional das Vendas: Este indicador é calculado
tendo como principio o racio entre o EBIT (Resultados Operacionais) e
as Vendas de mercadorias e produtos efectuadas.

Resultado Liquido: denominacao utilizada para designar os lucros
ou os prejuizos (caso seja negativo) de uma empresa, num determinado
periodo de tempo, geralmente o exercicio econdmico que, em regra,
coincide com o ano civil. O resultado liquido corresponde ao lucro
obtido pela empresa ja apds a dedugao dos impostos que sobre ele
incidem.

Resultados antes de Impostos: este resultado tem a finalidade de
evidenciar os resultados globais, antes de deduzida a estimativa para
impostos sobre o rendimento (IRC).

Resultados Correntes: este resultado consiste na soma dos dois
anteriores e traduz os resultados da actividade normal da empresa, ou
seja, das decisdes relacionadas com a exploragao corrente.

Resultados Extraordinarios: sao os resultantes de factos ocasionais
ou acidentais, que traduzem os ganhos ou perdas alheios a exploragao,
logo, com caracter de eventualidade. Este resultado torna-se interessante
para efeitos de avaliacao econémico-financeira da empresa, na medida
em que nunca se deve esquecer da sua eventualidade e, como tal, nao
constituir um elemento normativo da analise.

Resultados Financeiros: visa apurar os ganhos ou perdas resultantes
das decisdes financeiras da empresa, englobando todos os custos
suportados pelautilizagao derecursosfinanceiros e os proveitosresultantes
de aplicacbes financeiras, quer de curto, quer de médio e longo prazo.

Resultados Liquidos do Exercicio: é o apuramento do resultado
liquido de cada exercicio econémico, ou seja, é o valor que ficou depois
de termos abatidos os custos necessarios e os impostos sobre os lucros.
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Resultados Operacionais (também EBIT): reflecte os ganhos
ou as perdas resultantes da actividade principal da empresa. Trata-se
dum conceito muito importante para a andlise econdmico-financeira da
empresa na medida em que ele representa a capacidade do negdcio
principal da empresa para gerar excedentes.

Sistema de Normalizagao Contabilistica: prefigura um modelo
baseado em principios e nao em regras, aderente, portanto, ao modelo
do IASB (International Accounting Standards Board) adoptado na
Unidao Europeia, mas garantindo a compatibilidade com as Directivas
Contabilisticas Comunitarias. E um modelo em que se atende as
diferentes necessidades de relato financeiro, dado o tecido empresarial
a que ird ser aplicado, e em que se permite uma intercomunicabilidade
quer horizontal, quer vertical. Por ultimo, pretende-se que seja
suficientemente flexivel para acolher com oportunidade as alteracées
as normas do IASB adoptadas na Unidao Europeia.

Sociedade Anénima: O capital social é dividido em ac¢des e cada
sdcCio, em numero minimo de 5, limita a sua responsabilidade ao valor
das accbes que subscreveu. A firma deve ser formada pelo nome
ou firma de um ou alguns sécios ou por denominagao particular ou
ainda pela reuniao de ambos, ao que acresce a expressao “Sociedade
Andénima” ou “SA”.

Sociedade em Comandita: Cada um dos sdécios comanditarios
responde apenas pela sua entrada. Os sdcios comanditados respondem
pelas dividas da sociedade nos mesmos termos da sociedade em nome
colectivo. A firma é formada pelo nome ou firma de um, pelo menos, dos
socios comanditados e o aditamento “Em Comandita” ou “& Comandita
por Ac¢bes”. O nome dos sécios comanditarios nao pode figurar na
firma da sociedade, salvo se o consentirem expressamente.

Sociedade em Nome Colectivo: Os sécios respondem
individualmente pela sua entrada. Pelas obriga¢es sociais respondem
subsidiariamente em relagao a sociedade e solidariamente com os
outros sdcios. A firma, quando nao individualiza todos os sécios, deve
conter o nome ou firma de um deles, com o aditamento, abreviado
ou por extenso “ E Companhia” ou por qualquer outro que indique a
existéncia de outros sdcios.

Sociedade por Quotas: sao sociedades de pessoas, em numero
minimo de dois, em que o capital esta dividido em quotas, portanto
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cada socio é titular de uma quota, e em que apenas o patrimonio social
responde para com os credores pelas dividas contraidas, ou seja, o limite
da responsabilidade de cada sécio é o do capital social. A firma deve
ser formada pelo nome ou firma de todos ou alguns dos sécios, por
denominagao particular ou por ambos, acrescido de “Limitada” ou “Lda”.

Sociedade Unipessoal por Quotas: A sociedade unipessoal por
quotas, como o proprio nome indica, é constituida por um sécio unico,
pessoa singular ou colectiva, que é o titular da totalidade do capital
social (minimo = 5.000 euros). S6 o patriménio social responde pelas
dividas da sociedade. A firma da sociedade deve ser formada pela
expressao “Sociedade Unipessoal” ou “Unipessoal” antes da palavra
“Limitada” ou “Lda”.

Sociedade: em termos econdémicos, € um contrato em que se
relnem uma ou mais entidades para o exercicio uma determinada
actividade com fins lucrativos.

Solvabilidade: Este indicador é calculado através do racio entre o
Capital proprio e o Passivo, representando assim a capacidade que os
capitais proprios tém em solver as responsabilidades, tanto de curto
como de médio e longo-prazo (Passivo),

Tiragem: é o nome que se dd a quantidade de exemplares de
uma publicacao que sao colocados no mercado. Nao é forcosamente
o0 numero de leitores, ja que as publicagbes saem em numeros
normalmente maiores que os que sao de facto distribuidos. Por outro
lado, em maior ou menor grau, normalmente cada exemplar é lido por
mais de uma pessoa, especialmente nas publicagdes mais generalistas,
ou quando sao disponibilizados em locais publicos, como cafés,
consultorios, estabelecimentos comerciais, bibliotecas ou associagbes.
E muito frequente uma familia partilhar o mesmo jornal ou revista.

Valor Acrescentado Bruto (VAB): Este indicador é calculado
através da diferenca entre a parcela (Vendas de mercadorias e produtos
+ Prestacoes de servicos + Outros proveitos e ganhos operacionais) e a
parcela de custos (CEVC + Fornecimentos e Servicos Externos + Outros
custos e perdas operacionais).

Valor esperado de uma de uma variavel aleatoéria:

E[X] = fz f(z)dx
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Variancia: medida de dispersao que corresponde ao quadrado do
desvio padrao.

Vendas por trabalhador: Este indicador é calculado através do
racio entre as Vendas de produtos e mercadorias e o numero médio de
trabalhadores.

Volume de Negdcios: quantia liquida das vendas e prestacoes
de servicos respeitantes as actividades normais das entidades,
consequentemente apds as redugbes em vendas e nao incluindo
nem o imposto sobre o valor acrescentado nem outros impostos
directamente relacionados com as vendas e presta¢ées de servicos. Na
pratica, corresponde ao somatdrio das contas 71 e 72 do Sistema de
Normalizagao Contabilistica, ou seja, a conta 71: Vendas e 72: Prestacao
de Servigos.
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ANEXO I: Empresas de imprensa local e regional analisadas no
triénio 2006-2008

O quadro seguinte apresenta as empresas (com as respectivas
publicacées associadas) que fazem parte da amostra utilizada para o
estudo econdémico-financeiro.

PROPRIETARIOS

EDIGARBE-SOCIEDADE EDITORA DO
ALGARVE, LDA

VERDE PRESS - EDICOES LDA

SOCIEDADE INSTRUTIVA REGIONAL
EBORENSE S.A.

CASA VERITAS-EDITORA LDA

EMPRESA DO JORNAL A ORDEM LDA

SEB-SOCIEDADE EDITORIAL BETICA
LDA

FERCORBER - MADEIRAS E
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LDA

U.G.A. - UNIAO GRAFICA ANGRENSE,

UNIPESSOAL LDA

TEXTO E IMAGEM EDITORES -
DESIGN E COMPOSICAO GRAFICA,
PUBLICIDADE, LDA

AVOZ DA FIGUEIRA - EDICAO DE
PUBLICACOES PERIODICAS LDA
VARZIM SOL - TURISMO, JOGO E
ANIMACAO, S.A.

GRUPO EDITORIAL AVOZ DE
ALCOBACA LDA

BARCELMEDIA, COMUNICACAO E
MARKETING LDA

AVOZ DO NORDESTE - EDICOES E
ARTES GRAFICAS LDA

PAGINA SEGUINTE - EDICOES, LDA

AGORMEDIA - COMUNICACAO
MULTIMEDIA E EDICAO DE
PUBLICACOES S.A.

ACORMEDIA - COMUNICACAO
MULTIMEDIA E EDICAO DE
PUBLICAGOES S.A.

FLEET STREET - PUBLICIDADE E
PUBLICAGCOES, UNIPESSOAL LDA

PUBLICAGOES

A Avezinha

A Comarca da Serta
A Defesa

A Guarda

A Ordem

A Planicie

A Ribeira de Péra

A Uniao

AVila

A Voz da Figueira
AVoz da Pévoa
AVoz de Alcobaca
AVoz do Minho
AVoz do Nordeste

ABarca

Acoriano Oriental

Acores Magazine

Algarve Resident
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MINIUS - PUBLICACOES LDA

MEDIREGIAO - EDICAO E
DISTRIBUICAO DE PUBLICACOES
LDA

ADRIANO LUCAS - GESTAO E
COMUNICACAO SOCIAL LDA(2006)/
ADRIANO LUCAS LDA(2007-2008)

RADIO SOBERANIA, EMPRESA DE
RADIODIFUSAO LDA

TRANSMITINFOR - EDITORA LDA

REGIVOZ, EMPRESA DE
COMUNICACAO LDA

WEBZIP - INFORMATICA E
COMUNICAGCAO LDA

FERJOVA-EMPRESA JORNALISTICA
LDA

AUDIMPRENSA-IMPRENSA E
AUDIOVISUAIS LDA

GRAFICOA - SOCIEDADE DE ARTES
GRAFICAS E PUBLICACOES LDA

FERREIRA PRIMO - SOCIEDADE
UNIPESSOAL LDA

Temactual, Ld®

IDEIA PRIMA, CONSULTADORIA DE
IMAGEM, COMUNICAGAO E EVENTOS
LDA

LITORAL TEXTO - SOCIEDADE DE
COMUNICACAO LDA

AMICOR - COMUNICAGAO CRISTA
LDA

IDEIA PRIMA, CONSULTADORIA DE
IMAGEM, COMUNICAGAO E EVENTOS
LDA

JOAO ARRUDA, SUCESSORES,
LIMITADA

TEMPO NOVO - MULTIMEDIA -
EDICAO E VENDA DE PUBLICACOES
LDA

TRAZER NOTICIAS, LDA

EMPES-EMPRESA DE PUBLICIDADE
DE ESPINHO LDA

O LIBERAL - EMPRESA DE ARTES
GRAFICAS LDA

DIAVEIRO-EMPRESA DO DIARIO
DE AVEIRO LDA(2006)/DIARIO DE
AVEIRO, LDA(2006-2007)

Alto Minho

Barlavento

Beira Litoral

Beira Vouga

Bons Vicius

Campedo das
Provincias

Canallagos

Cavado Jornal

Centro

Cinco Quinas

Concelho da
Murtosa

Correio da Beira
Serra

Correio da Cidade

Correio da Murtosa

Correio de Coimbra

Correio de Oeiras

Correio do Ribatejo

Correio do Vouga

Correiro da Feira

Defesa de Espinho

Diario Cidade

Diario de Aveiro
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ATIPOGRAFICA DAS
BEIRAS LDA(2006)/Diario de
Coimbra(2007-2008)

DIARIO DE LEIRIA-EMPRESA
JORNALISTICA ,LDA(2006)/DIARIO
DE LEIRIA, LDA(2007-2008)

ADRIANO LUCAS - GESTAO E
COMUNICACAO SOCIAL LDA(2006)/
ADRIANO LUCAS LDA(2007-2008)

EDIGARBE-SOCIEDADE EDITORA DO
ALGARVE, LDA

EMPRESA DO DIARIO DO MINHO LDA
PICARRA - DISTRIBUICAO DE
JORNAIS LDA

SOCIEDADE TERCEIRENSE DE
PUBLICIDADE LDA

REGIAO SUL 2 - PUBLICACOES LDA

VISEUPRESS - GESTAO E
COMUNICACAO SOCIAL LDA(2006)/
DIARIO DE VISEU, LDA(2007-2008)

HARDBYTE - INFORMATICA E
PUBLICIDADE, LDA

LAMEGRAFICA-SOCIEDADE
COMERCIAL EDITORIAL LDA

JOCOL-SOCIEDADE JORNALISTICA
DE RIBA COA LDA

HERIPAFE - SOCIEDADE DE
COMUNICAGOES LDA

EMPRESA DE PALAVRAS - EDICAO DE
LIVROS E REVISTAS LDA

MAGMA - GABINETE DE
INFORMACAO E COMUNICACAO LDA

SEMANARIO DE FELGUEIRAS-
SOCIEDADE GRAFICA LDA

CITYMAP - EDITORA E PUBLICIDADE,
LIMITADA

PUBLIARVIS,PUBLICIDADE E ARTES
VISUAIS LDA

FORUM DO VALE DO SOUSA -
COMUNICACAO SOCIAL LDA

EMPRESA JORNALISTICA DE
VENDAS NOVAS LDA

INFORMARTE-INFORMAGCAO
REGIONAL S.A.

3 WX - INTERNET E MULTIMEDIA, LDA

Diario de Coimbra

Diario de Leiria

Diario de Viseu

Diario do Algarve

Diario do Minho

Diario do Sul

Diario Insular

Diario Online

Didrio Regional de
Viseu

Distrito ONLINE

Douro Hoje

Ecos da Marofa

Entre Vilas

Expresso das Nove

Expresso do Oriente

Felgueiras
Semanario

Jornal Carteira

Fonte Nova

Forum Vale do
Sousa

Gazeta de Vendas
Novas

Gazeta do Interior

Guadiana OnLINE
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EDIGARBE-SOCIEDADE EDITORA DO
ALGARVE, LDA

ESPIRAL DE CONHECIMENTO -
CONTEUDOS EDITORIAIS LDA

O PROGRESSO, EDICOES E
PUBLICIDADE LDA

ESCREVER E EDITAR - EDICAO DE
PUBLICAGCOES LIMITADA

INDEPENDENTE DE CANTANHEDE,
EDITORA LDA

VITINVEST - PUBLICACOES LDA
MAIS DICAS DESIGN - PROJECCAO E
EXECUCAO LDA

GRAFIGUARDA - GRAFICA E
IMPRENSA DA GUARDA LDA

EDITORIAL JORNAL DA
BAIRRADA LDA

BOM SENSO-EDICOES E
ACONSELHAMENTO DE MERCADO
LDA

EMPRESA DO JORNAL DA
MADEIRA LDA

JORNAL DA MARINHA GRANDE LDA
LOSANGO MAGICO - PUBLICAGOES E
PUBLICIDADE LDA

PUBLIREGIOES - SOCIEDADE
JORNALISTICA E EDITORIAL LDA
CALDAS EDITORA LDA
JORTEJO-JORNAIS, RADIO E
TELEVISAO LDA

FRANCISCO CASTANHEIRA DE
CARVALHO & FILHOS LDA

VALDEMAR L. DUARTE, UNIPESSOAL
LDA

CULBAR - SOCIEDADE DE
COMUNICAGCAO E CULTURA S.A.
SABORES DE VERAO, SA
EDIESTA-EDITORIAL ESTARREJENSE,
LDA

JORLIS-EDICOES E PUBLICACOES
LDA

MANGALARANJAR - PRODUCAO
DE IMAGEM E ORGANIZAGAO DE
EVENTOS LDA

O GAIENSE - COMUNICACAO E
EVENTOS, UNIPESSOAL LDA

Hora da Albufeira

I-GOV

Imediato

Incentivo

Independente de
Cantanhede

Invest

IX

Jornal Aguiar da
Beira

Jornal da Bairrada

Jornal da Batalha

Jornal da Madeira

Jornal da Marinha
Grande

Jornal da Moita

Jornal da Regiao

Jornal das Caldas

Jornal de Abrantes

Jornal de Arganil

Jornal de Arouca

Jornal de Barcelos

Jornal de
Esposende

Jornal de Estarreja

Jornal de Leiria

Jornal de Ovar

Jornal de Paiva
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LOSANGO MAGICO - PUBLICAGCOES E
PUBLICIDADE LDA

TIPOGRAFIA MEDINA S.A.
SEDITON-SOCIEDADE EDITORA

TONDELENSE LDA

EMPRESA DE PALAVRAS - EDICAO DE
LIVROS E REVISTAS LDA

VIPRENSA-SOCIEDADE EDITORA DO
ALGARVE LDA

O CENTRO - PRODUCAO E EDICAO
DE CONTEUDOS LDA
FIGUEIREDO, CORREIA &
MONTEIRO LDA

JORNAL DO FUNDAO EDITORA LDA

PRESSNORDESTE, UNIPESSOAL LDA

PRESSING - EMPRESA
JORNALISTICA DE COMUNICACAO E
IMAGEM, UNIPESSOAL, LDA

JOSE MARIA DE SOUSA FERREIRA
ALVES, SOCIEDADE UNIPESSOAL
LDA

LABORPRESS-EDICOES E
COMUNICAGAO SOCIAL LDA
PRESS 21, UNIPESSOAL LDA
C.T.C. S.- COMPOSICAO DE TEXTO

PARA COMUNICACAO SOCIAL E
AFINS, LD?

SELC - SOCIEDADE EDITORA DO
LITORAL CENTRO SA

EULOGIA, LDA

OLHAR LUSO COMUNICAGAO,
UNIPESSOAL LDA

BAIAO REPORTER-SOCIEDADE
EDITORIAL LIMITADA

PUBLICAGCOES DA COSTA LDA

PIRES & BRAZ, LIMITADA
SOCIEDADE EDITORIAL-NOTICIAS DA
BEIRADOURO LDA

ALBUFEIRA MAGAZINE -
PUBLICAGOES LDA

LOSANGO MAGICO - PUBLICACOES E
PUBLICIDADE LDA

Jornal de Setubal

Jornal de Sintra

Jornal de Tondela

Jornal Diario

Jornal do Algarve

Jornal do Centro

Jornal do Douro

Jornal do Fundao

Jornal Nordeste

Jornal Noticias de
Gaia

Jornal Progresso de
Paredes
Labor.pt

Leiria Economica

Linhas de Elvas

Litoral Centro

Madeira Motor
Sport

Mais Regiao

Marao On Line

MVC
Negdcios de
Valpagos

Noticias da Beira
Douro

Noticias de
Albufeira

Noticias de Almada

217



218

Analise Econémico-Financeira da Imprensa Local e Regional

INFORDAIRE-EDICOES
GRAFICAS LDA

NOTICIAS DE FATIMA LDA

EDITORA ANTONINO DIAS LDA

DIVER VOUGA-DIVERSOES DO
VOUCA, LDA

TIPOGRAFIA PINTO LDA
BONITO & BONITO-FABRICO E

COMERCIALIZACAO DE MOVEIS LDA

O NOTICIAS DA TROFA -
PUBLICAGOES PERIODICAS LDA

MARONESA, COMUNICAGAO
SOCIAL LDA

SOCIEDADE EDITORA
LAFONENSE LDA

JORNALGRAF, EDICOES, LDA.

PRESEPIO DE PORTUGAL
- COMUNICACAO SOCIAL,
UNIPESSOAL, LDA

MAIS UM SECULO LDA

VOUGA PRESS - EDICOES E
PUBLICAGOES S.A.

EMPRESA GRAFICA DO JORNAL

O COMERCIO DE GUIMARAES
S.A.(2006)/GUIMAPRESS S.A.(2007-
2008)

PUBLICOURA-EMPRESA NOTICIOSA
DE COURA LDA

ANTONIO DE SOUSA
(HERDEIROS) LDA

TIPOGRAFIA NUNO ALVARES, LDA
EMPRESA JORNALISTICA O ECO LDA

SOJOPOR - SOCIEDADE
JORNALISTICA PORTUGUESA,
SA

EDITORIAL REGIMINHO, LDA
FOZCOM - PRODUCAO E
COMUNICACAO MULTIMEDIA S.A.

O GAIENSE - COMUNICACAO E
EVENTOS, UNIPESSOAL LDA

TELECAL - EMPRESA
JORNALISTICA, LDA

Noticias de Castro
Daire

Noticias de Fatima

Noticias de
Guimaraes

Noticias de Lafées

Noticias de
Mirandela

Noticias de Paiva

Noticias de Trofa

Noticias de Vila
Real

Noticias de Vouzela

Noticias dos Arcos

Nova Verdade

O Algarve

O Aveiro

O Comércio de
Guimaraes

O Coura

O Despertar

O Distrito de
Portalegre

O Eco

O Emigrante

O Falcao do Minho

O Figueirense

O Gaiense

O Ithavense
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GRALHA - EMPRESA
JORNALISTICA LDA

JORINTERIOR - JORNAL O
INTERIOR LDA

JORNAL DA TROFA LDA

SJS - SOCIEDADE JORNALISTICA DO
SUL LDA

VAGOEDICOES - EDICAO DE
JORNAIS, LIVROS E REVISTAS LDA

CADERNO DIGITAL - EDICOES E
PUBLICAGOES LDA
JOSE SOARES DA SILVA LDA

PLURIJORNAL-SOCIEDADE EDITORA
LDA

JORNAL O VIANENSE, LDA
O ZURAO - PRODUCOES E

EDICOES REGIONAIS LDA

SONOTICIAS, EDICAO DE
NOTICIAS LDA

MAGMA - GABINETE DE
INFORMACAO E COMUNICACAO LDA

EDITAVE MULTIMEDIA, LIMITADA
PEL - PINHEL EDITORA, LDA
EDITORA PORTA DA ESTRELA LDA

ZONALAND UNIPESSOAL LDA
POSTAL DO ALGARVE-PUBLICACOES
E EDITORES LDA

PRESS IBERICA, COMUNICAGCAO
SOCIAL LDA

CADERNO DIGITAL - EDICOES E
PUBLICACOES LDA

MEDIOESTE - EDICOES
MULTIMEDIA LDA

REGIAO DE AGUEDA EDITORA S.A.

EMPRESA JORNALISTICA
REGIAO DE LEIRIA LDA

RODA VIVA - COMUNICACAO E
PUBLICIDADE LDA

SERRAS DE ANSIAO-NOTICIAS E
PUBLICIDADE, LDA

SETUBAL NA REDE, COMUNICAGCAO
SOCIAL E MULTIMEDIA, SOCIEDADE
UNIPESSOAL LDA

O Informativo

O Interior

O Jornal de Trofa
O Louletano

O Ponto

O Primeiro de
Janeiro

O Regional
O Setubalense
O Vianense

O Zurara

Observatério do
Algarve

Olivais

Opiniao Publica
Pinhel Falcao
Porta da Estrela
Portugal Rural
Postal do Algarve
Povo da Beira
Praca Publica
Regido da Nazaré
Regido de Agueda
Regido de Leiria
Roda Viva Jornal

Serra de Ansido

Setubal na Rede
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SOBERANIA DO POVO,EDITORA S.A.

CARVALHO & MENDES - EDICOES
GRAFICAS E AUDIOVISUAIS, LDA

TERRAIMAGEM - EDICAO DE
PUBLICAGOES PERIODICAS LDA

PNA - PUBLICAGCOES, NOTICIAS E
AUDIOVISUAIS LDA

MEDIABORBA - SOCIEDADE
DE COMUNICAGAO SOCIAL,
UNIPESSOAL LDA

GARCA EDITORES - EDICOES,
MARKETING E PUBLICIDADE LDA

VIVACIDADE - SOCIEDADE DE
COMUNICACAO SOCIAL, S.A.

SILVINA MIRANDA, GABRIEL &
FILHOS LDA

Soberania do Povo

Tamega Jornal

Terrado Homem

Terra Quente

Terras Brancas

Tribuna Douro

Viva Cidade

Voz de Mira
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ANEXO II: Questionario aos proprietarios de empresas de

imprensa local e regional

Questionario Imprensa Regional

1.Preencha, por favor, a seguinte tabela:

Nome da Empresa

Nome da Publica¢do

Sector de Actividade

Tiragem
(N° de Exemplares por edi¢ao)

Preco de capaem 2009

Preco da assinatura anual para Portugal
Continental no ano de 2009

Tabela de Publicidade

Solicita-se o envio, em ficheiro anexo, da
tabela em vigor no ano de 2009 (dois mil
e nove)

2. Assinale com uma cruz (X) que suporte(s) mediatico(s) sao

propriedade da empresa:

Imprensa

Jornal Electrénico (Online)

Radio

TV

3. Assinale com uma cruz (X) que area(s) de actividade no dmbito da
comunicagao social sdo propriedade da empresa:

Produgao de conteudos audiovisuais

Distribuigao

Impressao

Outro. (Qual?)
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4. Assinale com uma cruz (X) a natureza juridica da empresa:

Sociedade por Quotas

Sociedade Unipessoal por Quotas

Sociedade Andénima

Sociedade em Nome Colectivo

Cooperativas

Empresdrio em Nome Individual

Associagao sem Fins Lucrativos

Fundagao

Fabrica da Igreja

5. Assinale com uma cruz (X) em que tipologia a empresa se
enquadra:

|:| Empresade médiaisolada (empresa / entidade ndo integrada
em grupo) - Empresa cuja composicdo do capital social denota como
interesse principal dos seus sécios/accionistas a actividade de média
levada a cabo pelo meio(s) de comunicagdo social que detém, sem se
constituir numa empresa integrada num grupo multimédia.

\:I Empresa integrada em grupo multimédia - Empresa cuja
maioria do capital é propriedade de um accionista/sécio/sociedade
que detém participagdes maioritarias noutros titulos e/ou sectores de
média, fazendo assim parte de um grupo multimédia de actua¢do a
nivel local/regional ou nacional.

I:I Empresa integrada em grupo empresarial - Empresa em que
a maioria do capital é detida por um accionista/sécio/sociedade cuja
actividade principal se situa fora do sector dos média
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Publicos da imprensa local e regional

1. Introdugao

Em Portugal, os publicos da imprensa local e regional continuam
a ser pouco conhecidos. Antes de mais sao relativamente recentes os
estudos de caracterizagao soécio-demografica das audiéncias deste
segmento editorial. Uma das primeiras pesquisas sobre esta tematica,
A Imprensa Regional em Portugal. Elementos para a gestdo estratégica e
planeamento publicitdrio, foi desenvolvida, em 2000, pela Associacao
Portuguesa de Imprensa (ex-AIND), em parceria com o Instituto
de Pesquisa de Opinidao de Mercado (IPOM). Posteriormente a API
associou-se a Marktest na realizagdo do estudo pioneiro de audiéncias
que daria origem ao Bareme Imprensa Regional. Com excepc¢ao deste
relatério, publicado de dois em dois anos, as investigacées neste
dominio tém sido marcadas pelo caracter pontual.

Por conseguinte, a Marktest tem publicado regularmente, desde
2003, o Bareme Imprensa Regional, tendo a edicdo de 2009 sido
desenvolvida conjuntamente com a central de venda de publicidade
Meioregional. “Conscientes da importancia da Imprensa Regional
para os operadores do mercado Portugués, esta parceria entre as duas
empresas, além de garantir a continuidade do estudo, permitiu alargar
o0 numero de titulos disponiveis para analise”, refere-se no capitulo de
Metodologia do ultimo relatério.

O Bareme quantifica as audiéncias da imprensa local e regional e
apresenta dados estatisticos de caracterizagao sociografica. Nos ultimos
anos este projecto permitiu acumular informacao sobre o sector, que
podera ser utilizada, designadamente pelos meios de comunicagao,
no sentido de um conhecimento mais refinado dos seus leitores, ou
por agéncias e centrais de compras, assim estimuladas a planearem
campanhas considerando também a imprensa regional como suporte
publicitario valido.

O presente capitulo tem como principal objectivo tracar um perfil
soécio-demografico dos publicos da imprensa local e regional, retrato
esse que sera necessariamente aproximado e impressionista. Utilizam-
se como principais referéncias o Bareme Imprensa Regional, da
Marktest, bem como os boletins periddicos elaborados pela Associagao
Portuguesa para o Controlo de Tiragens e Circulagdo (APCT). Estas
duas fontes de informacao procedem a um tratamento puramente
quantitativo dos dados recolhidos, abstendo-se de os interpretar. A
natureza dos elementos fornecidos por estas duas instituicbes nao
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permite uma compreensao mais profunda do envolvimento e interaccao
dos leitores com as publicagbes locais e regionais, o que caberia
no ambito de estudos de recepg¢do, geograficamente focalizados.
Adicionalmente, ha que ter em conta que o Bareme Imprensa Regional
nao contempla as Regides Autdnomas e apenas inclui no seu ranking
as publicagdes que tiveram um numero minimo de referéncias em
vagas anteriores; a APCT, por seu turno, audita as tiragens e circulagao
dos titulos que solicitam esse servico, mediante pagamento, nao se
tratando de um controlo universal e obrigatdrio.

Portanto, é desigual a informacao disponibilizada por distrito
relativa aos habitos de leitura de imprensa regional e a caracterizagao
dos leitores, como se tornara a referir mais a frente.

O presente capitulo organiza-se por trés sub-tépicos: o primeiro
€ dedicado a mensuragao e comparagao dos habitos de leitura da
imprensa regional e nacional; o segundo, a caracterizagao geral dos
leitores a partir de varidveis sécio-demogrificas; o terceiro a uma
caracterizagdo segmentada por distrito do consumo e dos leitores da
imprensa local e regional.

2. Habitos de leitura

Os estudos indicam que os indices de leitura da imprensa local
e regional tém sido subavaliados, estimando que cerca de 50% da
populagao tem por habito ler este tipo de publica¢ées. Por outro lado,
as pesquisas vém demonstrando a preferéncia pelos titulos locais e
regionais sobre os nacionais na maior parte dos distritos (cfr. Marktest,
Bareme Imprensa Regional 2008 e 2009; Faustino, 2004: 49-52;
Santos, 2007: 33)

O Bareme Imprensa Regional 2009 apresenta os resultados obtidos
a partir de 16.117 entrevistas realizadas entre Abril de 2008 e Marco
de 2009. Como nota metodoldgica refira-se que o Bareme Imprensa
Regional se baseia na aplicagdo da técnica de entrevista por telefone
e e-mail a uma amostra de inquiridos representativa de Portugal
Continental. A edicao de 2009 resulta da aplicagao de uma “alargada
sobre-amostragem a partir da amostra de base do Bareme-Imprensa”,
tanto ao nivel das regides como da idade. O alargamento da sobre-
amostragem a todas as regides do pais “teve como objectivo realizar
um numero superior de entrevistas ao proporcionalmente necessario,
com o intuito de permitir que titulos de circulagao geografica restrita,
como sao os titulos da imprensa regional, tivessem a oportunidade
de alcancar um numero minimo de referéncias na amostra (30) que
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permitisse a suaandlise emrelatério, e respectivainclusao nos softwares
de planeamento”. O alargamento da sobre-amostragem aos escaldes
etdrios mais jovens teve como objectivo equilibrar o peso dos escaldes
etdrios mais elevados, no quadro do envelhecimento populacional (cfr.
Bareme Imprensa Regional 2009, Metodologia).

Segundo o relatorio, 49,7% da populagao tem por habito ler ou
folhear imprensa regional. Este indicador corresponde “ao numero ou
percentagem de individuos que costumam ler ou folhear pelo menos 1
jornal regional” (cfr. Metodologia). De acordo com a mesma fonte, nos
ultimos anos ataxade leitura de imprensaregional permaneceu estavel,
variando entre um maximo de 54,3% (em 2005) e um minimo de 47,3%
(em 2007). Comparativamente, a imprensa de ambito nacional - aqui
compreendendo apenas os jornais de informagao geral - alcangou um
indice de leitura de 60,2%".

Fig. 1 Habitos de leitura de jornais regionais por distrito
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N = nimero de leitores de imprensa regional por distrito (em milhares): Aveiro - 380;
Beja - 74; Braga - 427; Braganca - 57; Castelo Branco - 129; Coimbra - 267; Evora - 91;
Faro - 165; Guarda - 98; Leiria — 268; Lisboa - 579; Portalegre - 71; Porto - 539; Santarém
- 252; Setubal - 351; Viana do Castelo - 121; Vila Real - 97; Viseu - 167.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009.

Castelo Branco, Coimbra e Leiria sao os distritos onde se registaram
0s mais altos valores de leitura de imprensa regional em termos
percentuais. Apenas em quatro distritos o indice de leitura se situa abaixo
dos 50% da populagao - em Faro, Braganga, Porto e Lisboa. Nestes

1 - As audiéncias da imprensa nacional aqui referidas correspondem exclusivamente a
leitura de jornais nacionais de informagdo geral, excluindo-se revistas e publica¢bes
especializadas.
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dois ultimos, em particular, as baixas percentagens verificadas devem-
se a maior concentragao e concorréncia das publicagbes nacionais, mas
também a maior concentragao populacional. Na realidade, em nimeros
absolutos, é também em Lisboa e no Porto onde se detecta a maior fatia
de leitores de imprensa regional, seguindo-se os distritos de Braga,
Aveiro e Setubal.

Fig. 2 Habitos de leitura da imprensa por distrito

Distrito Ambito Regional - Nacio-
Regional (%) Nacional (%) nal (p.p.)

Aveiro 64,2 60,1 4.1
Beja 52,9 53,1 -0,2
Braga 63,6 62,8 0,8
Braganga 44,2 43,6 0,6
Castelo Branco 71,3 55,4 15,9
Coimbra 68,8 58,4 10,4
Evora 61,1 59,2 1,9
Faro 48,9 70,1 -21,2
Guarda 63,2 58,8 4,4
Leiria 69,2 62,1 71
Lisboa 31,8 7211 -40,3
Portalegre 64,1 62,5 1,6
Porto 36,7 751 -38,4
Santarém 64,8 61,3 3,5
Setubal 52,4 71,2 -18,8
Viana do Castelo 57,2 61,6 -4,4
Vila Real 50,9 50,8 0,1
Viseu 50,4 46,0 4,4

Fonte: Bareme Imprensa Regional 2009 [audiéncias da imprensa regional]

Nota: As audiéncias da imprensa nacional por distrito baseiam-se num estudo realizado
pela Marktest para a Meioregional (cfr. www.meioregional.pt). Os valores correspondem
exclusivamente a leitura de jornais nacionais de informacéo geral, excluindo-se revistas e
publicagées especializadas.

Lisboa e Porto continuam a ser os distritos onde se observam
as maiores diferencas na leitura de publicacbes nacionais e locais
e regionais, com preferéncia para as primeiras, seguindo-se Faro e
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Setubal. Forados grandes centros urbanos desenha-se a tendéncia para
uma maior penetragao dos titulos locais e regionais em comparagao
com os nacionais, sendo essa diferenca particularmente pronunciada
nos distritos de Castelo Branco, Coimbra e Leiria.

Fig. 3 Evolucdo dos habitos de leitura de imprensa regional por
distrito - 2007 a 2009

Distrito 2009 (%) 2007 (%) Evolugéo (p.p.)
Aveiro 64,2 71,5 -7,3
Beja 52,9 42,0 10,9
Braga 63,6 63,3 0,3
Bragancga 44,2 34,9 9,3
Castelo Branco 71,3 73 -1,7
Coimbra 68,8 71,1 -2,3
Evora 61,1 52,0 9,1
Faro 48,9 46,4 2,5
Guarda 63,2 55,0 8,2
Leiria 69,2 66,3 2,9
Lisboa 31,8 273 4,5
Portalegre 64,1 54,1 10,0
Porto 36,7 36,3 0,4
Santarém 64,8 65,2 -0,4
Setubal 52,4 41,8 10,6
Viana do Castelo 57,2 56,3 0,9
Vila Real 50,9 48,0 2,9
Viseu 50,4 50,4 =
Média Portugal Continental 49,7 473 2,4

Fontes: Bareme - Imprensa Regional 2008; Bareme - Imprensa Regional 2009.

Os habitos de leitura de imprensa regional ter-se-ao incrementado,
em dois anos, na maior parte dos distritos, uma evolugdo que é
confirmada comparando-se os dois mais recentes Baremes Imprensa
Regional. Observaram-se evolu¢des negativas moderadas nos distritos
de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra e Santarém.
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Fig. 4 Habitos de leitura de jornais regionais de acordo com a
periodicidade

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 5 Habitos de leitura de jornais regionais de acordo com a
periodicidade por distrito (%)

Distrito Diarios Trisse'- Bisse: Semanais Tri.men- Qu'inzenai's Mensais | Total
manais | manais sais /Bimensais
Aveiro 20,9 - 8,1 49,7 1,9 n1 8,4 100,0
Beja 6,9 - - 65,8 - 12,3 15,1 100,0
Braga 31,1 - - 45,8 0,2 10,5 12,4 100,0
Braganca - - - 61,8 - 27,9 10,3 100,0
o G SR SO AN O G o
Coimbra 57,6 0,3 - 27,8 0,7 8,9 4,6 100,0
Evora 65,0 - 1,0 8,0 - 10,0 16,0 100,0
Faro - - - 55,6 - 16,3 28,1 100,0
Guarda 2,7 - - 50,5 10,8 10,8 25,2 100,0
Leiria 11,0 - - 56,9 - 17,9 14,3 100,0
Lisboa 11 - 0,2 61,0 0,4 13,5 23,9 100,0
Portalegre | 2,1 - 26,0 37,5 - 14,6 19,8 100,0
Porto 4,1 - 0,4 51,5 1,4 22,0 20,6 100,0
Santarém |0,7 - - 70,5 - 12,6 16,1 100,0
Setubal 0,3 12,5 - 50,4 - 21,5 15,3 100,0
‘é;as'::l? 46 - 17,1 39,0 - 21,2 17,8 100,0
Vila Real - - - 75,9 - 18,5 5,6 100,0
Viseu 16,3 - - 47,8 - 15,3 21,1 100,0

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Em termos agregados, mais de metade dos inquiridos declara
preferir as publicacdes regionais de periodicidade semanal, uma fatia
de 30% afirma ler quinzenarios e mensarios e 13% declaram ler jornais
regionais didrios, uma periodicidade que nao é referida nos distritos de
Bragancga, Faro e Vila Real. Contra a tendéncia dominante, os diarios
recolhem a preferéncia dos leitores nos distritos de Coimbra e Evora.
Publicagbes com a invulgar periodicidade trissemanal sdo referidas
apenas nos distritos de Setubal e Coimbra.

3. Caracterizagao Sociografica

Fig. 6 Caracterizacdo sociografica dos leitores da imprensa local e
regional - Sexo

52,6%

47.4%

Masculino Feminino

N = populacdo masculina que [é / folheia jornais regionais (m): 2.171; populagdo feminina
que é / folheia jornais regionais (m): 1.956
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Mais homens do que mulheres léem publica¢ées regionais,
aponta o Bareme Imprensa Regional 2009. Um total de 55% das
mulheres inquiridas respondeu nao ler ou folhear jornais regionais.
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Fig. 7 Caracterizagdo sociografica dos leitores da imprensa local e
regional - Idade

21,3%

20%
17,1%
12,7% 1250  131%
. I I [
VJ T T T T T T

15-17 anos 18-24 anos 25-34 anos 35-44 anos 45-54 anos 55-64anos <64 anos

N = populacdo dos 15-17 que Lé / folheia jornais regionais (m): 136; populagdo dos 18-24 que
Lé / folheia jornais regionais (m): 523; populagdo dos 25-34 que lé / folheia jornais regionais
(m): 877; populagdo dos 35-44 que lé / folheia jornais regionais (m): 827; populagdo dos 45-
54 que [é / folheia jornais regionais (m): 704; populacdo dos 55-64 que lé / folheia jornais
regionais (m): 517; populacdo com mais de 64 que lé / folheia jornais regionais (m): 543
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Os leitores concentram-se nas faixas etarias dos 25 aos 44 anos
(41,3%). Estes dados desafiam a imagem de um publico da imprensa
regional envelhecido. Embora nao seja despiciendo o peso dos leitores
com mais de 64 anos (13,1%), hd que terem atengao que este é também
o mais significativo grupo etdrio da populagao. Um total de 66,7% dos
inquiridos desta faixa etdria, alids, declarou nao ler ou folhear titulos
regionais. A camada de leitores mais jovens, dos 15 aos 17 anos, € a
que menos contribui para as audiéncias da imprensa regional (3,3%).
Embora nao se possaignorar que a sua representatividade populacional
é de 4,5%, deve sublinhar-se que 63,5% dos inquiridos com idades
entre os 15 e os 17 anos declararam nao ler ou folhear titulos regionais.
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Fig. 8 Caracterizacao sociografica dos leitores da imprensa local e
regional - Classe Social

34,7%
27,8%
19,1%
13,1%
= I
VJ T T T T
Alta Média Alta IMédia Média Média Baixa Baixa

N = populacdo da classe Alta que Lé / folheia jornais regionais (m): 220; populacdo da classe
Média Alta que (é / folheia jornais regionais (m): 539; populacdo da classe Média Média que
lé / folheia jornais regionais (m): 1.149; populacdo da classe Média Baixa que lé / folheia
jornais regionais (m): 1.431; populacdo da classe Baixa que é / folheia jornais regionais (m):
788

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Numa outra perspectiva, as audiéncias dos titulos locais e regionais
concentram-se nas classes “média baixa” e “média média”, sendo
mais difusas nas classes “alta”, “média alta” e “baixa”. Tendo em conta
a representatividade das diversas classes sociais, ocorre uma sub-
representagao de leitores na classe “baixa”, com 64,5% dos inquiridos
pertencentes a este grupo social a declararem nao ler ou folhear jornais
regionais.
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Fig. 9 Caracterizacdo sociografica dos leitores da imprensa local e
regional — Ocupacao / profissao

21.1% 21,7%

12.4%
10,5%
9,4% 9,4% 9,6%
J I I i

CQuadrosmédios  Teécnicos Servigos/ Trabalhadores Trabalhadores Reformados/ Estudantes Domésticas
/superiores  Especializadose  Comércio/ Qualificados/ n&o Qualificados Pensionistas,
Pequenos  Administratives Especializados [/Especializados Desempregados
Praprietarios

N = quadros médios / superiores que léem / folheiam jornais regionais (m): 432; técnicos
especializados e pequenos proprietdrios que léem / folheiam jornais regionais (m): 388;
profissionais dos servicos / comércio / administrativos que léem / folheiam jornais regionais
(m): 514; trabalhadores qualificados / especializados que léem / folheiam jornais regionais
(m): 872; trabalhadores néo qualificados / especializados que léem / folheiam jornais
regionais (m): 387; reformados/ pensionistas/ desempregados que léem / folheiam jornais
regionais (m): 897; estudantes que léem / folheiam jornais regionais (m): 395; domésticas
que léem / folheiam jornais regionais (m): 241

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

“Reformados, pensionistas e desempregados” constituem o
principal grupo de leitores da imprensa regional, logo seguido da
categoria “trabalhadores qualificados/ especializados”. H3a que
ter em conta que, no recorte de categorias realizado pela Marktest,
a categoria “reformados, pensionistas e desempregados” abrange
individuos que ainda se encontram em fase activa e aqueles que ja nao
estdo numa situagdo de trabalho, o que inviabiliza um cruzamento entre
os dados relacionados com a ocupagao / profissdo com os da idade.
Por outro lado, na leitura destes resultados deve considerar-se que
“reformados, pensionistas e desempregados” consiste no mais povoado
grupo ocupacional na estratificagdo por ocupagdes / profissées definida
pela Marktest, sendo que 59,6% dos inquiridos deste grupo declararam
nao ter habitos de leitura de imprensa regional. As “domésticas” sao,
no espectro oposto, as que menos contribuem para os leitores deste
segmento de imprensa. Nota-se, além disso, a tendéncia para a sobre-
representagdo dos “trabalhadores qualificados / especializados” e para
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uma ligeira sub-representacao dos “estudantes” entre estes publicos.
Entre os inquiridos, 52,9% dos “trabalhadores ndo qualificados /
especializados”, 56,8% dos “estudantes” e 60,2% das “domésticas”
declararam nao ler ou folhear jornais regionais.

4. Audiéncias por distrito

O Bareme Imprensa Regional 2009 incluiu um total de 237
publicacdes com periodicidade até quinzenal?, cuja distribuicdo por
distrito é a seqguinte: Aveiro, 25; Braga, 23; Setubal, 18; Coimbra, 17;
Porto, 17, Santarém, 16; Viseu, 16; Leiria, 15; Viana do Castelo, 15; Faro,
13; Vila Real, 11; Guarda, 10; Lisboa, 10; Castelo Branco, 9; Braganga, 6;
Portalegre, 6; Beja, 5; Evora, 5.

Por seu turno, em 2008, foram auditadas pela APCT 27 publicacbes
classificadas com a categoria “Regionais”: Aveiro, 4; Leiria, 3; Santarém,
3; Viseu, 3; Braga, 2; Castelo Branco, 2; Coimbra, 2; Evora, 1; Faro, 1;
Lisboa, T; Vila Real, 1; Beja, O; Braganga, 0; Guarda, O; Portalegre, O;
Porto, 0; Setubal, O; Viana do Castelo, O; Regidao Auténoma dos Acores,
2; Regiao Auténoma da Madeira, 2.

Como sublinhado no ponto introdutério, a utilizagao destas
fontes de informacao coloca algumas dificuldades, ja que o Bareme
Imprensa Regional nao analisa as Regides Auténomas e contempla um
numero reduzido de publica¢des, sobretudo nos distritos de Braganga,
Portalegre, Beja e Evora, onde ja é diminuto o universo de titulos locais
e regionais. Por outro lado, como salientado no paragrafo anterior, a
APCT nao audita qualquer publicagao dos distritos de Beja, Braganga,
Guarda, Portalegre, Porto, Setubal e Viana do Castelo.

Estes constrangimentos reflectem-se numa desigualdade de
informacao para as diferentes zonas geograficas do pais, o que naverdade
traduz as assimetrias, ao nivel distrital, ndo sé do numero e dimensao das
publicacbes locais e regionais e das respectivas comunidades de leitores
como das realidades sociais e econémicas (Faustino, 2004: 51).

Ainda assim considera-se relevante, com os dados disponiveis,
apresentar fichas individualizadas por distrito sobre o perfil dos leitores
de imprensa local e regional e as audiéncias dos titulos incluidos no
Bareme. Cada ficha adopta a mesma estrutura:

2 -Naedicao de 2009 do Bareme Imprensa Regional, contrariamente a edi¢bes anteriores,
ndo foram incluidos titulos com periodicidade inferior a quinzenal, mantendo-se a
exclusao de boletins autarquicos e de revistas regionais. Em cada nova vaga sao sugeridas
para inclusdo publicagdes que tenham recebido um minimo de referéncias na vaga
anterior. As listas de publica¢ées sao segmentadas por concelho quando apresentadas
aos inquiridos.
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1 - Caracterizagdo sociograficas dos publicos da imprensa local e
regional atendendo as variaveis sexo, idade, estrato social e ocupagao
/ profissdo, o que revela as particularidades (ou a auséncia delas) em
cada distrito face ao perfil geral das audiéncias;

2 - Medicdo das audiéncias dos titulos incluidos no Bareme
Imprensa Regional no distrito em analise e noutros em que seja lido, o
que permite elencar os principais titulos da zona geogriafica e perceber
a dimensao inter-regional de alguns desses titulos;

3 - Comparagao dadistribuicao de publicagdes nacionais e regionais
no distrito em analise, exercicio naturalmente limitado pelo reduzido
numero de publicagdes regionais auditadas pela APCT mas interessante
quanto indicador da penetragdo desses titulos na area geografica.

1 - AVEIRO
64,2% da populacao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 10 Caracterizagao sociografica das audiéncias da imprensa
regional — Aveiro (%)

49,850,2
441
28,7
254
21,9
189 77 192 19,5
i 16150 14,9
10,57 10,3
7.4 93 95 8,7 6.8
gleizlzl3zlzls|z 2|oc|elsle 8 s|a|e|s|s
S| E b |lwvw|lw|la|s|e T Sl El3|3|¢|l5|=
§ E = |~ ||| N g 2= 3 %{ = A £
E e B 2| = = E
=" =18 %83 2|8
S AR E &
SEXO IDADE CLASSE SOCIAL OCUPAGAOD / PROFISSAO

N =380 mil (populagao do distrito de Aveiro que declara ler / folhear jornais regionais)
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 11 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Aveiro

Publicacso :ud_iéncoia no distrito de Outros’ distritos de leitu-
veiro (%) ra do titulo

Didrio de Aveiro 7,0 Santarém

Jornal da Bairrada 5,2 Coimbra

O Regional 3,9

Soberania do Povo 3,7

Correio de Azeméis 3,4

Correio da Feira 3,2

Defesa de Espinho 2,8 Porto

Terras da Feira 2,7 Viseu

Regido de Agueda 2

Praca Publica 1,7

Labor 1,2

Litoral Centro 1,1

Beira Vouga 1

O Jornal de Estarreja 0,9

Bancada Central 0,8

Jornal da Mealhada 0,7

O Aveiro 0,7

Mealhada Moderna 0,5

Regido Bairradina 0,5

O Ilhavense 0,8

A Voz de Cambra 0,8 Coimbra

Jornal de Albergaria 0,8

Jodo Semana 0,6

Jornal de Arouca 0,6

Noticias de Cambra 0,6

N =25 (total de publica¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicédo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢cbes que obtiveram um minimo
de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 12 Distribuicao de publica¢ées no distrito de Aveiro (2008)

Circulagao total da publica-

Distribui¢ao no distrito

Titulo cao (unidades) de Aveiro (%)
Nacionais
Didrio de Noticias 41.333 2,0
24 Horas 38476 53
Correio da Manha 122.207 1,5
Jornal de Noticias 103165 9,9
Publico 43.642 3,8
Expresso 121107 4,2
Sol 47.813 4,0
Regionais
Didrio de Aveiro 3.863 97,6
Jornal da Bairrada 8.971 86,1
Jornal Soberania do Povo 6.662 87,7
O Aveiro 4.004 97,9
Fonte: APCT
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2 - Beia
52,9% da populagao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 13 Caracterizacdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional — Beja (%)

60,8
554
48,8 s
446
38,8 37,8
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IMasculino | Feminino | 15-34 35-54 IMais 54 | A/B+C1 | C2+D Activos Mao
Activos
SEXO IDADE CLASSE SOQIAL OCUPACﬁO/
PROFISSAQ

N =78 mil (populacdo do distrito de Beja que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Beja, a Marktest
acumula sub-categorias sécio-demogrdficos (neste caso, idade, classe social e ocupacdo/
profisséo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 14 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Beja

Publicagio IB&ufliéncia no distrito de Outros’ distritos de leitu-
eja (%) ra do titulo

Didrio do Alentejo 18,0 Evora, Lisboa e Portalegre

Noticias de Beja 2,4

Alentejo Popular 2,2

Correio Alentejo 1,7

A Planicie 4.4

N = 5 (total de publica¢des do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.

Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢ées que obtiveram um minimo de 0,5%
de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 15 Distribuicdo de publica¢des no distrito de Beja (2008)

Titulo Circulagét_) total da publi- DistriPuigéo no distrito
cacdo (unidades) de Beja (%)
Nacional

Didrio de Noticias 41.333 1,2

24 Horas 38476 1,3

Correio da Manha 122.207 2,1

Jornal de Noticias 103165 0,1

Publico 43.642 0,8

Expresso 121107 1,1

Sol 47.813 1,0
Nota: Nenhum titulo local e regional do distrito de Beja € auditado pela APCT.
Fonte: APCT

3 - BrAGA

63,6% da populagao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 16 Caracterizacdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Braga (%)
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N =427 mil (populagao do distrito de Braga que declara ler / folhear jornais regionais)
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 17 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Braga

Audiéncia no distrito de

Outros distritos de leitu-

Publicacdo Braga (%) ra do titulo
Didrio do Minho 10,4 Viana do Castelo
Correio do Minho 8,1 Viana do Castelo
Barcelos Popular 57 Viana do Castelo
Noticias de Guimardes 3,8

Opinido Publica 3,5

O Comércio de Guimardes 3,3 Braganga

Jornal de FamalicGo 31

Cidade Hoje 3

O Povo Famalicense 3

Desportivo de Guimardes 2,8

Correio de Fafe 2.1

Jornal de Barcelos 2,1

A Voz do Minho 1,6

O Povo de Guimardes 1,4

Noticias de Vizela 1,3

Cdvado Jornal 0,8

RV Jornal 0,6

Entre Vilas 13

Maria da Fonte 1,3

Terras do Homem 1,0

Ecos de Basto 0,7

Terras de Lanhoso 0,6

Noticias de Basto 0,5 Lisboa

N = 23 (total de publicagbes do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)
Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de

contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicagbes que obtiveram um minimo

de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 18 Distribuicdo de publicacées no distrito de Braga (2008)

Titulo Circulagao total da Distribuicao no distrito
publicacéo (unidades de Braga (%

Nacional

Didrio de Noticias 41.333 1,8

24 Horas 38476 5,0

Correio da Manha 122.207 1,0

Jornal de Noticias 103165 10,7

Publico 43.642 3,7

Expresso 121107 3,4

Sol 47.813 4,0
Regional

Barcelos Popular* 7.945 95,6

Didrio do Minho** 4491 90,9

** Deixa de ser auditado pela APCT a partir de Setembro de 2008
*** Sem dados relativos a Novembro e Dezembro de 2008
Fonte: APCT

4 - BRAGANGA
44,2% da populagdo Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 19 Caracteriza¢do sociografica das audiéncias da imprensa

regional - Braganca (%)
42.8
39,0
] I I I I

61.0

IMasculine| Feminino | 15-34 35-54 +54 A/B+C1 2+D Activos D)
Activos
SEXO IDADE CLASSE SOCIAL OCUPAQEOJ’
PROFISSAO

N = 57 mil (populagado do distrito de Braganca que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Braganca, a Marktest
acumula sub-categorias sécio-demogrdficas (neste caso, idade, classe social e ocupagédo/
profisséo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 20 Ranking de publica¢ées do distrito de Braganga

Audiéncia no distrito de

Outros distritos de

Publicacdo Braganca (%) Leitura do titulo
Mensageiro Noticias 11,9

A Voz do Nordeste 10,5 Porto e Viseu
Jornal Nordeste 9,1 Braga

O Informativo 6,4

Terra Quente 2,6 Porto

Noticias de Mirandela 1,1

N = 23 (total de publica¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.
Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢ées que obtiveram um minimo de 0,5%

de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 21 Distribuigao de publicagées no distrito de Braganga (2008)

Titulo Circulagao total da Distribuicdo no distrito
publicacao (unidades) de Braganca (%)
Nacional
Didrio de Noticias 41.333 0,3
24 Horas 38476 0,6
Correio da Manha 122.207 0,3
Jornal de Noticias 103165 1,2
Publico 43.642 0,5
Expresso 121107 0,5
Sol 47.813 0,5

Nota: Nenhum titulo regional do distrito de Braganqa € auditado pela APCT.

Fonte: APCT
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5 - CasTELO BrRANCO
71,3% da populacao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 22 Caracterizagao sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Castelo Branco (%)

60,8
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N =129 mil (populagdo do distrito de Castelo Branco que declara ler / folhear jornais
regionais)

Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Castelo Branco, a
Marktest procede a acumulacdo de sub-categorias socio-demogrdficas (designadamente,
neste caso, idade, classe social e ocupag@o/ profisséo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

244



Publicos da imprensa local e regional

Fig. 23 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Castelo Branco

Publicagao

Audiéncia no distrito de
Castelo Branco (%)

Outros distritos de
leitura do titulo

Coimbra, Guarda, Lisboa,

Jornal do Funddéo 28,1 Portalegre, Setubal, Viana
do Castelo e Viseu

Reconquista 25,8 Lisboa e Portalegre

Noticias da Covilhd 10,5 Viana do Castelo

Povo da Beira 9,5 Porto

Gazeta do Interior 6,5

Tribuna Desportiva 6,3

A Comarca da Serta 4.5 Lisboa e Setubal

Expresso do Pinhal 2,1

O Concelho de Proenca-a-Nova | 1,8 Santarém

N = 9 (total de publica¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)
Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de

contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢ées que obtiveram um minimo

de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 24 Distribuicdo de publicacdes no distrito de Castelo Branco

(2008)
Titulo Circulagao total de Distribuicao no distrito
publicacées (unidades) | de Castelo Branco (%)

Nacional

Didrio de Noticias 41.333 1,2

24 Horas 38476 1,4

Correio da Manhad 122.207 1,7

Jornal de Noticias 103165 0,2

Publico 43.642 0,8

Expresso 121107 1,4

Sol 47.813 13
Regional

Jornal do Fundéo 8452 59,4

Reconquista 8.894 76,2

Fonte: APCT
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Publicos da imprensa local e regional

6 - CoIMBRA
68,8% da populagdo Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 25 Caracterizacao sociografica das audiéncias da imprensa

regional — Coimbra (%)
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N =261 mil (populagao do distrito de Coimbra que declara ler / folhear jornais regionais)
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 26 Audiéncias de publica¢des do distrito de Coimbra

Audiéncia no distrito de

Outros distritos de

e aac Coimbra (%) leitura do titulo
Didrio de Coimbra 22 Aveiro e Leiria
Didrio As Beiras 15,3 Aveiro, Leiria e Viseu
A Voz da Figueira 4.6 Porto

O Figueirense 3,2 Braga e Lisboa
Jornal Boa Nova 2,7 Aveiro

A Comarca de Arganil 2,1 Lisboa e Setubal
Jornal de Arganil 1,8 Lisboa

O Amigo do Povo 1,2 Leiria

Jornal de Tdbua 0,9

Campedo das Provincias 0,7

Independente de Cantanhede 0,5

Trevim 1,5

Auri Negra 1,2




Publicos da imprensa local e regional

Popular de Soure 1,1

O Varzeense 0,7 Setubal
O Gandarez 0,6

Voz de Mira 0,6

N =17 (total de publicagées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)
Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de

contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicacées que obtiveram um minimo

de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 27 Distribuigdo de publica¢ées no distrito de Coimbra (2008)

Circulagdo total da

Distribuicdo no distrito

QRS publicacdo (unidades) de Coimbra (%)
Nacional
Didrio de Noticias 41.333 2,5
24 Horas 38476 2,4
Correio da Manha 122.207 2,5
Jornal de Noticias 103165 1,1
Publico 43.642 4,1
Expresso 121107 4,3
Sol 47.813 50
Regional
Didrio As Beiras 8.354 79,0
Didrio de Coimbra 9.801 93,2

Fonte: APCT
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Publicos da imprensa local e regional

7 - Evora
61,1% da populagao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 28 Caracterizagdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Evora (%)

62,5
55,0 54,7
45,0 453
39,7
I I 30,0 30,2
Masculino | Feminine | 15-34 35-54 +54 A/B+C1 C2+D Activos Nao
Activos
SEXO IDADE CLASSE SOCIAL OCUPAQ‘?\OI
PROFISSEO

N =91 mil (populagao do distrito de Evora que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Evora, a Marktest
acumula sub-categorias sécio-demogrdficas (neste caso, idade, classe social e ocupacdo/
profisséo).

Fonte: Bareme Imprensa Regional 2009

Fig. 29 Audiéncias de publicacdes do distrito de Evora

Publicagio Iéudiéncia no distrito de Ot_ltros dist’ritos de
vora (%) leitura do titulo

Didrio do Sul 23,3 Beja

A Defesa 2,2 Portalegre e Santarém

Brados do Alentejo 3,3 Setubal

Gazeta de Vendas Novas 0,9

Terras Brancas 0,9 Setubal

N = 5 (total de publica¢des do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edi¢do de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.

Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢ées que obtiveram um minimo de 0,5%
de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme Imprensa Regional 2009



Publicos da imprensa local e regional

Fig. 30 Distribuicdo de publica¢des no distrito de Evora (2008)

Titulo Circqlagéo tota_l da Distribuicao no distrito
publicacdo (unidades) de Evora (%)
Nacional
Didrio de Noticias 41.333 1,3
24 Horas 38476 1,8
Correio da Manha 122.207 2,2
Jornal de Noticias 103165 0,1
Publico 43.642 1,4
Expresso 121107 1,6
Sol 47.813 1,5
Regional
Didrio do Sul 5431 88,4
Fonte: APCT
8 - FAarO

48,9% da populacgao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 31 Caracterizacdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional — Faro (%)
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CLASSE SOCIAL OCUPAGED /
PROFISSAQ

N =165 mil (populagao do distrito de Faro que declara ler / folhear jornais regionais)

Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Faro, a Marktest
procede a acumulacdo de sub-categorias sécio-demogrdficas (designadamente, neste caso,
ocupagdo/ profissdo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Publicos da imprensa local e regional

Fig. 32 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Faro

Publicagao

Audiéncia no distrito de

Outros distritos de

Faro (%) leitura do titulo
Barlavento 6,1
Jornal do Algarve 4,3
Postal do Algarve 4,2
O Algarve 2,7
Regido Sul 2,6
A Avezinha 2 Setubal
Gazeta de Lagoa 1,2
Algarve 12 3... 1
A Voz de Loulé 1,9
Jornal Carteia 1,9
O Olhanense 1,1
Voz de Silves 0,9
Folha do Domingo 0,5

N =13 (total de publicagbes do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)
Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de

contacto com cada uma das edig¢ées publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicacées que obtiveram um minimo

de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 33 Distribuicao de publica¢des no distrito de Faro (2008)

Circulagdo total da

Distribuicdo no distrito

VTS publicacdo (unidades) de Faro (%)
Nacional

Didrio de Noticias 41.333 514

24 Horas 38476 4,93

Correio da Manhé 122.207 11,49

Jornal de Noticias 103165 0,83

Publico 43.642 6,81

Expresso 121107 51

Sol 47.813 52
Regional

Postal do Algarve

7.533

99,81[0,05% de distribui-
¢d0 no estrangeiro]

Fonte: APCT



Publicos daimprensa local e regional

9 - GUARDA
63,2% de leitores de Imprensa Regional

Fig. 34 Caracterizagdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional — Guarda (%)

59.8
55,5 i
44,5
411 40,2 418
I I ] ] I
IMasculino | Feminino | 15-34 35-54 +54 A/B+C1 | C2+D Activos Mao
Activos
SEXO IDADE CLASSE SOQIAL OCUPACﬁO/
PROFISSAQ

N =98 mil (populacado do distrito de Guarda que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Guarda, a Marktest
procede a acumulacdo de sub-categorias socio-demogrdficas (designadamente, neste caso,
idade, classe social e ocupacdo/ profissdo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Publicos da imprensa local e regional

Fig. 35 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Guarda

Publicacso éudiéncia no distrito da Ot_ltros dist’ritos de
uarda (%) leitura do titulo

Terras da Beira 10,8 Lisboa

Nova Guarda 9,6 Castelo Branco

O Interior 7,9

A Guarda 6,3 Coimbra

Amigo da Verdade 2

Noticias de Gouveia 3,8 Leiria

Porta da Estrela 1,4 Coimbra

O Fozcoense 3,2

Jornal de Santa Marinha 2

Pinhel Falcdo 1

N =10 (total de publica¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicédo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicacbes que obtiveram um minimo

252

de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 36 Distribuicdo de publica¢oes no distrito de Guarda (2008)

Circulagdo total da

Distribuicdo no distrito

JRa publicacdo (unidades) da Guarda (%)
Nacionais

Didrio de Noticias 41.333 0,7

24 Horas 38476 0,8

Correio da Manhé 122.207 1,1

Jornal de Noticias 103165 0,4

Publico 43.642 1,0

Expresso 121107 0,9

Sol 47.813 0,8
Fonte: APCT

Nota: Nenhum titulo regional do distrito da Guarda é auditado pela APCT.




Publicos daimprensa local e regional

10 = LEIRIA
69,2% da populagao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 37 Caracterizagdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Leiria (%)
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N =268 mil (populagao do distrito de Leiria que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral reduzida, como o de Leiria, a Marktest procede
a acumulacdo de sub-categorias socio-demogrdficas (designadamente, neste caso, a
ocupacgdo/ profissdo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Publicos da imprensa local e regional

Fig. 38 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Leiria

Publicacso Au_diéncia no distrito de Outl"os titulos de leitura
Leiria (%) do titulo

Didrio de Leiria 53 Santarém

Regido de Leiria 17,2 Santarém

Jornal de Leiria 11,6 g“;‘:‘itr:r'écr:arda‘ Lisboae

Gazeta das Caldas 8,8 Lisboa

Jornal da Marinha Grande 4,4

O Correio de Pombal 4,4

Regido de Cister 31

Jornal das Caldas 2,6

O Alcoa 5 Portalegre

Area Oeste 2.1

Noticias do Bombarral 1,7

O Portomosense 1,6

A Voz do Mar 1,4

A Comarca 1,1 Coimbra

Regido da Nazaré 0,5

N =15 (total de publicacées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicag¢bes que obtiveram um minimo
de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 39 Distribuicdo de publicacoes no distrito de Leiria (2008)

Titulo Circulagdo total da Distribuicdo no distrito
publicacdo (unidades) de Leiria (%)

Nacional

Didrio de Noticias 41.333 2,7

24 Horas 38476 2,9

Correio da Manhd 122.207 6,0

Jornal de Noticias 103165 0,5

Publico 43.642 2,2

Expresso 121107 3,5

Sol 47.813 3,4
Regional

Didrio de Leiria 2.258 91,2

O Eco 2.811 89,4

Regido de Leiria 10.840 87,3

Fonte: APCT




Publicos da imprensa local e regional

11 - LisBoa
31,8% da populacao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 40 Caracterizacdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Lisboa (%)
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N = 579 mil (populagao do distrito de Lisboa que declara ler / folhear jornais regionais)
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 41 Ranking de publica¢des do distrito de Lisboa

Publicagio A_udiéncia no distrito de Ot_ltros dist’ritos de
Lisboa (%) leitura do titulo

Badaladas 2,4

Vida Ribatejana 1,7 Santarém

Jornal de Sintra 1,6

Jornal de Cascais 1,2

Frente Oeste 1

Jornal de Oeiras 0,9 Setubal

Jornal da Amadora 0,7

Jornal da Costa do Sol 0,6

O Carrilhdo 1

Nova Verdade 0,6

N =10 (total de publicacées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicacées que obtiveram um minimo
de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Publicos da imprensa local e regional

Fig. 42 Distribuicdo de publica¢des no distrito de Lisboa (2008)

Titulo Circqlagéo tota_l da Distl_'ibuigéo no distrito
publicacdo (unidades) de Lisboa (%)
Nacional
Didrio de Noticias 41.333 55,6
24 Horas 38476 371
Correio da Manha 122.207 42,3
Jornal de Noticias 103165 4,6
Publico 43.642 45,6
Expresso 121107 43,0
Sol 47.813 41,5
Regional
Badaladas 9.725 91,0
Fonte: APCT

12 - PORTALEGRE

64,1% da populagao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 43 Caracterizagdo sociografica das audiéncias d

regional — Portalegre (%)

a imprensa

56,0 59,2
53,8
46,2
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SEXO IDADE CLASSE SOCIAL OCUPAQKOI
PROFISSAQ

N =71 mil (populagao do distrito de Portalegre que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Portalegre, a Marktest
acumula sub-categorias sécio-demogrdficas (neste caso, idade, classe social e ocupacgdo/
profisséo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Publicos da imprensa local e regional

Fig. 44 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Portalegre

Audiéncia no distrito de

Outros distritos de

Maior

D Portalegre (%) leitura do titulo
Fonte Nova 11,9 Evora

Alto Alentejo 12,7

Linhas de Elvas 6,3 Evora e Faro

O Distrito de Portalegre 3,9 Evora

Ecos do Sér 8,7 Santarém
Regido em Noticias de Campo 0.9

N = 6 (total de publica¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Os rankings por distrito apenas incluem as publicagbes que obtiveram um minimo de 0,5%
de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 45 Distribuicao de publicagdes no distrito de Portalegre (2008)

Titulo Circn!lagéo tota_l da Distribuicdo no distrito
publicacdo (unidades) de Portalegre (%)
Nacionais

Didrio de Noticias 41.333 0,9

24 Horas 38476 1,1

Correio da Manhé 122.207 1,4

Jornal de Noticias 103165 0,1

Publico 43.642 0,8

Expresso 121107 0,8

Sol 47.813 0,8

Fonte: APCT
Nota: Nenhum titulo regional do distrito de Portalegre é auditado pela APCT.
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Publicos daimprensa local e regional

13 - PorToO
36,7% de leitores de Imprensa Regional

Fig. 46 Caracterizagao sociografica das audiéncias da imprensa
regional — Porto (%)
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N = 539 mil (populagao do distrito de Porto que declara ler / folhear jornais regionais)
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Publicos da imprensa local e regional

Fig. 47 Audiéncias de publica¢des do distrito de Porto

Audiéncia no distrito do

Outros distritos de

Pacos de Ferreira

Publicacdo Porto (%) leitura do titulo
Jornal de Vila do Conde 1,4

Gazeta de Pagos de Ferreira 1,2

Forum Vale do Sousa 1,1

TVS - Terras do Vale do Sousa | 1,1

Jornal de Santo Thyrso 0,8

Pdvoa Semandrio 0,8

A Voz da Pévoa 0,7

Jornal da Trofa 0,7 Braga
Matosinhos Hoje 0,7

Jornal de Gaia 0,6

O Gaiense 0,5

O Jornal de Amarante 0,5

Tribuna Pacense 0,5

A Verdade 1,2 Aveiro
O Progresso de Paredes 0,9 Lisboa
Novas do Vale do Sousa 0,8

Imediato - Jornal Regional de 0.7

N =17 (total de publica¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)
Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicéo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de

contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicacbes que obtiveram um minimo

de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 48 Distribuicao de publicagées no distrito de Porto (2008)

Circulagdo total da

Distribuicdo no distrito

U publicacdo (unidades) do Porto (%)
Nacionais

Didrio de Noticias 41.333 9,2

24 Horas 38476 13,8

Correio da Manhad 122.207 1,8

Jornal de Noticias 103165 60,9

Publico 43.642 20,9

Expresso 121107 11,9

Sol 47.813 14,8

Nota: Nenhum titulo regional do distrito do Porto é auditado pela APCT.

Fonte: APCT
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Publicos da imprensa local e regional

14 - SANTAREM
64,8% da populacgao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 49 Caracterizagao sociografica das audiéncias da imprensa
regional — Santarém (%)
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N =252 mil (populagdo do distrito de Santarém que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral reduzida, como o de Santarém, a Marktest
procede a acumulagdo de sub-categorias sécio-demogrdficas (designadamente, neste caso,
a ocupagdo/ profissdo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 50 Audiéncias de publica¢des do distrito de Santarém

Publicacio Audiéncia no distrito de | Outros distritos de
S Santarém (%) leitura do titulo
O Mirante - Semandrio Re- Aveiro, Coimbra, Leiria e
. 23,3 )

gional Lisboa
O Ribatejo 7,2 Aveiro, Leiria e Lisboa
Correio do Ribatejo 5,6
Cidade de Tomar 5,4 Lisboa
O Almonda 4,8 Leiria
O Templdrio 4,5
Jornal Torrejano - Informacgéo

) 3,1
Regional
Noticias de Ourém 2,9 Leiria
Primeira Linha 2,3
Regiédio de Rio Maior 1,7
O Riachense 1,9




Publicos da imprensa local e regional

O Almeirinense 1,4
O Povo do Cartaxo 1

Noticias de Fdatima 0,8
Despertar do Zézere 0,7
Nova Alianga 0,7

N =16 (total de publicagées incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢ées que obtiveram um minimo
de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 51 Distribuicdo de publicagdes no distrito de Santarém

Titulo Circulagdo total da Distribuicao no distrito
publicacdo (unidades) de Santarém (%)

Nacional

Didrio de Noticias 41.333 3,2

24 Horas 38476 3,7

Correio da Manhd 122.207 6,3

Jornal de Noticias 103165 0,3

Publico 43.642 1,7

Expresso 121107 3,5

Sol 47.813 3,0
Regional

Correio do Ribatejo 3799 75,7

O Mirante 28.705 84,3

O Ribatejo 6.249 93,7

Fonte: APCT
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Publicos da imprensa local e regional

15 - SETUBAL
52,4% da populacao lé ou folheia jornais regionais

Fig. 52 Caracterizacao sociografica das audiéncias da imprensa
regional — Setubal (%)
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N =351 mil (populacao do distrito de Setubal que declara ler / folhear jornais regionais)
Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 53 Audiéncias de publica¢ées do distrito de Setubal

Publicagio é\u_diéncia no distrito de Ot_:tros dist’ritos de
oimbra (%) Leitura do titulo

O Setubalense 4,2 Coimbra

Jornal do Barreiro 3,7

Jornal do Montijo 3,6

Jornal do Pinhal Novo 2,9

Margem Sul 2,8

Jornal da Moita 2.1

Jornal de Setubal 1,9

Noticias do Barreiro 1,9

Noticias do Seixal 1,9

Jornal de Alcochete 1,7 Faro

Concelho Palmela Jornal 1,2

Noticias de Almada 1,1
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Jornal do Seixal 2,5
Noticias de Sines 1,2
Litoral Alentejano 1,1

O Leme 0,9
Nova Morada 0,8
Voz do Barreiro 0,7

N =18 (total de publicag¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)
Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de

contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢bes que obtiveram um minimo
de 0,5% de audiéncia no distrito.
Fonte: Bareme -Imprensa Regional 2009

Fig. 54 Distribuicao de publicagées no distrito de Setubal (2008)

Titulo Circt{lagéo tota_l da Distribuicdo no distrito
publicacdo (unidades) de Setubal (%)
Nacionais

Didrio de Noticias 41.333 8,9

24 Horas 38476 10,1

Correio da Manhad 122.207 15,2

Jornal de Noticias 103165 0,6

Publico 43.642 4,6

Expresso 121107 8,7

Sol 47.813 7.3

Nota: Nenhum titulo regional do distrito de Setubal é auditado pela APCT.

Fonte: APCT
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16 - VIANA po CASTELO
57,2% de leitores de Imprensa Regional

Fig. 55 Caracterizagao sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Viana do Castelo (%)

| I

IMasculino | Feminino | 15-34 35-54 +54 A/B+C1 C2+D Activos Nao
Activos
SEXO IDADE CLASSE SOCIAL OCUPAGCEO /
PROFISSAO

N =121 mil (populagdo do distrito de Viana do Castelo que declara ler / folhear jornais
regionais)

Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Viana do Castelo,
a Marktest procede a acumulacgdo de sub-categorias sécio-demogrdficas (designadamente,
neste caso, idade, classe social e ocupag@o/ profisséo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 56 Audiéncias de publicac¢des do distrito de Viana do Castelo

Publicagio Cf.ldiéncia no distrito de OI:ItI‘OS dist’ritos de
iana do Castelo (%) leitura do titulo

A Aurora do Lima 6,3

Alto Minho 3,7 Braga

Noticias dos Arcos 4,3

Noticias da Barca 2,7

Noticias de Viana 2,4

O Caminhense 2,4

Cardeal Saraiva 2,2

Falcdo do Minho 1,9

A Terra Minhota 2,8

O Valenciano 1,7 Lisboa
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Cerveira Nova 1,4
Noticias de Coura 1,4 Leiria
O Coura 1,2 Leiria
Povo da Barca 1,2
Terra e Mar 1,1

N =15 (total de publicac¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publica¢bes que obtiveram um minimo
de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 57 Distribuicao de publicagées no distrito de Viana do Castelo
(2008)

Titulo Circulagdo total da Distribuicdo no distrito

publicacdo (unidades) de Viana do Castelo (%)
Nacionais

Didrio de Noticias 41.333 0,7

24 Horas 38476 1,8

Correio da Manha 122.207 0,6

Jornal de Noticias 103165 4,5

Publico 43.642 1,5

Expresso 121107 1,3

Sol 47.813 1,3

Nota: Nenhum titulo regional do distrito de Viana do Castelo € auditado pela APCT.
Fonte: APCT
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17 - ViLa REAL
50,9% da populacgao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 58 Caracterizagdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Vila Real (%)

60,8
I I 43'4
IMasculino | Feminino | 15-34 35-54 +54 A/B+C1 C2+D Activos
Actluos
SEXO IDADE CLASSE SOCIAL OCUPAGCEO /
PROFISSAO

N = 97 mil (populagado do distrito de Vila Real que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral muito reduzida, como o de Vila Real, a Marktest
procede a acumulacdo de sub-categorias sécio-demogrdficas (designadamente, neste caso,
idade, classe social e ocupagdo/ profisséo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 59 Audiéncias de publicac¢des do distrito de Vila Real

Audiéncia no distrito de

Outros distritos de

Publicacdo Vila Real (%) Leitura do titulo
A Voz de Trds-os-Montes 17 Aveiro e Porto
Semandrio Transmontano 8,8

A Voz de Chaves 8

Noticias de Chaves 5,8

Mensagens Aguiarenses 2,9

Noticias do Douro 2 Porto e Viseu
O Arrais 0,9 Viseu

Noticias de Vila Real 5,2

Correio do Planalto 1,2

Negdcios de Valpacos 0,9

Noticias de Barroso 0,6

N =11 (total de publica¢ées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)
Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicédo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de

contacto com cada uma das edi¢bes publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicacbes que obtiveram um minimo

de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 60 Distribuicdo de publicagdes no distrito de Vila Real

Circulagdo total da

Distribuicdo no distrito

R publicacdo (unidades) de Vila Real (%)
Nacional

Didrio de Noticias 41.333 0,6

24 Horas 38476 1,2

Correio da Manha 122.207 0,4

Jornal de Noticias 103165 2,3

Publico 43.642 1,0

Expresso 121107 0,9

Sol 47.813 1,1
Regional

A Voz de Trds-os-Montes 5.692 72,7

Fonte: APCT
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18 - Viseu
50,4% da populacao Lé ou folheia jornais regionais

Fig. 61 Caracterizagcdo sociografica das audiéncias da imprensa
regional - Viseu (%)
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SEXO0 IDADE CLASSE SOCIAL OCUPAGAD /
PROFISSAD

N =167 mil (populagado do distrito de Viseu que declara ler / folhear jornais regionais)
Nota: Em distritos com uma base amostral reduzida, como o de Viseu, a Marktest procede
a acumulacdo de sub-categorias socio-demogrdficas (designadamente, neste caso, a
ocupacgdo/ profissdo).

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009
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Fig. 62 Audiéncias de publica¢des do distrito de Viseu

Publicacso A_udiéncia no distrito de Ot_ltros dist’ritos de
Viseu (%) leitura do titulo

Didrio de Viseu 4,7

Noticias de Viseu 3,5

Jornal da Beira 3,0 Guarda e Lisboa

Defesa da Beira 2,9

Noticias de Vouzela 2,6

Douro Hoje 2,5 Porto e Vila Real

Voz de Lamego 2,2

Jornal do Centro 1,9

Jornal do Douro 1,7

Noticias de Lafées 1,4

Jornal de Tondela 1,3

Folha de Tondela 0,9

Gazeta da Beira 2,2

Noticias da Beira 2,1

Renascimento 1,2 Coimbra

Noticias de Castro Daire 1,0

N =16 (total de publicagées do distrito incluidas no Bareme Imprensa Regional)

Nota 1: “Audiéncia média” corresponde ao numero ou percentagem de individuos que
contactaram com a ultima edicdo de um determinado suporte. Resulta na probabilidade de
contacto com cada uma das edigées publicadas de um titulo.

Nota 2: Os rankings por distrito apenas incluem as publicacées que obtiveram um minimo
de 0,5% de audiéncia no distrito.

Fonte: Bareme - Imprensa Regional 2009

Fig. 63 Distribuicao de publica¢ées no distrito de Viseu (2008)

Titulo Circu_lagéo tota_l da Disttibuigéo no distrito
publicacdo (unidades) de Viseu (%)
Nacionais
Didrio de Noticias 41.333 1,2
24 Horas 38476 1,7
Correio da Manha 122.207 2,0
Jornal de Noticias 103165 1,7
Publico 43.642 1,5
Expresso 121107 1,8
Sol 47.813 2,1
Regionais
Didrio de Viseu 2.005 92,2
Jornal do Centro 3.291 90,1
Noticias de Vouzela 5.570 66,2
Fonte: APCT
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19 - REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES

Como referido supra, o Bareme Imprensa Regional ndo abarca as
Regides Auténomas.

Fig. 64 Distribuicdo de publica¢des na Regido Auténoma dos Acores
(2008)

Titulo gLr;;:::\zéé‘;t(zt:i::Zes) Distribuicao na RAA (%)
Nacional
Didrio de Noticias 41.333 0,3
24 Horas 38476 0,5
Correio da Manhé 122.207 0,2
Jornal de Noticias 103165 0,0
Publico 43.642 0,3
Expresso 121107 0,7
Sol 47.813 0,7
Regional
Acores Magazine 4744 97,4
Acoriano Oriental 4.013 96,7
Fonte: APCT

20 - REGIA0 AUTONOMA DA MADEIRA

Como referido supra, o Bareme Imprensa Regional ndo abarca as
Regiées Auténomas.

Fig. 65 Distribuicdo de publica¢gbées na Regido Auténoma da Madeira
(2008)

Titulo S";:g‘ii‘;‘(‘:l‘:iﬁzes) Distribuicio na RAM (%)
Nacional
Didrio de Noticias 41.333 0,3
24 Horas 38476 0,3
Correio da Manhé 122.207 0,1
Jornal de Noticias 103165 0,0
Publico 43.642 0,4
Expresso 121107 0.8
Sol 47.813 0,7
Regional
Didrio Cidade 21.888 100,0
Didrio de Noticias da Madeira 13.325 91,1
Fonte: APCT
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Inquérito a imprensa local e regional: andlise dos dados
1. Introdugao

No presente capitulo sao expostos os resultados do questionario
apresentado e distribuido aos responsaveis da imprensa local e regional
no decorrer das reunides com a ERC, realizadas nas capitais de distrito
(cfr capitulo IV).

O questionario teve emvista proporcionar um melhor conhecimento
deste segmento de imprensa em Portugal, nomeadamente, a sua
organizagao interna, os modelos de propriedade, a situagdo econémico-
financeira, as praticas jornalisticas, as estratégias de mercado, os
principais desafios e dificuldades enfrentados.

Por um lado, importava compreender como é que as publica¢ées
locais e regionais caracterizam o seu relacionamento com outras
instituicdes locais, regionais e nacionais de diferente natureza, como
autarquias, anunciantes, etc.,, quer em termos institucionais quer
econdmicos.

Por outro lado, interessava compreender como se posicionam as
publicagbes no que respeita a atitudes e representa¢ées da actividade
jornalistica, quer em termos de opinides sobre o relacionamento com
as fontes e outras instituicdes, quer no que respeita a pratica jornalistica
de per se (aqui prestando especial atencéo as representacées da regulagdo
e auto-regulacédo).

O questiondrio foi estruturado de modo a cobrir as seguintes dimensées
de andlise:

Caracterizagdo das publicacbes

e Modelo de propriedade e posicionamento no mercado da entidade
proprietdria (figurino institucional da entidade proprietdria,
pertenca a grupo empresarial, actuacdo monomédia vs.
plurimédia no mercado).

e Formato da publicagdo e relagdo com as novas tecnologias
(periodicidade, ano de fundacdo ou refundacgdo, suporte da
edicdo).

Fontes de receitas, desafios e dificuldades das publicagbes

«  Posicionamento econoémico (fontes de receita e respectiva
hierarquizagéo).
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*  Relagdo com anunciantes.

*  Relagdo com outras instituicbes potencialmente relevantes na
estrutura de receitas.

* ldentificacdo das dificuldades da publicacdo face ao mercado
regional/nacional.

Representacées sobre a prdtica jornalistica das publicagbes

e Facilidade / dificuldade no acesso as fontes e informacao.

e Representagbes sobre a pratica jornalistica na perspectiva
darelagao com outras instituicdes e intervenientes no sector.

e Representagbes sobre a pratica jornalistica na perspectiva
da auto-regulagao e regulagao dos media.

2. Nota metodoldgica

O universo (N) considerado no presente estudo compreende os
titulos de imprensa que correspondem aos seguintes parametros:

a) tém ambito local e regional;

b) sao de indole informativa;

c) tém periodicidade ndo superior a mensal;

d) tanto quanto foi possivel apurar, encontram-se activos.

A sua seleccao e delimitagao tiveram como ponto de partida a Base
de Dados dos Registos da ERC (cfr. capitulo Il1).

O universo seleccionado consiste necessariamente numa
representagao, hum determinado momento, do sector da imprensa
local e regional, ndo aspirando a ser um retrato total e definitivo, na
medida em que novos titulos continuam a surgir e outros a desaparecer.
Foi, deste modo, delimitado um universo (N) de 689 publicagées
periddicas regionais nos 18 distritos de Portugal Continental, a drea
geografica onde foi aplicado o inquérito, datando a ultima actualizagao
de 7 de Dezembro de 2009. Até esta data foram consideradas as
alteragdes que chegaram ao conhecimento da ERC quanto a criagdo ou
ao encerramento de publicagbes.

Porto, Aveiro, Braga, Leiria, Faro e Viseu sao os cinco distritos com
maior numero de publicagdes locais e regionais, sendo os de Beja,
Braganga, Evora, Castelo Branco, Vila Real e Portalegre os que menor
numero apresentam (Fig. 1).
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Fig. 1. Distribuicdo por distrito do universo das publicagdes locais e

regionais
Universo
Distrito
n %
Porto 85 12,3
Aveiro 67 9,7
Braga 56 8,1
Leiria 56 8,1
Faro 54 7,8
Viseu 54 7,8
Setubal 47 6,8
Santarém 45 6,5
Viana do Castelo 39 5,7
Coimbra 35 51
Guarda 28 4,1
Lisboa 28 4,1
Portalegre 22 3,2
Vila Real 22 3,2
Castelo Branco 16 2,3
Evora 15 2,2
Braganca n 1,6
Beja 9 1,3
Total Pais 689 100,0
N=689

Fonte: Selecgao a partir da Base de Dados dos Registos da ERC.

Nota: Ultima definicéo do universo a 7 de Dezembro de 2009.
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Fig. 2. Distribuicao por distrito e periodicidade do universo das
publicacoes locais e regionais (em %)

Periodicidade

Distrito Bissemanal, Quinzeniario Trimensal

Didrio | Online Trissermnanal Semanario / Bimensal Mensal / Outra Total
Aveiro 1,5 1,5 1,5 34,3 23,9 34,3 3,0 100,0
Beja - 11 - 55,6 11 22,2 - 100,0
Braga 3,6 1,8 1,8 32,1 25,0 35,7 - 100,0
Braganca - 18,2 - 273 273 273 - 100,0
gf;;ec? - | 125 - 375 12,5 375 - 100,0
Coimbra 5,7 0,0 - 42,9 25,7 22,9 2,9 100,0
Evora 6,7 6,7 - 13,3 20,0 53,3 - 100,0
Faro - 9,3 - 18,5 27,8 44,4 - 100,0
Guarda - 0,0 - 25,0 17,9 50,0 71 100,0
Leiria 1,8 10,7 - 23,2 21,4 42,9 - 100,0
Lisboa - 3,6 - 39,3 25,0 28,6 3,6 100,0
Portalegre - 4,5 4,5 13,6 31,8 45,5 - 100,0
Porto 1,2 4,7 - 31,8 31,8 28,2 2,4 100,0
Santarém - 4,4 - 33,3 20,0 42,2 - 100,0
Setubal - 6,4 4,3 38,3 191 31,9 - 100,0
Vila Real - - - 31,8 36,4 31,8 - 100,0
Viseu 1,9 - - 18,5 204 59,3 - 100,0
Pais 1,3 4,5 1,0 29,2 24,7 38,2 1,2 100,0
N=689.

Fonte: Seleccao a partir da Base de Dados dos Registos da ERC.
Nota: Ultima definigéo do universo a 7 de Dezembro de 2009.

O questionario foi distribuido faseadamente, seguindo o calendario
das reunidées com a imprensa local e regional realizadas em todos os
distritos de Portugal Continental durante o ano de 2009 (cfr. capitulo
I11), com inicio em 27 de Janeiro e fim em 1 de Dezembro de 2009. A
grande maioria dos questionadrios foi respondida presencialmente,
no decorrer dos encontros. Em caso de insuficiéncias ou duvidas nas
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respostas, alguns respondentes foram posteriormente contactados
por analistas da Unidade de Andlise de Media da ERC, por telefone
ou correio electronico, para prestar esclarecimentos ou informacées
adicionais.

Num segundo momento os questiondrios foram enviados
as publicagbes que nao puderam estar presentes ou que nhao
os preencheram durante as respectivas reunides. Nestes casos,
foram enviados via correio postal, acompanhados de instru¢des de
preenchimento.

As Regides Auténomas da Madeira e dos Acores nao foram
contempladas, uma vez que nao foi possivel, em tempo util, realizar
encontros com os 6rgaos de imprensa das respectivas regides e,
consequentemente, proceder a aplicagao dos inquéritos.

Aos inquiridos foi assegurada a confidencialidade das respostas,
pelo que se procedeu ao seu tratamento de forma agregada.

Foram obtidas 411 respostas vdlidas, o que perfaz 59,7% do
universo. A amostra (n=411) é estatisticamente representativa do total
do universo, para um nivel de confianca de 95%, sendo o erro de
amostragem de 0,0307.

3. Caracterizagdo da amostra

Apresenta-se, nos pontos seguintes, uma caracterizacao da
amostra considerando o numero, a periodicidade e o ano da fundagao
de publicages locais e regionais inquiridas.

3.1 Distribuicao geografica das publica¢gbées da amostra

Fig. 3. Distribuicao por distrito da amostra das publica¢ées locais e
regionais

Amostra
Distrito
n %
Aveiro 48 n,7
Braga 39 9,5
Porto 39 9,5
Viseu 32 7,8
Leiria 27 6,6
Setubal 27 6,6
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Santarém 26 6,3
Viana do Castelo 25 6,1
Faro 25 6,1
Coimbra 21 5,1
Guarda 17 4,1
Vila Real 17 4,1
Castelo Branco 14 3,4
Lisboa 4 3,4
Portalegre 13 3,2
Braganga n 2,7
Evora 10 2,4
Beja 6 1,5
Total Pais 41 100,0

n = 411 (amostra de inquiridos).

Fig. 4. Distribuicdo por distrito da amostra das publica¢ées locais e
regionais (em %)
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n = 411 (amostra de inquiridos).

Aveiro surge como o distrito onde foi obtido o maior niumero de
questiondrios entre o total de inquiridos, com 11,7%, seguindo-se Braga
e Porto, com 9,5% cada.

Beja surge como o distrito com menor nimero de inquéritos entre

o total de inquiridos, com 1,5%, seguindo-se Evora (2,4%) e Braganca
(2,7%) (Fig. 3; Fig. 4).
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Deve referir-se que esta taxa de respostas ao inquérito acompanha a
distribuicdo do nimero de publicagées do universo por distrito (Fig. 1).

3.2 Periodicidade das publica¢cdées da amostra

Fig. 5. Periodicidade das publica¢des locais e regionais da amostra

Periodicidade Amostra
n %

Diaria 9 2>
Trissemanal 1 02
Bissemanal 4 0
Semanal 137 33,3
Trimensal 3 0.7
Quinzenal / Bimensal 107 26,0
3 em 3 semanas 1 02
Mensal 136 33,1
Online 13 32
Total 411 100,0

n = 411 (amostra de inquiridos).

Nota: Por “Online”, entende-se as publicacbes editadas exclusivamente em suporte
electrdnico, cuja actualizacdo pode apresentar uma periodicidade variada.

Fig. 6. Periodicidade das publica¢ées locais e regionais da amostra
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n= 411 (amostra de inquiridos).

Nota: Por “Online”, entende-se as publicacbes editadas exclusivamente em suporte
electronico, cuja actualizag¢do pode apresentar uma periodicidade variada.

281



282

Inquérito a imprensa local e regional: analise dos dados

No que se refere a periodicidade das publica¢des locais e regionais
que integram a amostra, verifica-se a predominancia de semanarios
(33,3%), mensarios (33,1%) e quinzenarios/bimensarios (26%). De
referir que os didrios perfazem somente 2,2% da amostra, tendo os
titulos online uma expressao de 3,2% (Fig. 5; Fig. 6).

Fig. 7. Periodicidade das publicagdées da amostra por distrito (em%)

Periodicidade
Pistrito Diaria | Semanal | Mensal Qu‘inzenal / Outra* | Online fotal
Bimensal

Aveiro 2,1 37,5 31,3 22,9 4,2 2,1 100,0
Beja - 33,3 33,3 16,7 - 16,7 100,0
Braga 51 41,0 30,8 17,9 2,6 2,6 100,0
Braganga - 27,3 27,3 27,3 - 18,2 100,0
;‘:’;‘zl: - 42,9 42,9 7 - 71 |100,0
Coimbra 9,5 47,6 14,3 28,6 - - 100,0
Evora 10,0 20,0 40,0 30,0 - - 100,0
Faro - 20,0 44,0 28,0 - 8,0 100,0
Guarda - 23,5 52,9 17,6 59 0 100,0
Leiria 3,7 40,7 18,5 29,6 - 7,4 100,0
Lisboa - 42,9 21,4 28,6 71 - 100,0
Portalegre - 7,7 61,5 231 77 - 100,0
Porto 2,6 35,9 23,1 35,9 2,6 - 100,0
Santarém - 34,6 42,3 19,2 - 3,8 100,0
Setubal - 40,7 37,0 18,5 - 3,7 100,0
\C/i:;;‘io - 24,0 36,0 28,0 8,0 40 [100,0
Vila Real - 41,2 11,8 471 - - 100,0
Viseu 31 18,8 43,8 34,4 - - 100,0
Total 2,2 33,3 33,1 26,0 2,2 3,2 100,0

n= 411 (amostra de inquiridos).
Nota: A categoria “outra” refere-se a trissemanais, bissemanais, trimensais e titulos
publicados de 3 em 3 semanas.
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Na maioria dos distritos, tém maior peso na amostra as publica¢bes
semanais ou mensais, sendo que a periodicidade didria esta presente
num conjunto estrito de distritos — Aveiro, Braga, Coimbra, Evora, Leiria,
Porto e Viseu (Fig. 7). Denotam-se na amostra, em geral, as mesmas
tendéncias da composicdo do universo quanto a periodicidade (Fig. 2;
Fig. 7).

3.3 Ano de fundacdo das publica¢ées da amostra

Fig. 8. Ano da fundagao/refundacdo das publicagées locais e
regionais da amostra

Intervalos temporais n %
Até 1900 7 1,7
1901-1910 3 0,7
1911-1920 8 1,9
1921-1930 12 2,9
1931-1940 n 2,7
1941-1950 13 3,2
1951-1960 19 4,6
1961-1970 16 3,9
1971-1980 29 71
1981-1990 53 12,9
1991-2000 68 16,5
A partir de 2001 71 17,3
NS/NR 101 24,6
Total 41 100,0

n= 411 (amostra de inquiridos).

Observando a amostra na perspectiva da data de fundagdo ou
refundacao da publicacdo, é perceptivel que sao mais significativos
os intervalos temporais mais préximos no tempo da actualidade,
sendo que 17,3% dos titulos foram fundados a partir do ano 2001
e 16,5% entre 1991 e 2000. Quanto mais se recua no tempo maior
sera a probabilidade de existirem casos de publica¢des ja extintas ou
refundadas. Portanto, seria de esperar que a maioria das publicacbes
activas fosse relativamente recente.
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Aproximadamente 20% das publica¢des inquiridas foram fundadas
até 1970, tendo os restantes titulos da amostra sido lan¢ados a partir da
década de 80 (Fig. 8).

Sete das publicagdes que integram a amostra foram fundadas ainda
no século XIX, aspecto que se salienta pela raridade e vetustez destes
titulos.

E ainda significativa a taxa de nao resposta a esta questdo, uma
vez que cerca de 25% dos inquiridos indicou a opg¢ao “nao sabe/nao
responde”.

3.4 Presenca na Internet das publica¢ées da amostra

Fig. 9. Edicdo electrénica das publicacées locais e regionais da
amostra (em %)
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n= 411 (amostra de inquiridos).

Nota 1: Por “Apenas electronica” entende-se as publicacées editadas exclusivamente em
suporte electronico, cuja actualizag@o pode apresentar uma periodicidade variada.

Nota 2: Existindo uma diferenca temporal entre o momento da resposta aos inquéritos e o
seu tratamento, e atendendo a que, na resposta a esta questdo, vdrios inquiridos informavam
que o site se encontrava em processo de instalacdo / reestruturacdo ou em actualizagéo,
entendeu-se validar todos os questiondrios quanto a esta questdo, através da consulta
online das respectivas pdginas, para maior rigor e actualidade dos dados. Este processo de
verificagd@o concluiu-se a 12 de Fevereiro de 2010.

De entre as publicagbes da amostra, 45,5% possuem uma versao
electronica, isto é, reproducao na internet de partes ou da totalidade
das noticias publicadas na versao em papel, bem como actualizagao

de informagdo com regularidade variavel. E significativo que cerca de
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41% das publicagbes locais e regionais da amostra nao possuam edicao
electronica ou que em 4,9% dos casos o suporte da edigao electronica
seja um blogue. Por seu lado, 3,2% das publicacées da amostra sao
editadas exclusivamente em suporte electronico (Fig. 9).

Verificou-se a existéncia de uma correlagdo entre a periodicidade e a
presencana Internet, sendo que quanto mais espagada é a periodicidade
da publicagao, menor a probabilidade de possuir pagina online. Desta
forma, 74,6% dos didrios e semandrios possuem edi¢ao electrénica, ao
passo que o0 mesmo sucede com 57,3% dos quinzenadrios/bimensarios
e apenas 21,7% dos mensarios (Anexo 1).

4 Caracterizagao dos inquiridos

Foi solicitado a todos os inquiridos que identificassem a(s)
funcdo(6es) desempenhada(s) na publicacdo, bem como indicassem
se se encontravam numa situagao de exclusividade ou, ao invés, de
acumulagao de fungbes. Como ponto prévio deve referir-se que os
convites as publicacdes para se fazerem representar nas reunides
nas capitais de distrito bem como, numa segunda fase, o envio dos
questiondrios para as que nao estiveram presentes, foram dirigidos
aos directores editoriais. Tal facto explica, a partida, a mais elevada
percentagem de inquiridos que declaram exercer fun¢des editoriais.

Fig. 10. Fungao(6es) dos inquiridos

Unica fungio
/ Mais do
Funcao(oes) n % que uma n %
funcdo na
publicagdo
Membro da Direcgao Editorial 232 56,4
Director/Responsavel Comercial 27 6,6
Chefe de Redacgao 20 4,9
Redactor/Reporter 1 2,7 | Umafungao | 330 | 80,3
Editor n 2,7
Proprietario/Sécio 6 1,5
Qutra 23 5,6
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Membro da Direccdo Editorial e Editor 1 2,7
Membro da Direcgao Editorial e Chefe de Redaccdo 9 2,2
Membro da Direcgao Editorial, Editor e Chefe de
= 5 1,2
Redaccao
Membro da Direc¢ao Editorial, Editor, Chefe de 5 12
Redaccdo e Redactor/Repérter ’
Membro da Direcgao Editorial e Director/Responsavel 5 12
Comercial ’
Membro da Direcgao Editorial, Director/Responsavel
Comercial, Editor, Chefe de Redacgao e Redactor/ 5 1,2
Repdrter
Membro da Direccao Editorial, Editor e Repérter/ 4 1
Redactor
Editor e Redactor/Repdrter 3 0,7
Membro da Direcgao Editorial e Outra 3 0,7
Membro da Direccao Editorial e Redactor/Reporter 3 0,7
Membro da Direcgao Editorial, Director/Responsével 3 07
Comercial, Editor e Chefe de Redacgao !
Redactor/Repérter e Chefe de Redacgao 2 0,5 Mais do que 75 | 182
Membro da Direcgao Editorial, Chefe de Redacgao e uma fungéo '
. 2 0,5
Redactor/Repdrter
Membro da Direccao Editorial, Director/Responsavel > 05
Comercial e Redactor/Reporter !
Membro da Direccao Editorial, Director/Responsavel > 05
Comercial, Chefe de Redacc¢ao e Redactor/Repdrter !
Membro da Direc¢ao Editorial, Director/Responsavel > 05
Comercial, Editor e Redactor/Repérter !
Membro da Direcgao Editorial, Director/Responsével
Comercial, Editor, Chefe de Redacgao, Redactor/ 2 0,5
Repodrter e Outra
Editor e Outra 1 0,2
Director/Responsavel Comercial e Editor 1 0,2
Chefe de Redacgao e Proprietdrio/Sécio 1 0,2
Membro da Direccao Editorial e Proprietdrio/Sécio 1 0,2
Membro da Direcgao Editorial, Redactor/Repérter e
1 0,2
Outra
Membro da Direcgao Editorial, Director/Responsavel 1 02
Comercial e Chefe de Redacgao ’
Membro da Direcgao Editorial, Director/Responsavel
. ) 1 0,2
Comercial e Editor
NS/NR 6 1.5 |6 15
Total am 100 |41 100

n= 411 (amostra de inquiridos).
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De ressaltar que 80,3% dos inquiridos declararam desempenhar
uma s6 func¢ao na publicagdo, para aproximadamente 18% que realizam
varias fungoes (Fig. 10).

Entre os inquiridos que desempenham uma unica fun¢ao, 56,4%
sao membros da direc¢ao editorial e 6,6% directores ou responsaveis
editoriais. Outros 10% dos inquiridos exercem fun¢des na publicagao
como chefes de redacgao, editores ou redactores / repdrteres.

Entre os inquiridos que cumprem varias fun¢des na publicagao, as
situagdes mais frequentes sao as do exercicio simultaneo dos cargos
de membro da direc¢ao editorial e de editor (2,7%) ou de membro da
direccao editorial e de chefe de redacgao (2,2%). Sao alids comuns as
concentragdes de varias fun¢des editoriais.

De notar, por outro lado, a acumulagdao de fun¢bes a partida
incompativeis na organiza¢ao interna de uma publicagdo informativa.
Por exemplo:

- cinco inquiridos acumulam func¢ées de membro da direccao
editorial e director / responsavel comercial;

- cinco inquiridos acumulam func¢ées de membro da direccao
editorial, director / responsavel comercial, e ainda de editor, chefe de
redacgao e redactor/ reporter;

- um inquirido acumula fun¢des de director/responsavel comercial
e de editor;

- em dois casos invulgares, um inquirido acumula fun¢ées como
membro da direccdo editorial e proprietario/ sécio e outro como
proprietario/sécio e chefe de redaccao.

Ha também situa¢bes, embora mais pontuais, de inquiridos que
desempenham praticamente todas as fun¢des na redacgao.

- cinco inquiridos acumulam func¢ées de membro da direccao
editorial, editor, chefe de redacg¢do e redactor/ repérter

- dois dos inquiridos acumulam as fun¢des de membro da direc¢ao
editorial, director/responsavel comercial, editor e chefe de redaccao.

- outros dois acumulam fun¢ées como membros da direccao
editorial, director/responsavel comercial, editor, chefe de redaccao,
redactor/repdrter e outra (Fig. 10).
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Fig. 11. Inquiridos com fungées editoriais (em %)

1.5 (=6) | 13,6 (n=58)

= Sern Fungbes Edilonials
= Com Fungbes Editoriain
= NSMR

n= 411 (amostra de inquiridos).

De entre os inquiridos, verifica-se que cerca de 85% (o que perfaz
349 inquiridos) desempenham pelo menos uma funcao editorial (Fig.
11).

Fig. 12. Titulo habilitador dos inquiridos para o exercicio de funcdes

editoriais (em %)
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H Nanhim

HMEMNR

n= 349 (inquiridos com fun¢ées editoriais).

De entre os inquiridos com fung¢des editoriais, 44,4% declaram
possuir carteira profissional de jornalista e 30,1% titulo de equiparado.
Apenas 2% possuem titulo de colaborador regional.

De referir ainda que 9,5% ndo possuem quaisquer titulos
habilitadores para o desempenho da profissdo de jornalista (Fig. 12).
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Fig. 13. Regime de exclusividade de func¢ées dos inquiridos (em %)
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n= 411 (amostra de inquiridos).

Procurando ainda determinar-se o nivel de exclusividade
no desempenho de fun¢bes dos inquiridos, isto &, se trabalham
exclusivamente na publicagao ou se acumulam com fung¢des externas
noutras sedes, verifica-se que 44,8% dos inquiridos declaram
desempenhar a(s) respectiva(s) fun¢ées em exclusivo para a publicagao,
enquanto que uns expressivos 51,6% exercem adicionalmente func¢ées
fora da respectiva publicagao (Fig. 13)".

1 - Na resposta a esta questdo, fez-se corresponder a situagao em que os inquiridos
se identificaram como colaboradores voluntarios ao desempenho de fungdes sem
exclusividade, atendendo a que o regime de voluntariado ndao tem contrapartidas
remuneratdrias ou estas serao simbdlicas.
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5. Caracterizacgao da estrutura da propriedade das publica¢ées
da amostra

1.1 Modelo de propriedade

Fig. 14. Modelo de propriedade das publicacdes locais e regionais da
amostra (em %)
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n= 411 (amostra de inquiridos).

Cabe agora caracterizar a estrutura de propriedade das entidades
que publicam os titulos que compdem a amostra, desde logo no que
respeita ao modelo de propriedade.

A figura da sociedade limitada / por quotas constitui o modelo
de propriedade que mais se destaca entre as publicagbes locais e
regionais inquiridas (31,9%), seguindo-se as fabricas de igreja (16,1%) e
as associagdes sem fins lucrativos (11,2%) (Fig. 14). No total, estas trés
figuras perfazem 59,2% das entidades proprietarias das publica¢bes da

amostra.

As cooperativas e as sociedadesandnimas, por seuturno, constituem
modelos de propriedade mais incomuns entre os inquiridos, bem como
as fundagbes e as instituicdes particulares de solidariedade social
(IPSS). Note-se a existéncia de sociedades irregulares como modelo
de propriedade de 0,2% das publicagées da amostra.
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Agregadas, as diversas formas de configuracao empresarial
correspondem a 49% das entidades proprietarias das publicagdes da
amostra. Outro tipo de entidades - fabricas de igreja, associa¢bes sem
fins lucrativos, cooperativas, fundacdes e IPSS — tém um peso de 33,7%.

Assinala-se que mais de 17% dos inquiridos indicou a opgao de
resposta “nao sabe / nao responde”.

Pode descortinar-se uma relagao entre o modelo de propriedade
e a periodicidade das suas publica¢des. Verifica-se que as sociedades
limitadas / por quotas sao as que tendencialmente mais editam titulos
de periodicidade diaria ou semanal, e menos de periodicidade mensal.
Pelo contrdrio, as associa¢des sem fins lucrativos/IPSS, as fabricas de
igreja e as empresas em nome individual tendem a editar publica¢bes
de periodicidade mais espacada, adoptando principalmente a mensal,
seguindo-se a quinzenal/bimensal. Neste sentido, por exemplo, entre
as publicagdes pertencentes a sociedades limitadas / por quotas, 53,6%
possuem periodicidade didaria ou semanal, 27,2% sao quinzenarios/
bimensarios e apenas 19,2% sao mensarios. No sentido contrario, as
fabricas de igreja editam maioritariamente mensarios (72,7%). Situacdo
semelhante ocorre entre as associa¢des sem fins lucrativos/IPSS, uma
vez que, na sua maioria, editam mensarios (64,6%) e quinzenarios/
bimensarios (31,3%). Por conseguinte, quanto ao cruzamento da figura
proprietaria e a periodicidade, pode estabelecer-se, maxime, uma
polarizacdo entre sociedades limitadas / por quotas e fdbricas de igreja
(Fig.15; Anexo 2).

Fig. 15. Modelo de propriedade das publicacdes locais e regionais
por Periodicidade

Diaria/ Mensal Qu.lnzenal/ Total
Modelo de propriedade Semanal Bimensal
n % n % n % n %

Sociedade limitada / por

quotas 67 | 53,6 | 24 | 19,2 | 34 | 272 | 125 | 100,0

Associacao sem fins

lucrativos/ IPSS 4,2 31 | 646 | 15 31,3 | 48 |100,0

Fabrica de Igreja 9,1 48 72,7 12 18,2 66 | 100,0

2

Sociedade Unipessoal 6 28,6 7 33,3 8 38,1 21 | 100,0
6
7

ENI - Empresa em Nome 269 | 10 | 385 | 9 | 346 | 26 | 1000

Individual
Outra 23 | 60,5 7 18,4 8 21,1 38 | 100,0
Total M | 343 | 127 | 39,2 | 86 | 26,5 | 324 | 100,0

n=324 (publicagées da amostra que declararam o seu modelo de propriedade).
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O modelo de propriedade também esta relacionado com a posse
de edicao electronica, uma vez que as publicagbes pertencentes
a sociedades limitadas / por quotas sao das que mais possuem
edicao electrdnica (63,2%). Pelo contrario, 58,1% das publicacbes
pertencentes a associagbes sem fins lucrativos nao tém edicao
electrénica, para 86,2% das fabricas de igreja e 69,6% entre as ENI.
Esta relagao vem reforcar a supra citada tendéncia de polarizacdo entre
sociedades limitadas / por quotas e fdbricas de igreja (Anexo 3).

1.2 Diversidade de meios

Procurou determinar-se se as entidades proprietarias das
publicagbes inquiridas desenvolvem exclusivamente a actividade de
imprensa ou se se dedicam igualmente a outras actividades no arco
da comunicagdo. Faz-se corresponder a categoria “Exclusivamente
Imprensa” os casos de publicagbes que se dedicam, em exclusivo,
as actividades de imprensa escrita (em papel), imprensa escrita
com edicdo electrénica, ou imprensa exclusivamente online. O
conceito de “Nao exclusivamente Imprensa” corresponde a situagao
de publicagbes cujas entidades proprietarias tém outros Meios/
Actividades de Comunicagdo que ndo apenas os referidos como
“Exclusivamente Imprensa”, tais como Radio e Televisao.

Fig. 16. Meios/actividades de comunicacao da entidade proprietaria
das publicacdes locais e regionais inquiridas (em %)
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n= 411 (amostra de inquiridos).

Do conjunto de inquiridos, 69,3% declararam dedicar-se
exclusivamente a imprensa, enquanto uma fatia de 24,8% indicou
desenvolver adicionalmente outras actividades de comunicagao (Fig.
16).
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Fig. 17. Meios/actividades de comunicacao da entidade proprietaria
das publicag¢des locais e regionais da amostra

Meios/Actividades de Comunicacao n % n %
Imprensa escrita (edigao 143 50,2 143 348
em papel)

Imprensa escrita e Edicao 133 46,7 133 324

Exclusivamente Electrénica

Imprensa*
P Edicao Electronica

(edi(;éo exclusivamente 9 3,2 9 2,2
electronica)

Total 285 100 285 | 69,3
Outros Meios/Actividades de Comunicagao que nao exclusivamente 102 >a8
Imprensa ’
NS/NR 24 5,8
Total 41 100

n= 411 (amostra de inquiridos).

Nota: Entende-se por “Exclusivamente Imprensa” as publicacées que se dedicam, em
exclusivo as actividades de imprensa escrita (em papel), imprensa escrita com edigGo
electronica, ou imprensa exclusivamente online; Entende-se por “ndo exclusivamente
Imprensa” as publicagbes cujas entidades proprietdrias tém outros Meios ou Actividades
de Comunicagdo que ndo apenas os considerados “Exclusivamente Imprensa”, tais com a
Rddio, Televisdo, etc.

Na sua maioria, as entidades proprietarias das publicagoes
dedicam-se exclusivamente a actividade de imprensa (69,3%), seja
detendo titulos de imprensa em papel (34,8%), titulos de imprensa
com a respectiva edi¢do electrénica (32,4%) ou titulos de imprensa de
publicacdo exclusivamente electrénica (2,2%) (Fig. 17).

Fig. 18. Meios/actividades de comunicagao da entidade proprietaria
das publica¢des locais e regionais da amostra

n % n %
Imprensa escrita, Radio, Edicao Electrénica 15 14,7 15 3,6
Imprensa escrita e Tipografia 13 12,7 13 3,2
Ir'.nprensg escrita, Edicao Electrénica e 8 78 8 19
Tipografia
Imprensa escrita e Radio 7 6,9 7 1,7
Imprenfa escr!ta,. Edigao Electronica, 4 39 4 10
Producao Audiovisual
Imprensa escrita, Edigao Electronica e
Distribuicao de Publicagbes 4 3,9 4 1.0
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Imprensa escrita, Edigao Electrénica e Outro 4 3,9 4 1,0
Imprensa escrita e Agéncia de Publicidade 4 3,9 4 1,0
Ir.nprens.a escrita, Radio, Edigao Electronica e 3 2.9 3 07
Tipografia

Imprensa escrita e Outro 3 2,9 3 0,7

Imprensa escrita, Edigao Electronica,
Produgao Audiovisual e Distribuicao de 2 2,0 2 0,5
Publicagées

Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica,
Producao Audiovisual e Agéncia de 2 2,0 2 0,5
Comunicagao

Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica,
Distribuicao de Publicagbes e Agéncia de 2 2,0 2 0,5
Publicidade

Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica, Agéncia
de Comunicagdo e Agéncia de Publicidade

Imprensa escrita e Distribuicao de
Publica¢ées

Imprensa escrita, Radio, Televisao, Edicao
Electronica, Produgdo Audiovisual,
Distribuicao de Publicagdes, Agéncia de
Comunicagao e Agéncia de Publicidade

Imprensa escrita, Radio, Televisao, Edicao
Electronica, Produgao Audiovisual, Tipografia,
Agéncia de Comunicagao e Agéncia de
Publicidade

Imprensa escrita, Radio, Televisao, Edigao
Electronica, Distribui¢ao de Publicagbes, 1 1,0 1 0,2
Tipografia

Imprensa escrita, Radio, Edicao Electronica,
Producao Audiovisual, Distribuigao de 1 1,0 1 0,2
Publicagdes e Agéncia de Comunicagao

Imprensa escrita, Radio, Edicao Electrénica,

Producao Audiovisual e Outro ! 1.0 ! 0.2
Imprensa escrita, Radio, Edicao Electrénica,
~ L 1 1,0 1 0,2

Producao Audiovisual
Imprensa escrita, Radio, Edicao Electrénica e

. s - 1 1,0 1 0,2
Agéncia de Comunicacao
Imprensa escrita, Radio, Edicao Electrénica e 1 10 1 0.2
Agéncia de Publicidade ’ ’
Impren.sa escrita, Radio e Produgao 1 10 1 0.2
Audiovisual
Imprensa escrita, Televisao, Edicao 1 10 1 0.2
Electrénica e Producdo Audiovisual ’ '
Imprensa escrita, Televisao e Edicao 1 10 1 0.2

Electrénica
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Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica,

Producao Audiovisual, Distribuigao de 1 1,0 1 0,2
Publicagdes e Agéncia de Publicidade

Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica,

Producao Audiovisual, Tipografia e Agéncia 1 1,0 1 0,2
de Publicidade

Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica,

Producao Audiovisual e Agéncia de 1 1,0 1 0,2
Publicidade

Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica, 1 10 1 0.2
Producao Audiovisual e Outro ’ '
Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica,

Distribuicao de Publica¢ées, Tipografia e 1 1,0 1 0,2
Agéncia de Comunicagao

Imprensa escrita, Edi¢ao Electrénica, 1 10 1 0.2
Distribuigao de Publica¢ées e Tipografia ' '
Ir'.nprensg escrita, Edicao Electrénica, 1 10 1 0.2
Tipografia e Outro

Imrfrer)sa escrita, Eg|§af> Electronicae 1 10 1 0.2
Agéncia de Comunicagao

Imprensa escrita, Produgao Audiovisual,

Agéncia de Comunicagao e Agéncia de 1 1,0 1 0,2
Publicidade

Imprensa escrita e Producao Audiovisual 1 1,0 1 0,2
Imprensa 'escrlta, Distribuicao de Publicacées 1 10 1 0.2
e Tipografia

Imprensa escrita, Agéncia de Comunicagao e 1 10 1 0.2
Agéncia de Publicidade ’ '
Imprensa escrita e Agéncia de Comunicagao 1 1,0 1 0,2
Radio e Edi¢ao Electrénica 1 1,0 1 0,2
Edicao electrénica e Produg¢ao Audiovisual 1 1,0 1 0,2
Edicao Electrénica e Outro 1 1,0 1 0,2
Total 102 100 102 24,8
Exclusivamente Imprensa 285 69,3
NS/NR 24 5,8
Total 41 100

n= 411 (amostra de inquiridos).

Nota: Entende-se por “Exclusivamente Imprensa” as publicacées que se dedicam, em
exclusivo as actividades de imprensa escrita (em papel), imprensa escrita com edi¢Go
electronica, ou imprensa exclusivamente online; Entende-se por “ndo exclusivamente
Imprensa”, as publicages cujas entidades proprietdrias tém outros Meios/Actividades de
ComunicagéGo que ndo apenas as referidas como “Exclusivamente Imprensa”, tais como

Rddio, Televisdo, etc.
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As publicagbes cujas entidades proprietarias nao tém como
actividade Unica a imprensa perfazem 24,8% da amostra. Verifica-se,
no cdmputo geral, que nos casos de desenvolvimento de multiplas
actividades a situacdao mais frequente consiste na acumulagao de
imprensa com a actividade de radio e de tipografia. Ademais algumas
entidades proprietarias dedicam-se também a producao audiovisual, a
distribuicao e a publicidade.

Embora muito excepcionalmente, notam-se ainda situagbes de
acumulagdo de multiplas actividades (Fig. 18). A titulo de exemplo:

-num caso, a entidade proprietaria desenvolve actividades de
imprensa, radio, televisao, produgdo audiovisual, distribuicao de
publica¢bes, agéncia de comunicagao e agéncia de publicidade

- noutro caso, a entidade proprietaria desenvolve actividades de
imprensa, radio, televisao, producao audiovisual, tipografia,
agéncia de comunicagao e agéncia de publicidade.

Sao sobretudo as sociedades limitadas / por quotas que
desenvolvem outras actividades para além da imprensa (40,8% das
sociedades limitadas / por quotas da amostra consagram-se a outras
actividades). Por seu turno, apenas 8,5% das associagbes sem fins
lucrativos/IPSS e 3,6% das fabricas de igreja constantes da amostra se
dedicam a outros meios além da imprensa (Anexo 4).

5.3 Pertenca a grupo empresarial

Fig. 19. Pertenca a grupo empresarial das publica¢cdes locais e
regionais da amostra (em %)

1.6 sl .,

i, pETlETCE @ (g
EHF R

=hipo, nis periehis Uim #
LA ST B

N

n= 411 (amostra de inquiridos).

Ressalta-se ainda que apenas 15,8% das publicagbes inquiridas
declaram pertencer a um grupo empresarial (Fig. 19).
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Entre as entidades que pertencem a um grupo empresarial
destacam-se em maior proporgao as sociedades limitadas por quotas
(72,3%). No espectro oposto, 2% das associagdes sem fins lucrativos/
IPSS da amostra pertencem a grupo empresarial, enquanto nenhuma
fabrica de igreja esta nestas condicbes, resultado que, alids, nao é
surpreendente dada a especificidade destas organizacoes (Anexo 5).

Fig. 20. Actividade principal do grupo empresarial a que pertencem
as publicac¢ées locais e regionais da amostra (em %)

1.5 (n=1)

n=65 (Publicagbes da amostra pertencentes a grupos empresariais).

Relativamente as publicagdes que pertencem aum grupo empresa-
rial (n=65), em 75,4% os inquiridos declararam que o grupo empresa-
rial se dedica a comunicacdo social como actividade principal (Fig. 20).

Fig. 21. Actividade principal do grupo empresarial a que pertencem
as publicacdes locais e regionais da amostra — exclui comunicagao
social (em %)
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n=15 (Publica¢ées da amostra pertencentes a grupos empresariais em que a comunicagao
social ndo é a actividade principal).
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Das publica¢ées que pertencemaum grupo empresarial que nao tem
como actividade principal a comunicacdo social (n=15), 20% apontam
a construgao civil como a actividade principal e 13,3% a actividade de
tipografia/ grafica. Livraria e imobiliaria sao outras actividades referidas.
De notar ainda alguns casos singulares, como o de um grupo cuja
actividade principal é o sector alimentar (n=1, 6,7%). Um conjunto de
26,7% alude a diversas areas de actividade, sem especificar, ao passo
que 20% opta pela resposta “nao sabe/ ndo responde” (Fig. 21).

6 Recursos humanos das publicacdes da amostra

O inquérito procurou determinar, em intervalos, o nimero de
trabalhadores e de jornalistas afectos a produgao da publicacao. Pela
categoria “recursos humanos afectos a produg¢do do jornal” entende-
se os trabalhadores e colaboradores remunerados, a tempo parcial ou
completo, que participam na elaboracao do produto informativo. Por
“jornalistas” entende-se os profissionais que, entre os trabalhadores,
se dedicam especificamente a produgao de contetidos informativos.

Fig.22.Numerodetrabalhadoresafectosaproducaodaspublicacées
locais e regionais da amostra (em %)
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n= 411 (amostra de inquiridos).

A maior parte das publicagdes locais e regionais inquiridas declaram
ter menos de 5 trabalhadores (52,1%) ou entre 5 a 8 (18,5%) afectos a
producao do titulo.
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E de salientar que 14,4% declaram nao ter qualquer trabalhador
afecto a producdo, contando apenas, por exemplo, com o trabalho de
voluntarios.

Uma percentagem mais residual de inquiridos declara ter mais de
10 trabalhadores (8%) ou entre 8 e 10 trabalhadores (4,4%). (Fig. 22).

Segundo os dados apurados, as maiores empregadoras sao as
sociedades limitadas / por quotas e as que menos empregam sao as
fabricas de igreja. De facto, de entre as publicagbes com 5 ou mais
trabalhadores, 59,6% sao editadas por sociedades limitadas por quotas
como se pode observar na tabela supra, 43,1% destas sociedades da
amostra possuem mais de 5 trabalhadores. Ja as instituigdées sem fins
lucrativos/IPSS, as fabricas de igreja e as ENI tém, em geral, menos
trabalhadores: 87% das associacbes sem fins lucrativos/IPSS, 87,5%
das sociedades unipessoais, 91,9% das fabricas de igreja e 82,8% das
ENI possuem menos de 5 trabalhadores ou nenhum (Fig. 23; Anexo 6).

Fig.23.Numerodetrabalhadoresafectosaproducaodaspublicacées
locais e regionais da amostra por modelo de propriedade?(em %)

N.° de Trabalhadores
Modelo de Propriedade Menos de 5 Total
5 ou mais
ou nenhum
Sociedade limitada / por quotas 56,9 43,1 100,0
Fabrica de Igreja 91,9 8,1 100,0
Associagao sem fins lucrativos/IPSS 87,0 13,0 100,0
Sociedade Unipessoal 87,5 12,5 100,0
ENI - Empresa em Nome Individual 82,8 17,2 100,0
Outro 51,3 48,7 100,0
Total 71,5 28,5 100,0

n=330 [A diferenca por relagdo ao numero de inquiridos da amostra — 411 - deve-se ao
facto de terem sido excluidas as nao respostas (NS/NR)].

A pertenca ou nao das publicagdes a grupos empresariais também
se revela uma varidvel significativa para explicar a dimensao do quadro
de trabalhadores: de entre as publica¢des que ndo pertencem a grupos
empresariais, 74,4% tém menos de 5 trabalhadores ou nenhum e
apenas 7,5% tém mais de 8 trabalhadores. Ja entre as publica¢des que
pertencem a um grupo empresarial, verifica-se que 35,9% tém menos
de 5 trabalhadores ou nenhum e 39,1% tém mais de 8 trabalhadores
(Fig. 24; Anexo 7).

2 - Pearson Chi-Square= 44,311; P=0,000.
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Fig. 24. Numero de trabalhadores por pertenca a um grupo
empresarial®*(em %)

Numero de Trabalhadores
Total
MenosdeS| o g Mais de 8
ou nenhum
Grupo Sim 35,9 25,0 39,1 100,0
Empresarial Nio 74,4 18,1 7,5 100,0
Total 68,2 19,2 12,6 100,0

n=396 [A diferenca por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra — 411 - deve-se ao
facto de terem sido excluidas as nao respostas (NS/NR)].

O numero de trabalhadores esta também associado a periodicidade:
quanto mais espacada for a periodicidade, sera tendencialmente menor
o0 numero de trabalhadores. Espelhando esta correlagao, possuem
menos de 5 trabalhadores ou nenhum:

- 37,9% dos didrios e semanarios;

- 80,8% dos quinzenadrios/bimensarios;

- 91,5% dos mensarios.

Proporcionalmente, entre as publicagbes da amostra que tém mais
de 8 trabalhadores, 88,2% sao diarios ou semanarios, apenas 8% sao
quinzenais / bimensais ou mensais (Anexo 8).

O numero de trabalhadores também se articula com a existéncia
ou nao de edigdo electronica: 39,5% das publicagdes com menos
de 5 trabalhadores ou nenhum tém edicdao electrénica; 76,4% das
publicacbes com 5 a 8 trabalhadores tém edigao electronica; 83,3% das
publicagcbes com mais de 8 trabalhadores possuem edigao electrénica
(Anexo 9).

Por conseguinte, e em suma, quanto a caracterizacao do n.° de
trabalhadores afectos a producdo das publicacbes da amostra, o
maior numero de trabalhadores tende a estar relacionado com o facto
de a publicagao ser editada por uma sociedade anénima/por quotas,
pertencer a um grupo empresarial, ter periodicidade mais curta (diaria
ou semanal) e presenca na Internet.

Pelo contrario, o menor numero ou auséncia de trabalhadores
tende a estar relacionado com o facto de a publicagao ser editada por
uma fabrica de igreja — e, em menor dimensdo, por associagao sem
fins lucrativos/ IPSS e por sociedade unipessoal —, ndo pertencer a

3 - Pearson Chi-Square= 55,236; P=0,000.
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um grupo empresarial, ter periodicidade mais espacada (quinzenaria/
bimensal e mensal) e ndo ter presenca na Internet.

Fig. 25. Numero de jornalistas (de entre os trabalhadores afectos a
producdo do jornal) das publica¢ées locais e regionais da amostra (em %)
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n= 411 (amostra de inquiridos).

Por sua vez, 49,1% dos inquiridos afirmaram que contam com
menos de 3 jornalistas afectos a producao do jornal, seguindo-se os
que afirmaram que possuem de 3 a 5 jornalistas (22,9%).

Saliente-se que 18,5% dos inquiridos declaram nao contar com
quaisquer jornalistas. Sao mais residuais as percentagens de inquiridos
que declaram ter redacg¢ées com mais de 5 jornalistas (Fig. 26).

Fig. 26. Numero de jornalistas afectos a producao das publicacoes
locais e regionais da amostra*(em %)

N.° de Jornalistas
Modelo de Propriedade Menos de 3 ] Total
3 ou mais
ou nenhum
Sociedade limitada / por quotas 56,9 43,1 100,0
Fabrica de Igreja 90,3 9,7 100,0
Associacao sem fins lucrativos/IPSS 95,7 4,3 100,0
Sociedade Unipessoal 82,6 17,4 100,0

4 - Pearson Chi-Square= 57,139; P=0,000.
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ENI - Empresa em Nome Individual 93,1 6,9 100,0
Outro 48,7 51,3 100,0
Total 72,7 27,3 100,0

n=330 [A diferenca por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].

Também o numero de jornalistas se encontra relacionado com o
perfil da entidade proprietaria da publicag¢do, sendo que a distin¢ao
entre entidade empresarial e entidade sem fins lucrativos é também
significativa. Verifica-se que, em geral, as publica¢bes pertencentes
a sociedades limitadas / por quotas tendem a ter maior numero de
jornalistas do que entidades nao empresariais, sem fins lucrativos
e outras de menor dimensao empresarial, tais como as sociedades
unipessoais e as ENI.

Nesse sentido, por exemplo, verifica-se que, entre as empresas
com 3 ou mais jornalistas, 62,2% sao sociedades limitadas / por
quotas; ja entre as empresas com menos de 3 jornalistas ou nenhum,
30,8% sao sociedades limitadas / por quotas (Anexo 10). No total,
56,9% das sociedades limitadas / por quotas possuem menos de 3
jornalistas ou nenhum. Entre as associa¢des sem fins lucrativos/IPSS,
fabricas de igreja, ENI e sociedades unipessoais, a percentagem de
publicagdbes com menos de 3 jornalistas ou nenhum ronda os 90%
(Fig. 27; Anexo 10).

Onumerodejornalistasafectosaprodugdodojornalestdigualmente
relacionado com a periodicidade da publicagdo: quanto menos
espacada, tenderd a contar com um maior numero de jornalistas. Nesse
sentido, entre as publicagdes com mais do que 5 jornalistas, 96,3% sao
didrios ou semanarios; de entre as publicagdes com 3 a 5 jornalistas,
67% sao didrios ou semanarios; no que respeita as publicagdes com
menos do que 3 ou nenhum jornalista, apenas 20,1% sao didrios ou
semanarios (Anexo 11).

Espelhando esta correlagao, possuem menos de 3 jornalistas ou
nenhum:

- 38,6% dos didrios e semanarios;
- 82,7% dos quinzenarios/mensarios;
- 93% das publica¢bes com periodicidade mensal.
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Fig. 27. Numero de jornalistas por pertenca a um grupo empresarial®
(em %)

Numero de Jornalistas

Total

Menosde3| 3.4 Mais de 5

ou nenhum
Sim 39,1 35,9 25,0 100,0
Grupo Empresarial

Nao 75,5 21,5 3,0 100,0
Total 69,6 23,8 6,6 100,0

n=395 [A diferenqa por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].

E também espelho desta diferenca a pertenca ou ndo da publicagdo
a um grupo empresarial. Entre as entidades proprietarias que nao
pertencem a grupos empresariais 75,5% tém menos de 3 jornalistas ou
nenhum. Por sua vez, entre os inquiridos que pertencem a um grupo
empresarial, 25% tém mais de 5 jornalistas, 35,9% tém entre 3 a 5
jornalistas e 39,1% tém menos de 3 jornalistas ou nenhum (Fig. 28;
Anexo 12).

Se atentarmos nas publicagdes que ndo possuem qualquer
trabalhador afecto a produgao do jornal, verifica-se que a maioria é
propriedade de fabricas de igreja, seguindo-se as associa¢des sem fins
lucrativos. As fabricas de igreja destacam-se, assim, como as entidades
que optam com mais frequéncia pelo voluntariado e/ou polivaléncia
dos seus membros no que respeita ao desempenho das vdrias fun¢ées
e tarefas requeridas na producao da publicagao (Fig. 28).

Fig. 28. Publicacbes sem trabalhadores ou jornalistas afectos a
producao do jornal, por modelo de propriedade (em %)

Sociedade . o Total
. Associagao . Fabrica
limitada/ . ) Sociedade
Cooperativa| sem fins R de Outra
por R unipessoal Lo
uotas lucrativos igreja
a % n
Nenhum
Trabalhador 74 3,7 29,6 1,9 51,9 5,6 | 100,0 | 54
Nenhum
. 9,0 3,0 25,4 1,5 52,2 9,0 | 100,0 | 67
Jornalista

5 - Pearson Chi-Square= 54,333; P=0,000.
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7 Fontes de receitas, anunciantes e protocolos com entidades
autarquicas

Fig. 29. Principais fontes de receita das publicagées da amostra (por
ordem de importancia)®

Ordem de importancia Fontes de Receita
1 Publicidade Comercial (51,3%)
2 Assinaturas (24,3%)
3 Publicidade Institucional (18,2%)
4 Vendas em banca (23,8%)
5 Venda de outros servicos (5,6%)

n=411 (amostra de inquiridos).
Nota: Quanto menor a importdncia das fontes de receita menor é o niimero de respostas ds
varidveis em causa.

Foi pedido aos inquiridos que numerassem por ordem de importdncia
(1.9, 2.9, 3.9...) as principais fontes de receita da publicagdo, ordenadas da
mais (1.7) s menos importantes (2.3, 3.3, etc.).

A maioria dos inquiridos apontou a publicidade comercial como a
principal fonte de receita da publicagao (51,3%), sendo a segunda fonte
de receita as assinaturas (24,3%). A publicidade institucional ganha
predominancia como a terceira fonte de receita da publicacao (18,2%).
Para quarta fonte de receita os inquiridos apontaram as vendas em
banca (23,8%) e, em quinto, a venda de outros servicos (5,6%).

De referir que 17 dos inquiridos afirmaram ndo possuir quaisquer
fontes de receitas fixas, apenas dependendo de donativos ou de outras
fontes ocasionais (Fig. 29).

6 - As variaveis de resposta hierarquizada, ou seja, em que foi pedido aos inquiridos que
numerassem as varias hipéteses de resposta conforme as suas apreciagdes relativamente a
ordem de importancia das mesmas, foram analisadas através da extracgdo das frequéncias
para as varias variaveis (cada variavel corresponde a uma ordem de importancia). Assim,
para o primeiro lugar é considerada a hipétese de resposta com maior frequéncia; para o
segundo lugar considera-se igualmente a hip6tese de maior frequéncia (mesmo que a
hipoétese de resposta ja considerada para a posi¢ao anterior possa ter maior frequéncia)
conquanto no quadro de frequéncias da anterior ordem de importancia nenhuma das
hipoteses de resposta tiver um maior peso percentual, caso em que serd considerada para
o segundo lugar essa mesma resposta e respectiva percentagem.
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Fig. 30. Principais anunciantes (por ordem de importancia) das
publicagbées da amostra’

Ordem de importancia Anunciantes
1 Comércio/empresas locais (57,4%)
2 Orgaos e servicos das autarquias (23,4%)
3 Industrias locais (15,6%)
4 Outras instituigdes locais (11,9%)
5 Servigos descentralizados do Estado (7,8%)
6 Empresas / institui¢des nacionais (8,8%)

n=411 (amostra de inquiridos).
Nota: Quanto menor a importéncia dos anunciantes menor é o numero de respostas das
varidveis em causa.

No mesmo sentido, foi pedido aos inquiridos que numerassem
por ordem de importancia (1.2, 2.2, 3.2...) os principais anunciantes,
ordenados do mais (1.2) aos menos importantes (2.2, 3.2, etc.).

Verifica-se que os anunciantes mais importantes para a maioria
das publicagbes sdo o comércio e empresas locais (57,4%). Como
segundos anunciantes mais importantes os inquiridos destacaram os
6rgaos e servicos da autarquia (23,4%). Na terceira posicdo na ordem
de importancia surgem as industrias locais (15,6%).

De referir que, entre os inquiridos que nao responderam a questao
(NS/NR), 13 indicaram ndo possuir quaisquer anunciantes (Fig. 30).

7 - As varidveis de resposta hierarquizada, ou seja, em que foi pedido aos inquiridos que
numerassem as varias hipéteses de resposta conforme as suas apreciagdes relativamente a
ordem de importancia das mesmas, foram analisadas através da extracgdo das frequéncias
para as varias variaveis (cada variavel corresponde a uma ordem de importancia). Assim,
para o primeiro lugar é considerada a hipétese de resposta com maior frequéncia; para o
segundo lugar considera-se igualmente a hip6tese de maior frequéncia (mesmo que a
hipoétese de resposta ja considerada para a posi¢ao anterior possa ter maior frequéncia)
conquanto no quadro de frequéncias da anterior ordem de importancia nenhuma das
hipoteses de resposta tiver um maior peso percentual, caso em que serd considerada para
o segundo lugar essa mesma resposta e respectiva percentagem.
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Fig. 31. Protocolos das publicacoes da amostra com oérgaos
autarquicos (em %)

3.9 (n=18) 11,7 (r=48)

s Com prolncolos
H Sam protocoios
A MNEMNR

n= 411 (amostra de inquiridos).

Questionados quanto a celebragcao de protocolos com o6rgaos
autarquicos, a esmagadora maioria dos inquiridos (84,4%) revela que a
sua publicagao nao possui quaisquer protocolos com 6rgaos autarquicos
(Fig. 31).

Fig. 32. Protocolos das publicacbes da amostra com oérgaos
autarquicos - entidades (em %)

2121 'muﬁl‘m

n= 48 (publica¢des da amostra com protocolos com érgaos autarquicos).

As publica¢bes da amostra com protocolos com 6rgaos municipais
indicam que estes foram estabelecidos maioritariamente com a Camara
Municipal (72,9%), com a Junta de Freguesia (14,6%) ou com ambas as
autarquias (8,3%) (Fig. 32).

Foi solicitado aos inquiridos que identificassem, em varidvel aberta e
quando aplicavel,anaturezados protocolos celebrados, tendo as respostas
sido agregadas no conjunto de categorias que a seguir se apresenta.
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Fig. 33. Finalidades dos protocolos estabelecidos com drgaos
autarquicos (em %)
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n= 48 (publica¢des da amostra com protocolos com érgaos autarquicos).

A maior parte dos protocolos estabelecidos entre a publicagao e
as respectivas entidades prendem-se com a cedéncia de espaco para
a publicacdo de publicidade institucional (22,9%), seguindo-se a
colaboracdo ou promocgao/divulgagao de eventos culturais (16,7%). Uma
fatia de 37,5% dos inquiridos nao identifica o objecto dos protocolos
(Fig. 33).

8 Representacdes sobre a pratica jornalistica

A resposta a estas questdes relativas as representacbes sobre a
pratica jornalistica foi reservada aos inquiridos que declaravam exercer
cargos da esfera editorial. No que respeita ao acesso a informacao, foi
solicitado aos inquiridos que identificassem por ordem crescente (1.3,
2.2,3.2...) da situagao mais facil as mais dificeis no acesso a informacao.

Fig. 34. Acesso das publicacdes da amostra as fontes de informacao

Grau de dificuldade
(do mais facil ao mais dificil)

Organismo(s)

Orgaos da Autarquia (41,3%)

Partidos Politicos Locais (16,3)

Governo Civil (11,7%)

A|lWIN|=

Forcas de Seguranca Locais (8,9%)
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5 Servicos descentralizados do Estado
(10,9%)
6 Partidos Politicos Nacionais (10,9%)

n= 411 (amostra de inquiridos).
Nota: Quanto menor a importéncia dos problemas em causa menor é o numero de respostas
as varidveis em causa.

A maior parte dos inquiridos indicou que as fontes mais acessiveis
de informag3do sdo os 6rgaos das autarquias (41,3%). Em segundo lugar
surgem os partidos politicos locais (16,3%) e, em terceiro, o Governo
Civil (11,7%). Foram consideradas as fontes de mais dificil acesso as
forcas de seguranca locais (8,9%); os servicos descentralizados do
Estado (10,9%); e os partidos politicos nacionais (10,9%) (Fig. 34).

De referir que, dos 349 inquiridos considerados nesta questao, entre
0s que nao responderam, 6 indicaram nao sentir qualquer dificuldade
em nenhuma das situagdes descritas.

Osinquiridos com fungdes editoriais foram interpelados sobre como
qualificam, se de forma positiva, negativa ou neutra, o relacionamento
com diversas entidades no exercicio da profissao.

Fig. 35. Relacionamento das publicagées da amostra com érgaos do
poder local (em %)
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n= 349 (Inquiridos com fun¢bes editoriais).

Cerca de 67% dos inquiridos com fung¢des editoriais consideram
positivo o relacionamento com érgaos do poder local. Por sua vez, cerca
de 19% qualificam esse relacionamento como neutro e apenas 6,9% o
consideram negativo (Fig. 35).
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Fig. 36. Relacionamento das publicagées da amostra com servigos
descentralizados do Estado (em %)
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n= 349 (Inquiridos com fun¢des editoriais).

No querespeitaaorelacionamentocomosservicos descentralizados
do Estado, verifica-se que 47% dos inquiridos o qualificam como neutro,
17,2% como negativo e apenas 25,2% como positivo (Fig. 36).

Fig. 37. Relacionamento das publicagées da amostra com partidos
locais (em %)

 Positive
 Negativa
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n= 349 (Inquiridos com fun¢des editoriais).

Cerca de 54% dos inquiridos dizem manter um relacionamento
positivo com os partidos politicos locais, sendo que 32,7% consideram
esse relacionamento neutro e apenas 4% como negativo (Fig. 37).
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Fig. 38. Relacionamento das publicagées da amostra com outros
jornalistas (em %)
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n= 349 (Inquiridos com fun¢des editoriais).

No que respeita ao relacionamento com outros jornalistas, verifica-
se que a esmagadora maioria o considera positivo (74,8%), para apenas
0,9% que apontam para uma interacgao negativa. Um total de 15,2%
qualifica esse relacionamento como neutro (Fig. 38).

Fig. 39. Relacionamento das publicagdes da amostra com
anunciantes (em %)
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n= 349 (Inquiridos com fun¢des editoriais).

Quanto ao relacionamento com os anunciantes, verifica-se
igualmente uma esmagadora maioria de respostas que apontam para
uma interaccdo positiva (71,6%), para apenas 4% que a consideram
negativa. Ja 13,8% consideram esse relacionamento neutro (Fig. 39).
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Fig. 40. Proximidade com os leitores (em %)
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n= 349 (Inquiridos com fun¢des editoriais).

A proximidade com os leitores merece uma avaliagao positiva
segundo a grande maioria dos inquiridos (88,5%), sendo que 3,7% a
consideram neutra e apenas 0,6% negativa (Fig. 40).

Fig. 41. Relacionamento das publicacées da amostra com outras
fontes (em %)
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n= 349 (Inquiridos com fun¢des editoriais).

Aproximadamente 65% dos inquiridos consideram positivo o
relacionamento com outras fontes, para apenas 2,6% que o encaram
como negativo e cerca de 20% que o qualificam de neutro (Fig. 41).
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Fig. 42. Relacionamento com diversas entidades no exercicio da
profissio (em %)
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n= 349 (Inquiridos com fun¢des editoriais).

Em suma, os inquiridos consideram como mais positivas do que
negativas ou neutras as relagdes com as varias instancias identificadas -
sendo essa qualificagao particularmente expressiva no relacionamento
com os leitores, outros jornalistas, anunciantes e, curiosamente,
com orgaos de poder local. Apenas no relacionamento com os
servi¢os descentralizados do Estado se inverte este padrdo, com uma
percentagem mais significativa de respostas que apontam uma relacao
neutra ou negativa com estas entidades.

9 Representacdes sobre a imprensa local e regional
Foi ainda solicitado aos inquiridos que identificassem os principais

problemas experienciados pelas publica¢ées, por ordem decrescente
de importancia (1.°, 2.°, 3.9, ...).
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Fig. 43 Principais problemas da imprensa local e regional (por
ordem de importancia®

Grau de importancia (do mais

importante ao menos importante) Problemas
1 Escassez investimento publicitario (43,3%)
2 Diminuigao do porte pago (11,9%)
3 Critérios de publicidade institucional (12,2%)
4 Concorréncia de outras publicagbes locais e
regionais (10,5%)
5 Concorréncia de publicagdes nacionais (2,9%)
6 Concorréncia de radios regionais (1,2%)
7 Escassez de leitores (1,7%)
8 Dificuldade no acesso a informagao (1,2%)
9 Concorréncia das radios nacionais (1,0%)
10 Concorrénciada TV (0,7%)
1 Fraco sentido/conhecimento empresarial e

entidades proprietarias (1,7%).

n= 411 (amostra de inquiridos).
Nota: Quanto menor a importéncia dos problemas em causa menor é o numero de respostas
as varidveis em causa.

A escassez de investimento publicitario (43,3%) foi identificada,
pelo maior numero de inquiridos, como o principal problema vivido
pela publicacdo. O segundo problema mais referido corresponde a
diminuicdo do porte pago (11,9%). Em terceiro e quarto lugares de
importancia sao apontados os critérios de publicidade institucional
(12,2%) e a concorréncia de outras publicacées locais e regionais
(10,5%). Embora menos indicados, foram também identificados
como problemas a escassez de leitores, as dificuldades no acesso a
informacao ou o fraco sentido empresarial (Fig. 43).

8 - As variaveis de resposta hierarquizada, ou seja, em que foi pedido aos inquiridos que
numerassem as varias hipéteses de resposta conforme as suas apreciagdes relativamente a
ordem de importancia das mesmas, foram analisadas através da extracgdo das frequéncias
para as varias variaveis (cada variavel corresponde a uma ordem de importancia). Assim,
para o primeiro lugar é considerada a hipétese de resposta com maior frequéncia; para o
segundo lugar considera-se igualmente a hip6tese de maior frequéncia (mesmo que a
hipoétese de resposta ja considerada para a posi¢ao anterior possa ter maior frequéncia)
conquanto no quadro de frequéncias da anterior ordem de importancia nenhuma das
hipoteses de resposta tiver um maior peso percentual, caso em que serd considerada para
o segundo lugar essa mesma resposta e respectiva percentagem.

313



314

Inquérito a imprensa local e regional: analise dos dados

10 Representagées sobre aregulagao e auto-regula¢do dos media

Os inquiridos foram também interpelados acerca das suas visdes da
importancia da regulagao e auto-regulagao dos media.

10.1Representagdes sobre a auto-regulagdo dos jornalistas
Fig. 44. A auto-regulacio dos jornalistas é necessaria? (em %)

12.2
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nio B necessarnia
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n= 411 (amostra de inquiridos).

Aesmagadora maioriadosinquiridos concorda que aauto-regulagao
(76,2%) é necessaria, sendo que apenas 11,7% declaram n&o concordar
(Fig. 44).

Foi solicitado aos inquiridos que reflectissem sobre os contributos
da auto-regulagao na Imprensa, ordenando um conjunto de factores,
que o questiondrio lhes apresentava, por ordem decrescente de
importancia (1.°, 2., 3.°, ...).

Fig. 45. Importancia da auto-regulacao na imprensa’

Grau de importancia (da mais Factores que justificam a auto-regulagao
importante 3 menos importante) na Imprensa
1 Responsabiliza mais os jornalistas (36,1%)
2 Melhora o rigor informativo (28,8%)

9 - As varidveis de resposta hierarquizada, ou seja, em que foi pedido aos inquiridos que
numerassem as varias hipéteses de resposta conforme as suas apreciagdes relativamente a
ordem de importancia das mesmas, foram analisadas através da extracgdo das frequéncias
para as varias variaveis (cada variavel corresponde a uma ordem de importancia). Assim,
para o primeiro lugar é considerada a hipétese de resposta com maior frequéncia; para o
segundo lugar considera-se igualmente a hip6tese de maior frequéncia (mesmo que a
hipoétese de resposta ja considerada para a posi¢ao anterior possa ter maior frequéncia)
conquanto no quadro de frequéncias da anterior ordem de importancia nenhuma das
hipoteses de resposta tiver um maior peso percentual, caso em que serd considerada para
o segundo lugar essa mesma resposta e respectiva percentagem.
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3 Garante a independéncia dos jornalistas (27,5%)

4 Protege os jornalistas das pressdes dos poderes (24,9%)

n= 411 (amostra de inquiridos).
Nota: Quanto menor a importéncia dos problemas em causa menor é o numero de respostas
as varidveis em causa.

A maior parte dos inquiridos considerou que o contributo mais
importante da auto-regulagao consiste em responsabilizar os
jornalistas (36,1%). Em segundo lugar de importancia, consideram que
melhora o rigor informativo (28,8%). Em terceiro é apontada a garantia
de independéncia dos jornalistas (27,5%) e em ultimo lugar o facto de
proteger os jornalistas das pressées dos poderes (24,9%) (Fig. 45).

10.2 Contributos da regulag¢do para o desenvolvimento do sector
da imprensa regional

Neste ponto apresentam-se as principais conclusées extraidas da
leitura e analise das respostas dos inquiridos a uma pergunta aberta do
questionario sobre os contributos da regulagdo para o desenvolvimento
do sector da imprensa regional. Em termos metodoldégicos, foi definido
um conjunto de 9 tépicos a partir das ideias mais importantes ou
recorrentes expressas pelos respondentes, que se passam a enunciar
de seqguida:

1) Consideragbes gerais sobre a regulacao

2) Representagdes simbolicas da regulacdo

3) Aregulacdo contribui para a qualidade da informacao

4) Aregulagao protege os jornalistas de “abusos” e “pressées”

5) A regulacdo contribui para a dignificagdo da imprensa local e
regional

6) A regulacdo deve intervir nos dominios das politicas publicas,
mercado e concorréncia

7) Aregulacdo contribui para melhorar o conhecimento do sector

8) Outros contributos da regulagao

9) Perspectivas neutras ou negativas da regulacao

No tratamento das respostas sao, tanto quanto possivel, utilizadas
as expressoes referidas pelos inquiridos, mantendo-se a fidedignidade
do seu discurso. Porém, deverd salientar-se que os respondentes foram
até certo ponto influenciados pelas op¢des de resposta a pergunta
anterior do questionario, sobre a importancia da auto-regulagao, em
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que eram apresentados os seguintes factores para fundamentar essa
importancia:

A auto-regulagao...

1) Responsabiliza mais os jornalistas

2) Melhora o rigor informativo

3) E uma garantia de independéncia dos jornalistas
4) Protege os jornalistas de pressdes dos poderes
5) E indiferente

Nao obstante, uma parte significativa das respostas introduziu
outros factores além dos supra mencionados - designadamente,
relativamente aos contributos da regulagao em matéria de publicidade
institucional e “porte pago”. Na verdade, um dos resultados mais
interessantes das respostas € que, na perspectiva de varios inquiridos,
o papel da regulagao nao se esgota numa intervengao na area editorial
mas a sua actuagao devera estender-se as politicas publicas de apoio
ao sector da imprensa local e regional, ao mercado e a concorréncia.
Por outro lado, os inquiridos adaptam as respostas as realidades e
contextos locais, ao, por exemplo, associar as “pressdes dos poderes” a
singularidade do exercicio do poder autarquico ou o “rigor informativo”
e a responsabilidade dos jornalistas a profissionalizagao dos projectos
editoriais locais e regionais.

Por conseguinte, em termos globais, consideram-se validas as
respostas dos inquiridos a esta questao.

1) Consideragées gerais sobre a regulagao

Varios inquiridos relevam a importancia da regulagao dos media ao
nivel local e regional. A regulagdo € util se estiver proxima do meio local,
defende um inquirido, sendo secundado por um outro que preconiza
a existéncia de uma “regulagao de proximidade”. Para um terceiro
inquirido, o trabalho da regulagao tem sido positivo, “mas muito mais
ha a fazer, principalmente ao nivel da imprensa regional”.

Uma parte dos inquiridos valoriza a regulagdao como sendo
“muito importante”, “oportuna”, “benéfica”. Nos mesmos termos
genéricos, alguns inquiridos sao da opinido que a regulagao “mantém
um controlo mais eficaz e verdadeiro sobre a realidade do sector”,
“promove a sensagao de apoio constante aos érgaos de informagdo”, da
“estabilidade” e contribui para “corrigir assimetrias”.
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Intervindo no sistema mediatico, a regulagao tem adicionalmente
um papel fulcral na garantia do equilibrio entre objectivos publicos e
econdmicos.

Um inquirido ressalva que a regulagdo faz sentido “desde que bem
feita”, na opiniao de um outro a regulagao é genericamente positiva
“desde que nao queira intervirdemasiado”. Segundo um dos inquiridos,
a regulagao deve complementar a auto-regulagao: deve existir uma
“menor regulagao” mas “melhor e mais leve para o sector”.

2) Representagoes simbélicas da regulacao

Os inquiridos recorrem a imagens e metdforas curiosas para
representarem a regulagao. Segundo um inquirido, o regulador é um
“arbitro imprescindivel entre os comunicadores, leitores e os autores da
noticia/ reportagem”.

Para um outro respondente, a regulagao “tem o papel indispensavel
do maestro a frente duma banda. Os musicos ndo necessitam de olhar
para ele porque a ondulagao leve da batuta serve de regulagao a que
todos toquem para 0 mesmo lado”

Evocandoumfigurinoregulatério de outrostempos,umdosinquiridos
é favordvel ao modelo de regulagao “tipo conselho de imprensa”.

3) Aregulacao contribui para a qualidade da informagao

Varios inquiridos convergem na ideia de que a regulagao “obriga
a imprensa de proximidade a uma maior responsabilizacao e maior
profissionalismo”. Um dos inquiridos nao tem dudvidas de que a
regulagao é importante na medida em que é “uma forma de melhorar
o rigor informativo nas noticias locais”. Outro preconiza, mais
genericamente, que a regulagdao podera contribuir “para a melhoria
da qualidade informativa de muitos 6rgaos de comunicagdo social
regionais”, traduzida em maior transparéncia, rigor e isencao do
trabalho jornalistico. Nas palavras de outros inquiridos, a regulagao
“responsabiliza os 6rgaos e traz mais transparéncia ao trabalho
jornalistico”, contribui para “uma imprensa regional mais responsavel,
rigorosa e isenta” e para a “transparéncia e profissionalismo”.

A regulagao contribui igualmente, na perspectiva de alguns
inquiridos, para “uma maior consciencializagdo de que o exercicio do
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jornalismo se pauta pela independéncia”. Segundo um inquirido, a
regulagao “permite uma informacao mais isenta, prestando um servico
publico”. Aindependéncia editorial conduz a uma “maior credibilizagao
dos conteudos” e ao reforco da confianga dos leitores.

O papel da regulagao resultara, em sintese, numa *“maior
responsabilidade em todo o sector”.

4) A regulagdo protege os jornalistas de “abusos” e “pressées”

Sao vdrios os respondentes que defendem que a regulagao deve
actuar “na proteccao dos jornalistas de pressdes dos poderes” e, de
facto, permite que estes profissionais e os préprios jornais “estejam mais
protegidos”.

Na visao de uma série de inquiridos, a regulagao “evita abusos de
poder” e “constitui-se em espaco de defesa da comunicagao social e
seus agentes, responsabilizando-os, ao mesmo tempo que libertando-
os de pressodes invasivas”.

Uma “correcta” regulagao “permite que todos os jornais estejam
em circunstancias idénticas, combatendo os abusos”. O regulador
sera uma “entidade de recurso” perante tentativas de pressao, diz um
respondente.

O principal contributo da regulagao serd o de “aumentar, clarificar,
confirmar a independéncia informativa face aos poderes locais,
designadamente em concelhos/dreas de influéncia” mais restritos,
escreve um dos inquiridos. Porém, outro € da opinido que a regulagao
“acaba por nao ter efeitos muito praticos” num meio muito pequeno e
no caso de um pequeno jornal.

Como caracterizar a acgao alegadamente abusiva dos poderes?
Um inquirido desabafa que, “das autarquias, € a anarquia, a pressao
editorial”. Um inquirido apresenta a seguinte imagem: “Por exemplo: se
dizemos mal do politico ‘A’, este diz ao empresario ‘B’ para nao inserir
publicidade no jornal, fazendo o politico a mesma coisa, reduzindo a
divulgacgao dos eventos nas pdaginas do jornal, nao obtendo dessa forma
receitas”.

O regulador devera, por outro lado, estar atento a publicagbes
informativas alegadamente criadas por e ao servico de interesses
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partidarios. Também havera eventuais promiscuidades entre publicagdes
e entidades autarquicas / partidos politicos, que o regulador deve impedir.

Um inquirido descreve que, “no nosso caso, os problemas resultam
apenas da apeténcia do poder local para controlar todos os meios
de informagao”. Um dos inquiridos considera que a regulagdo pode
estimular uma “mudanca de mentalidades pois, nas publicagdes locais,
ha muita pressao sobre os 6rgaos de comunicagdo, pressdo essa que
leva ao fim de algumas publica¢bes”.

Um dos inquiridos considera que a regulagao podera igualmente
proteger os jornalistas contra “pressodes internas”.

Em suma, nas palavras de um dos inquiridos, a regulagao contribui
para que “nao se cometam abusos”, defendendo os jornalistas “das
pressoées dos poderes face a proximidade”.

5) A regulacao contribui para a dignificagdo da imprensa local
e regional

H3a uma visao optimista expressa por alguns inquiridos sobre
os efeitos da regulagdo na dignificacao do sector. Segundo varios
inquiridos, a regulagao contribui “para dar credibilidade ao sector”. A
regulacao “credibiliza os 6rgaos de comunicagdo” ou concorre para
“credibilizar os projectos profissionais”.

A regulagao contribui para que a imprensa regional seja “mais
profissional e deixe se ser vista como o ‘parente pobre’ da comunicagao
social”.

Segundo outra opiniao, aregulagao permite uma “maior autonomia,
responsabilidade e reconhecimento da imprensa regional”. Mais
especificamente, a regulacao promove a igualdade de acesso e de
tratamento por parte dos poderes publicos.

No entender de outro inquirido, a regulagao permite “igualdade de
critérios e que a imprensa local/ regional passe a ser vista como um
elemento rigoroso e essencial na informagao do publico” e ndo “ao
servico de alguém”.
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6) Aregulaciodeve intervir nas politicas publicas, concorréncia
e mercado

Na perspectiva de varios inquiridos, a regulagdo nao deve actuar
exclusivamente no plano editorial mas também ter influéncia no
capitulo das politicas publicas, com destaque para a regulamentacgao
e controlo da publicidade institucional. Para os inquiridos, é “urgente
haver transparéncia” e “mais justica” na distribuicao deste tipo
de anuncios. Porém, os inquiridos perspectivam distintamente a
intensidade da intervencao regulatéria no dominio da publicidade do
Estado. Distinguem-se infra esses diferentes graus de actuagao:

a) A regulacgéo pode “influenciar” ou “dar um contributo importante”
na distribuicdo da publicidade institucional; a regulacdo pode
assumir um papel “importante e fundamental” na “equidade” ou
“acesso regular e igualitdrio” a publicidade institucional;

b) A ERC “deve ter um papel mais interventivo na regulacdo da
publicidade institucional, sobretudo a nivel do poder local. (...) [A]
publicidade do Estado deve chegar as pequenas publicacdes”; o
regulador deve intervir na distribui¢éo equitativa da publicidade
institucional; a regulacdo deve “intervir junto dos poderes
publicos” para garantir a equidade na distribuicéo de publicidade
institucional e o estabelecimento de critérios para essa
distribuicdo, “que em geral ninguém conhece”; o regulador deve
regular a distribuicdo da publicidade, “para beneficio de todos os
orgéGos”;

c) “As entidades publicas deveriam ser reguladas na forma como
dividem os apoios a imprensa regional”; a regulacédo contribui
para a fiscalizacdGo dos critérios de distribuicGo de publicidade
institucional; a regulacdo contribui para cumprir o “regulamento
existente quanto a distribuicdo da publicidade estatal”;

d) Aentidade reguladora deve “continuar a pressionar o Estado para
que faca a distribuicéo de publicidade institucional”; a regulacéo
pode contribuir para que o Estado deixe de “asfixiar a imprensa
regional” por beneficiar os grandes jornais e favorecer os poderes
instalados.

Sadovarios os inquiridos que expressam a opinido de que o regulador
deve intervir, de alguma forma, nas esferas dos apoios publicos, da
concorréncia e funcionamento do mercado, incluindo no papel de
fiscalizador:
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a) A regulagdo “deveria ser o primeiro garante da sobrevivéncia
da imprensa regional”, o que implica contribuir para uma
“concorréncia livre, justa e sauddvel, para bem dos leitores e da
preservacdo dos jornais em ‘papel’”;

b) A regulagdo deverd exercer as competéncias legais para “corrigir
situagbes anomalas que possam criar disfuncées operativas no
processo de concorréncia / mercado local de leitores”;

¢) A regulacdo deveria “garantir a concorréncia leal e a honestidade
na captacdo de fontes de rendimento, nomeadamente, na
publicidade™;

d) A regulacdo pode contribuir para a “uniformizacéo das tarifas
publicitdrias” e a “regulagdo da concorréncia” em matéria de
publicidade institucional;

e) A regulagdo pode intervir no plano dos subsidios economicos e na
cooperacéo comos CTT;

f) A regulagdo pode actuar para contrariar a “discriminagdo da
imprensa local gratuita”;

g) Aregulagéo deve ter uma palavra a dizer no controlo da dissimulada
gratuitidade de certas publicagées;

h) A regulacéo dever ser sensivel e intervir em relagdo ao facto de a
publicidade institucional continuar vedada aos jornais digitais, “o
que distorce a concorréncia com os jornais em formato papel”;

i) A regulacdo pode contribuir para haver mais apoio estatal porque
“aquele que havia deixou de existir”.

Para um conjunto minoritario de inquiridos, a regulagao podera
também dar contributos em matéria de incentivo a leitura / “porte pago”:

A regulagdo deve / pode intervir nos dominios do porte pago e, mais
especificamente, promover a “manutencdo do porte pago”; um inquirido
considera que a regulacgdo deve contribuir para manter o porte pago para
os assinantes no estrangeiro;

A regulagdo deve dar um contributo ou mesmo intervir no controlo das
tiragens, assinaturas e vendas.

7) A regulaciao contribui para melhorar o conhecimento do
sector

Foram varios os inquiridos que sublinharam que a regulagao
promove um maior conhecimento e uma aproximagdo as realidades
do sector. Segundo um inquirido, a regulagao deve “auscultar” os
problemas da imprensa local e regional e propor medidas de apoio aos
decisores politicos.
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Para outros inquiridos, o contributo da regulagao pode ser relevante
para “clarificar”, “classificar”, “diferenciar” o conceito de imprensa
regional, “disciplinando um sector cujas diversidades sao manifestas”.
A regulacao deve ainda contribuir para a “reclassificacao da imprensa”.

Para um inquirido, a ERC deve intervir na criagao de “estatutos
especiais para pequenas publica¢bes regionais”. Estas publicagbes
muitas vezes nao tém jornalistas e outros profissionais, vivem de
“voluntariado”, mas tém uma “importancia fundamental na divulgagao
e preservagao da cultura e identidade de certas regides”.

8) Outros contributos da regulagao

Sistematizam-se agora outras visées menos frequentes mas
igualmente relevantes expressas por varios inquiridos sobre os
contributos da regulagdo: Por exemplo, a regulagao contribui para
a defesa da lingua e da cultura portuguesa, sobretudo nos paises de
emigragao.

Varios inquiridos propéem que a ERC promova um maior
conhecimento das regras sectoriais através de ac¢bes de formagao
e reunides regulares com os media regionais. Um dos respondentes
sugere que a ERC “viaje” pelo pais e conheca caso a caso, has redacgoes,
cada uma das realidades proprias de cada publicagao.

9) Perspectivas neutras ou negativas da regulagao

Vériosinquiridos nao identificam quaisquer contributos daregulagao
para o sector da imprensa local e regional ou mesmo propugnam que
a regulagao exerce uma ac¢ao negativa. Um dos inquiridos refere
que “nao temos sentido qualquer interferéncia positiva ou negativa”,
outro que os contributos sao “pouco sensiveis”, “nao sao de grande
relevancia” ou nao se fazem sentir, outros afirmam taxativamente que
nao encontram “nenhum” contributo ou que os contributos “nao se
vislumbram no horizonte”.

Ilustrando contributos negativos da regulagao, um dos inquiridos
considera que a regulagdao vem “restringir ainda mais a liberdade
de imprensa, ja amordagcada pelo poder local’. Segundo o mesmo
inquirido, a ERC “deveria dar mais atengao ao que acontece com alguns
meios de comunicagao social locais, nomeadamente, a veracidade
da informagao sobre os mesmos no que respeita as datas de saida,
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periodicidade, etc”. Um outro inquirido nao reconhece a actual
regulacao “qualquer vantagem para o desenvolvimento do sector”,
argumentando que “representa apenas mais uma despesa e uma fonte
de trabalho burocratico”.

Um inquirido critica que a regulagao “tem uma actuagdo nem
sempre célere”, um outro entende que deve diminuir o tempo de
resposta da ERC as questdes referentes a imprensa regional bem como
aumentar a eficacia da sua intervencao.

Um dos inquiridos refere ndo estar de acordo com as formas de
aplicagdo da lei quanto ao direito de resposta.

Foram também varios os inquiridos que ndo souberam identificar e
avaliar ou manifestaram nao ter opiniao sobre esta questao.

11) Sintese dos resultados do inquérito a Imprensa Local e
Regional

Apresenta-se neste ponto umavisao de conjunto dos resultados das
respostas dos inquiridos, organizada pelos pontos que estruturaram o
questionario.

Quanto a distribuicdo geografica, periodicidade e data de
fundacao das publica¢des inquiridas

e Aveiro é o distrito onde foi obtido o maior niumero de
questionarios, seguindo-se Braga e Porto.

e Beja é o distrito com menor numero de inquéritos, seguindo-se
Evora e Braganga.

e A maior parte das publica¢bes inquiridas sdao semanarios e
mensarios. Os didrios perfazem somente 2,2% da amostra,
os jornais com edicdo exclusivamente em suporte electrénico
3,2%.

e Aproximadamente 20% das publicacdes inquiridas foram
fundadas até 1970, tendo os restantes titulos da amostra sido
langados a partir da década de 80.
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Sete das publica¢des que integram a amostra foram fundadas
ainda no século XIX.

Quanto aos inquiridos

80,3% dos inquiridos declararam desempenhar uma s6 fungao
na publicagao, para aproximadamente 18% que realizam varias
fungdes. Entre os inquiridos que cumprem varias fungbes na
publicacao, as situagdes mais frequentes sdo as do exercicio
simultaneo dos cargos de membro da direccdo editorial e
de editor ou de membro da direccao editorial e de chefe de
redacgao.

Registaram-se pontualmente acumula¢ées de funcoes
a partida incompativeis na organizagao interna de uma
publicagao informativa, nomeadamente entre as areas editorial
e comercial.

Cerca de 85% desempenham pelo menos uma fungao editorial
e, entre estes, 44,4% declaram possuir carteira profissional de
jornalista, 30,1% titulo de equiparado e 2% titulo de colaborador
regional.

9,5% dosinquiridos nao possuem quaisquertitulos habilitadores
para o desempenho da profissao de jornalista.

44,8% dos inquiridos desempenham fun¢des em exclusivo para
a publicagao, enquanto que 51,6% exercem adicionalmente
fungdes fora da respectiva publicagao.

Quanto ao modelo de propriedade das publica¢des inquiridas

A maior parte das publica¢bes apresentam-se sob a forma de
sociedades limitadas/por quotas (31,9%), seguindo-se as fabricas
de igreja (16,1%) e as associagdes sem fins lucrativos (11,2%).

Haumarelagao entre o modelo de propriedade e a periodicidade
das publica¢des: as sociedades limitadas / por quotas sao as que
tendencialmente mais editam titulos de periodicidade didria ou
semanal, e menos de periodicidade mensal. Pelo contrdrio, as
associagdes sem fins lucrativos/IPSS, as fabricas de igreja e
as empresas em nome individual tendem a editar publica¢des
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de periodicidade mais espagada, adoptando principalmente a
mensal, seguindo-se a quinzenal/bimensal.

As publicagdes cujas entidades proprietarias nao tém como
actividade uUnica a imprensa perfazem 24,8% da amostra.
Destaca-seque,nocémputogeral,noscasosdedesenvolvimento
de multiplas actividades, a situagao mais frequente consiste
na acumulagao de imprensa com a actividade de radio e
de tipografia. Algumas entidades proprietarias dedicam-se
também a producdo audiovisual, a distribuicao e a publicidade.

Apenas 15,8% das publica¢des inquiridas declaram pertencer a
um grupo empresarial.

Sao maioritariamente sociedades limitadas / por quotas que
integram grupos empresariais.

Quanto a existéncia de edicdo electrénica

Quase metade das publicacées da amostra (cerca de 46%)
possui edi¢ao electronica.

Cerca de 41% dos titulos da amostra nao possuem edicao
electronica ou em 4,9% dos casos o suporte da edicao
electrénica é um blogue.

Verificou-se uma correlagao entre a periodicidade e a presenca
na Internet, sendo que quanto mais espacada € a periodicidade
da publicagao, menor a probabilidade de possuir pagina online.

As publicagbes pertencentes a sociedades limitadas / por
quotas tendencialmente possuem maior presenca na Internet
(63,2%). Ja a maior parte das publica¢ées de associagdées sem
fins lucrativos (58,1%), das fabricas de igreja (86,2%) e das ENI
(69,6%) nao tém edicao electronica.

Quanto aos recursos humanos das publicacdes da amostra

Mais de metade das publicagbes da amostra contam com
menos de 5 trabalhadores (52,1%) ou entre 5 a 8 (18,5%)
afectos a producgao do titulo. Uma percentagem mais residual
de inquiridos declara ter mais de 8 trabalhadores (12,4%).
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14,4% nao tém qualquer trabalhador afecto a producao da
publicagao.

Quase metade das publica¢gdes da amostra conta com menos de
3 jornalistas (49,1%) ou entre 3 a 5 (22,9%) afectos a produgao
do titulo. Uma percentagem mais residual de inquiridos declara
ter mais do que 5 jornalistas.

18,5% dos inquiridos ndo tém qualquer jornalista afecto a
producgao da publicagao.

As publicagbes detidas por sociedades limitadas / por quotas
Sao0 as maiores empregadoras € as que menos empregam sao
as fabricas de igreja, as associa¢des sem fins lucrativos/IPSS, as
sociedades unipessoais e as ENI.

Ha uma relagdo entre o nimero de trabalhadores (incluindo
jornalistas) e a periodicidade da publicacdo. Os diarios e
semanadrios tendem a possuir mais trabalhadores afectos a
producdo; no espectro oposto, 0s mensarios possuem menor
numero de trabalhadores ou nenhum.

As publicagbes com o maior numero de trabalhadores e
jornalistas sao tendencialmente publicagbes que possuem
também edicao electronica.

Verificou-se que, em suma, a maior empregabilidade tende a
estar relacionada com o facto de a publicagdo ser editada por
uma sociedade andnima/por quotas, pertencer a um grupo
empresarial, ter periodicidade mais curta (didria ou semanal) e
presenca na Internet.

Por seu lado, um menor numero ou auséncia de trabalhadores
tende a estar relacionado com o facto de a publicagao ser
editada por uma fabrica de igreja - e, em menor dimensao, por
associagao sem fins lucrativos/ IPSS e por sociedade unipessoal
—, Nao pertencer aum grupo empresarial, ter periodicidade mais
espacgada (quinzenaria/bimensal e mensal) e ndo ter presenca
na Internet.
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Quanto as fontes de receitas das publicagées da amostra

A publicidade comercial é a principal fonte de receita das
publicacbes, secundada pelas assinaturas, publicidade
institucional e vendas em banca.

17 dos inquiridos afirmaram nao possuir quaisquer fontes de
receitas fixas, apenas dependendo de donativos ou de outras
fontes ocasionais.

Os anunciantes mais importantes sao o comércio e empresas
locais, os 6rgaos e servicos da autarquia e as industrias locais.

Quanto as visdes sobre as praticas jornalisticas

As fontes de informacao mais acessiveis das publicagdes da
amostra sao os 6rgaos das autarquias, os partidos politicos
locais e o Governo Civil.

Foram consideradas as fontes de informacao de mais
dificil acesso as forcas de seguranca locais; os servicos
descentralizados do Estado e os partidos politicos nacionais.

Foram qualificadas como mais positivas do que negativas
ou neutras as relagbes com os interlocutores quotidianos
da imprensa local e regional - sendo essa qualificacao
particularmente expressiva no relacionamento com os leitores,
outros jornalistas, anunciantes e érgaos de poder local. Apenas
o relacionamento com os servicos descentralizados do Estado
escapou a este padrao.

Quanto as representagdes do sector

A escassez de investimento publicitario foi identificada como o
principal problema vivido pela imprensa local e regional.

Também foram considerados problematicos a diminuicao
do porte pago, os critérios de publicidade institucional e a
concorréncia de outras publicagbes locais e regionais.
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Quanto a importancia da regulagado e da auto-regulagao

76,2% dos inquiridos concordam que a auto-regulagao dos
jornalistas é necessaria.

A principal razdo invocada para justificar a importancia da auto-
-regulagdo prende-se com o entendimento de que
responsabiliza mais os jornalistas.

Questionados sobre o papel da regulagao dos media, varios
inquiridos consideraram que esta nao se esgota numa
intervencao na area editorial mas a sua actuagao devera
estender-se as politicas publicas de apoio ao sector daimprensa
local e regional, ao mercado e a concorréncia.
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Anexos
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Anexo 1

Periodicidade - Edigdo Electrénica

Edigdo
Electroni
ectrénica Total
Sim Nao
Periodicidade | Diaria/Semanal
Frequéncia 103 35 138
% Periodicidade | 74,6% | 25,4% | 100,0%
o o«
% Edicao 572% | 21,0% | 39,8%
Electrénica
Mensal
Frequéncia 26 94 120
% Periodicidade | 21,7% 78,3% | 100,0%
o o~
% Edicao 14,4% | 56,3% | 34,6%
Electrénica
Quinzenal/Bimensal .
Frequéncia 51 38 89
% Periodicidade | 57,3% | 42,7% | 100,0%
o s
% Edicao 28,3% | 22,8% | 25,6%
Electrénica
elat Frequéncia 180 167 347
% Periodicidade | 51,9% | 48,1% | 100,0%
o L.
% Edicao 100,0% | 100,0% | 100,0%
Electrénica

Pearson Chi-Square=73,556; P=0,000.

n=347 [A diferenga por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 2

Periodicidade - Modelo de Propriedade

Modelo de Propriedade

Propriedade

Sociedade >mm0n_m.mmo . Fabrica ENI - Empresa
.. sem fins Sociedade
limitada por . . de Outra em Nome
uotas lucrativos/ Unipessoal lareia Individual
a IPSS arej Total
Periodicidade Diaria/Semanal | Frequéncia 67 2 6 6 23 7 m

% Periodicidade 60,4% 1,8% 5,4% 54% | 20,7% 6,3% 100,0%
o)
%o Modelo de 53,6% 4,2% 28,6% 91% | 60,5% 26,9% 34,3%
Propriedade

Mensal Frequéncia 24 31 7 48 7 10 127
% Periodicidade 18,9% 24,4% 5,5% 378% | 5,5% 7,9% 100,0%
o)
e e 19,2% 64,6% 33,3% 72,7% | 18,4% 38,5% 39,2%
Propriedade

Quinzenal/ L

Bimensal Frequéncia 34 15 8 12 8 9 86
% Periodicidade 39,5% 17,4% 9,3% 14,0% | 9,3% 10,5% 100,0%
o)
LSl 27,2% 31,3% 38,1% 18,2% | 211% 34,6% 26,5%
Propriedade

Total Frequéncia 125 48 21 66 38 26 324

% Periodicidade 38,6% 14,8% 6,5% 20,4% | 1,7% 8,0% 100,0%
o)
%o Modelo de 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% [100,0% | 100,0%  |100,0%

Pearson Chi-Square= 95,031; P=0,000.

n=324[A diferenca por relagao ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 3

Modelo de Propriedade - Edicao Electronica

Edicao
Electrénica Total
Sim Nao
Frequéncia 72 42 14
0,
Sociedade limitada | > Modelode 63,2% | 36,8% |100,0%
por quotas Propriedade
S .
% Edicao 51,8% | 273% | 38,9%
Electrénica
Frequéncia 18 25 43
0,
Associacdo sem fins F/;:Mogecjlodde 41,9% 58,1% | 100,0%
lucrativos/IPSS ropriedade
S .
% Edicao 12,9% | 16,2% | 14,7%
Electrénica
Frequéncia 10 8 18
0,
Sociedade %o Modelo de 55,6% | 44,4% |100,0%
. Propriedade
Unipessoal
S .
% Edicdo 72% | 52% | 61%
Modelo de Electrénica
Propriedade Frequéncia 8 50 58
% Modelo de o o o
Fabrica de Igreja Propriedade 13.8% | 86,2% | 100,0%
S .
% Edicao 58% | 32,5% | 19,8%
Electrénica
Frequéncia 24 13 37
% Modelo de o o o
Outra Propriedade 64,9% | 351% | 100,0%
% Edigao

. 17,3% 8,4% 12,6%
Electrénica

Frequéncia 7 16 23
0

ENI - Empresa em %o Modelo de 30,4% | 69,6% |100,0%
Propriedade

Nome Individual

S .
% Edicao 50% | 10,4% | 7,8%
Electrénica

Total Frequéncia 139 154 293
0,
%6 Modelo de 47,4% | 52,6% |100,0%
Propriedade
% Edicao

100,0% | 100,0% | 100,0%

Electrénica

Pearson Chi-Square= 45,814; P=0,000.
n=293. [A diferenca por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 4

Modelo de Propriedade - Exclusividade Imprensa

Exclusividade

Imprensa
Sim Nao Total
Frequéncia 77 53 130
X L % Modelo de o o o
Sociedade limitada por Srepreisde 59,2% | 40,8% | 100,0%
quotas % Exclucividad
I;p’;:n”:a“" 3%€| 318% | 654% | 40,2%
Frequéncia 43 4 47
% Modelo de
Associagao sem fins F:ropriedade 91,5% | 8,5% |100,0%
lucrativos/IPSS o el o
I;pf;n“s?" %€\ 178% | 49% | 146%
Frequéncia 15 7 22
o)
%o Modelode | g 50, | 31.8% |100,0%
Sociedade Unipessoal | Propriedade
o -
|/:n i’:g;“;‘"dade 62% | 86% | 68%
Modelo de —
Propriedade Frequéncia 53 2 55
o)
%o Modelode | g5 1o, | 369, |100,0%
Fabrica de Igreja Propriedade
o .
If; if:lnusz"'dade 21,9% | 2,5% | 17.0%
Frequéncia 29 10 39
o)
%o Modelode | ) 4o, | 256% |100,0%
Outra Propriedade
o .
Iﬁi’:z:‘;;‘"dade 12,0% | 12,3% | 12,1%
Frequéncia 25 5 30
% Modelo de
N~ Propriedade 83,3% | 16,7% |100,0%
Nome Individual . .
I/ron i’::lr]uszv'dade 103% | 62% | 9,3%
Frequéncia 242 81 323
Total [ o
o) i 0
I/;i)::’]ussalwdade 100,0% | 100,0% 100,0%

Pearson Chi-Square= 39,028; P=0,000.

n= 323 [A diferenca por relacdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de

terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 5

Modelo de Propriedade - Grupo Empresarial

Grupo Empresarial

Sim Nao Total
Frequéncia 34 96 130
o)
Sociedade limitada | 2 Modelode | g oo | 73.8% | 100,0%
propriedade
por quotas
0,
% Grupo 723% | 32,9% | 383%
Empresarial
Frequéncia 1 49 50
o)
Associacao sem fins A’M°.d‘zl°dde 2,0% | 98,0% | 100,0%
lucrativos/IPSS propriedade
0,
% Grupo 21% | 16,8% | 147%
Empresarial
Frequéncia 2 22 24

% Modelo de

[ 0, o)
Sociedade Unipessoal | propriedade 8,3% 91.7% | 100,0%

) % Grupo o o o
Entidade Empresarial 43% 75% %
Proprietaria
Recodificada 1 Frequéncia 0 66 66

% Modelo de o o o
Fabrica de Igreja e — ,0% 100,0% | 100,0%

o,

Frequéncia 8 31 39

0

%Modelode | 54 50, | 79,50 | 100,0%
Outra propriedade

o,

é’n?;:‘eps‘;”al 17,0% | 10,6% | 1,5%

Frequéncia 2 28 30

0
ENI - Empresa em %Modelode | ¢ 2o | 9339 |100,0%
Nome Individual ot e

o,

Frequéncia 47 292 339

Total % Modelo de

. 13,9% 86,1% | 100,0%
propriedade

% Grupo

) 100,0% | 100,0% | 100,0%
Empresarial

Pearson Chi-Square= 36,318; P=0,000.
n=339 [A diferenga por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra
deve-se ao facto de terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].

334



Inquérito a imprensa local e regional: analise dos dados

Anexo 6
Modelo de Propriedade - Nimero de Trabalhadores
Numero de
Trabalhadores
Menos 5 ou Total
de 5 ou T
nenhum
Frequéncia 74 56 130
Sociedade % Modelo de
limitada por | Propriedade 56,9% 43,1% 100,0%
quotas o NI
T/:a’\k‘):[:;%f; 314% | 596% | 39,4%
Frequéncia 40 6 46
Associacao % Modelo d
sem fins o Mode'o de 870% | 13,0% | 100,0%
lucrativos/ Propriedade
YN
IPSS T/:a'\é:m:;%fei 16,9% | 64% | 13,9%
Frequéncia 21 3 24
. (o)
Sociedade | %> Modelode 875% | 12,5% | 100,0%
Unipessoal Propriedade
% Numero de o o o
Modelo de Trabalhadores 8,9% 3.2% 3%
Propriedade Frequéncia 57 5 62
0y
Fabricade | Modelode | o o0 | g100 | 100,0%
Igreja Propriedade
o
Frequéncia 20 19 39
Outro % Modelo de
e Propriedade 51,3% 48,7% 100,0%
propriedade |, -
T/:ah;):m:;c:)?ees 8,5% 20,2% 1.8%
- Frequéncia 24 5 29
(o)
Empresa %o Modelo de 82,8% | 17,2% | 100,0%
e Mere Propriedade
- . 0y 1
Frequéncia 236 94 330
Total 9
Ifr(';"p"ri‘zlg ddee 715% | 28,5% | 100,0%
o
% Numerode | 44 09, [100,0% | 100,0%

Trabalhadores

Pearson Chi-Square= 44,311; P=0,000.

n=330 [A diferenca por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de

terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 7

Grupo Empresarial - Numero de Trabalhadores

Numero de Trabalhadores

Trabalhadores

Menosde5 | o Mais | Total
ou nenhum de 8
Frequéncia 23 16 25 64
[»)
Sim é’nf;:‘ep;;rial 35,9% 25,0% | 391% |100,0%
T
%o Numero de 8,5% 211% | 50,0% | 16,2%
Grupo Trabalhadores
Empresarial Frequéncia 247 60 25 332
0,
Nio é’rf;:‘e‘fs‘;”al 74,4% 18,1% | 75% |100,0%
N
T/‘;a'\t')‘a‘mj;‘gfei 91,5% 78,9% | 50,0% | 83,8%
Frequéncia 270 76 50 396
Total 9
ota E/"nfglr‘eps‘;”al 68,2% 19,2% | 12,6% |100,0%
T
% Numerode |4 50, | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Pearson Chi-Square= 55,236; P=0,000.
n=396 [A diferenca por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 8

Periodicidade - Niumero de Trabalhadores

Numero de Trabalhadores

Trabalhadores

Menos . Total
de 5 ou 5a8 :::'85
nenhum
Frequéncia 55 45 45 145
Diaria ou % Periodicidade 37,9% 31,0% 31,0% | 100,0%
Semanal
o N
T/‘;a%‘a‘lmh:;%?ei 201% | 59,2% | 88,2% | 36,3%
Frequéncia 119 10 1 130
Mensal % Periodicidade 91,5% 7,7% ,8% 100,0%
o n-
T/ja'\li‘;tmh:;‘;:‘:s 43,6% | 132% | 2,0% | 32,5%
Periodicidade
Frequéncia 84 17 3 104
Quinzenal/ | % Periodicidade | 80,8% 16,3% 2,9% | 100,0%
Bimensal
o N
T/‘;a'\;:m:’g;f:s 30,8% | 22,4% | 5,9% | 26,0%
Frequéncia 15 4 2 21
Outra L
B B (] /o yJ 70 12 /0 yJ /0
e % Periodicidade 71,4% 19,0% 9,5% 100,0%
Online) % N q
% Numero de o o o o
Trabalhadores 5% 3% 3.9% 3%
Frequéncia 273 76 51 400
Total
ota % Periodicidade | 68,3% | 19,0% | 12,8% |100,0%
o -
% Numerode | 144 69, | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Pearson Chi-Square=113,233;
n=400 [A diferenca por relacdo ao numero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].

P=0,000.
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Anexo 9

Numero de Trabalhadores - Edi¢cdo Electrénica

Edicao Electro-
nica

Total
Sim Nao
Frequéncia 90 138 228
o N
Menosde5ou | 0 Numerode 39,5% | 60,5% |100,0%
Trabalhadores
nenhum
B s
é"lfcdt'r%anﬁca 48,6% | 84,7% | 65,5%
Frequéncia 55 17 72
o NI
Numero de %6 Numero de 76,4% | 23,6% |100,0%
5a8 Trabalhadores
Trabalhadores
o .
é"l:cdt'r%an?ca 297% | 10,4% | 20,7%
Frequéncia 40 8 48
% Numero de o o o
Mais de 8 Trabalhadores 83,3% | 16,7% |100,0%
B e
SeEcdtlr?nci)ca 21,6% | 49% | 13.8%
Frequéncia 185 163 348
T % NU
otal T/‘;a'\;:m:;%:’:s 53,2% | 46,8% |100,0%
B s
é"leEg'r%an?ca 100,0% | 100,0% | 100,0%

Pearson Chi-Square= 50,304; P=0,000.

n=348 [A diferenga por relacdo ao numero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 10

Modelo de Propriedade - Nimero de Jornalistas

Numero de
Jornalistas

Menos

Jornalistas

de3ou ;:ius
nenhum Total
Modelo de Sociedade Frequéncia 74 56 130
Propriedade | limitada por 5
quotas F/;’rg"p‘;ﬁeedlg d‘f 56,9% | 43,1% | 100,0%
—
J/‘; :\:‘:[T‘Set;c; de 30,8% | 62,2% | 39,4%
Associacdo sem Frequéncia 45 2 47
fins lucrativos/ o
IPSS F/:’r:'pori‘zlg die 95,7% 43% | 100,0%
—
J/‘(;:\r']::‘s‘::; de 18,8% 22% | 142%
Sociedade Frequéncia 19 4 23
Unipessoal S
F/fr(';"p"ri‘lzlg d‘f 82,6% | 174% | 100,0%
—
J/:’) r"r"‘;:‘s‘igz de 7,9% 44% | 7,0%
Fabrica de Igreja | Frequéncia 56 6 62
0y
F/;’rg"p‘;ﬁ'eedlg d‘f 903% | 97% | 100,0%
—
J/‘; :\:‘:[T‘Set;c; de 23,3% 67% | 18,8%
Outra Frequéncia 19 20 39
0y
F/:’r:'p‘?i‘zlg ddee 48,7% 51,3% | 100,0%
—
ﬁ::::;?:; de 7,9% 222% | 11,8%
ENI - Empresa Frequéncia 27 2 29
em Nome o
Individual F/j’r(';"po”‘lzlg d‘f 93,1% 6,9% | 100,0%
—
J/:’)r"r"‘;:‘s‘i;‘; de 1,3% 22% | 88%
Total Frequéncia 240 90 330
0y
F/fr:'p(;i‘i‘zlg ddee 72,7% 273% | 100,0%
—
%o Numero de 100,0% | 100,0% | 100,0%

Pearson Chi-Square= 57,139; P=0,000.

n=330 [A diferenca por relagdo ao niimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de

terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 11

Periodicidade - Numero de Jornalistas

Numero de Jornalistas
Menos . Total
de 3 ou 3a5 :::';
nenhum
Frequéncia 56 63 26 145
(o)
Diaria ou Ifer'od'c'dade 38,6% 43,4% 17,9% | 100,0%
Semanal lodict
o N
;‘;:\:12[2?;2 9| 201% | 670% | 96,3% | 36,3%
Frequéncia 120 9 0 129
% 93,0% 7,0% 0% 100,0%
Mensal Periodicidade ' ' ’ ’
o M
J/‘(’) :\r']::‘s‘:; de | 4329% | 96% | 0% | 32,3%
Periodicidade
Frequéncia 86 17 1 104
. %
Quinzenal/ Periodicidade 82,7% 16,3% 1,0% | 100,0%
Bimensal
o N
J/‘C’) ::‘;[:’ST;Z 9 300% | 181% | 37% | 2671%
Frequéncia 16 5 0 21
(o)
Outra (inclui F/fe dicidage | 762% | 238% | 0% |1000%
Online) riodic
o M
J/f) :\:‘::‘:t’;‘; el 58% | 53% | 0% | 53%
Frequéncia 278 94 27 399
0y
Total ;’eriodiddade 69,7% | 23,6% | 6,8% |100,0%
o N
J/:’)x:[:’s'i;‘; € 1 100,0% |100,0% | 100,0%

Pearson Chi-Square=116,558; P=0,000.

n=399 [A diferenca por relagdo ao nimero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de
terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Anexo 12

Grupo Empresarial - Numero de Jornalistas

Numero de Jornalistas

T
Menos de 3 3a5 Mais i
ou nenhum de 5
Grupo Sim Frequéncia - >3 o o4
Empresarial
% Grupo
Empresarial 39,1% 35,9% | 25,0% | 100,0%
% Numero de
Jornalistas 9,1% 24,5% | 61,5% | 16,2%
Nao Frequéncia
250 71 10 331
% Grupo
Empresarial 75,5% 21,5% | 3,0% |100,0%
% Numero de
Jornalistas 90,9% 75,5% | 38,5% | 83,8%
Total F anci
requéncia B 94 26 305
0
é)n?pr:jepsc;ria[ 69,6% 23,8% | 6,6% |100,0%
o N
o Numerode | 4 50, | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Jornalistas

Pearson Chi-Square= 54,333; P=0,000.

n=395 [A diferenga por relagdo ao numero de inquiridos da amostra deve-se ao facto de

terem sido excluidas as ndo respostas (NS/NR)].
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Andlise morfoldgica e de contetido da imprensa local e regional

1. Introdugao

Desenvolve-se no presente capitulo uma caracterizagao das
publicacbes de imprensa regional e local, com recurso a andlise de
conteuido, que incide sobre 1) os aspectos formais dos titulos (n.° de
paginas, tiragens, etc.); 2) o espaco dedicado as varias categorias
comunicacionais (informacdo, opinido e entretenimento) e a
publicidade; 3) a seleccdo de temas de primeira pagina. Esta andlise foi
aplicada a uma amostra do universo da imprensa local e regional em
Portugal, seleccionada pelos critérios de distribuicao geografica e de
periodicidade, como se explica no ponto seguinte.

A exposicdo dos resultados obedece a seguinte organizagdo: num
primeiro momento, traga-se o retrato geral deste segmento, nos eixos
supra referidos, com dados agregados para o total de publicagdes
analisadas; num segundo momento, apresentam-se dados de
caracterizagao das periodicidades mais representativas do sector (didria,
semanal, quinzenal e mensal).

Juntamente com os restantes capitulos que integram o presente
estudo, os dados aqui expostos constituem um importante contributo
para um melhor conhecimento da imprensa local e regional em
Portugal.

2. Metodologia
a) Definicdo do universo

No presente estudo procedeu-se a uma seleccao e delimitagao
do universo dos titulos de imprensa local e regional em Portugal,
correspondendo as publicagdes aos seguintes parametros:

a) tém ambito local e regional;

b) sdo de indole informativa;

c) tém periodicidade nao superior a mensal;

d) tanto quanto foi possivel apurar, encontram-se activas.

Para efeitos de analise de conteudo, foi considerado um universo de
697 publica¢bes impressas, dos 18 distritos do Continente e Regides
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Auténomas dos Agores e da Madeira, tendo sido opgao excluir os titulos
em suporte electrénico que, nao obstante integrarem a categoria de
imprensa, requerem uma analise distinta que leve em conta a sua
especificidade.

b) Defini¢do da amostra

A partir do universo foi calculado um subconjunto, isto €, uma
amostra, fundamentada na impossibilidade logistica e temporal de se
proceder a uma analise de toda a populagao. A partir desta assumpgao,
procurou encontrar-se uma amostra representativa com um erro de
amostragem inferior a 5% e um grau de confianga associado de 95%,
sendo que a taxa de amostragem é de 35,1%, que corresponde a 327
titulos.

A técnica de amostragem utilizada passou por constituir uma
amostra estratificada, que se revelou adequada para o caso em estudo,
definindo distrito e periodicidade. Dentro de cada um dos estratos foi
utilizada uma amostragem sistematica que passou por associar um
numero a cada um dos titulos do universo. Para cada um dos estratos
seleccionou-se o nimero um ou o numero dois. Saindo o numero um,
extraiu-se os numeros impar até o estrato estar completo. Saindo o
numero dois, extraiu-se os numeros pares.

Para constituicao da amostra, obedecendo as condi¢bes descritas,
foi considerada plausivel a amostragem estratificada por periodicidade
e por distribuicao geografica das publicagdes, acima referida.
Deve salientar-se que a amostragem foi calculada apenas para as
periodicidades semanal, quinzenal e mensal, uma vez que, no que
respeita aos diarios, foram considerados todos os titulos com esta
periodicidade, devido ao seu niumero reduzido.
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Distribuicdo da amostra por distrito

Distrito n %
Porto 39 11,9
Aveiro 33 10,1
Braga 26 8,0
Viseu 25 7,6
Faro 23 7,0
Leiria 22 6,7
Santarém 20 6,1
Coimbra 18 5,5
Setubal 18 5,5
Viana do Castelo 17 5,2
R.A.Acores 15 4.6
Lisboa 13 4,0
Guarda 12 3,7
Vila Real 10 3,1
Portalegre 9 2,8
Evora 7 2,1
Castelo Branco 6 1,8
R.A.Madeira 6 1,8
Braganga 5 1,5
Beja 3 0,9
Total 327 100,0%

Foram considerados 327 titulos locais e regionais distribuidos pelos
distritos do continente e duas regides auténomas, conforme o quadro
acima: Porto, Aveiro, Braga, Viseu, Faro e Leiria sao os distritos com
maior numero de publicagbes seleccionadas; Beja, Braganca, Regido
Auténoma da Madeira, Castelo Branco e Evora, os distritos com menor
numero de titulos.

Distribuicao da amostra por periodicidade

Periodicidade ] %
Diarios 18 55
Semanadrios 97 29,7
Quinzenarios 84 25,7
Mensarios 106 32,4
Qutra 22 6,7
Total 327 100,0
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A estratificagdo da amostra por periodicidade resultou num total
de 18 diarios, 97 semanadrios, 84 quinzenarios, 106 mensarios e 22
publicacées com outras periodicidades (trissemanal, por exemplo),
classificadas precisamente como "Outra”.

Considerando esta amostragem, obteve-se um erro maximo de
3,95%. Para a subamostra didario o erro maximo é de 0,0%, para a
subamostra semanario, o erro maximo é de 7,37% e para subamostra
Quinzenal/Mensario/Outro o erro maximo é 4,97%. Os dados agregados
relativos a amostra permitem caracterizar com bastante seguranga
0 universo da imprensa local e regional; ja as leituras realizadas
por periodicidade, pelos valores do erro maximo das subamostras,
adquirem relevancia por apontarem tendéncias do sector, nao como
dados definitivos.

c) Constituicdo do corpus de andlise

A recolha do corpus a analisar compreendeu dois momentos:
primeiro foram reunidas todas as publica¢bes existentes nos arquivos
da ERC, procedendo-se depois a solicitagao por escrito das publicagbes
em falta. O corpus é constituido por uma edicao de 2009, escolhida
aleatoriamente, de cada publicagao seleccionada.

A unidade de andlise do presente estudo é constituida por uma
edicao publicada por um 6rgao de imprensa regional e local em 2009,
seleccionada de acordo com os critérios de composicao da amostra
acima explicitada. A andlise restringe-se aos “cadernos principais” das
publicagbes da amostra, nao tendo incluidos suplementos ou outros
cadernos do titulo.

Os dados relativos ao primeiro eixo de analise tém como fonte a
ficha técnica das publica¢des incluidas na amostra.

d) Modelo de andlise

O modelo de andlise desenhado para responder aos objectivos do
estudo assenta em dois eixos principais:

1. Caracterizagao formal: incide sobre aspectos da publicacao sem
relagao directa e imediata com os conteudos publicados;

2. Caracterizagao substantiva: incide sobre aspectos da publicagao
com relagao directa e imediata com os conteudos publicados.
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Para operacionalizar o primeiro eixo de andlise, foram definidos os
seguintes indicadores:

1)
2)

3)
4)

Propriedade: identifica as formas de organizagao juridica
predominantes das estruturas proprietarias das publicag¢bes;
Tiragem: numero de exemplares de tiragem da publicagao,
figurando na ficha técnica;

Preco de capa:identificaovalordevendaindicado napublicagao;
Numero de paginas da publicagdo: numero total de paginas do
“caderno principal” da publicagao;

Numero de paginas com utilizagao de cor: numero total de
paginas do “caderno principal” da publicagao com cor;

Peso relativo da imagem: espaco ocupado pelas imagens e
ilustragdes na superficie da publicagdo dedicada aos géneros de
informacao, opinido e entretenimento, medido em cm?*

Para operacionalizar o segundo eixo de analise, foram definidos os
seguintes indicadores:

1)

8)

Categorias  comunicacionais - Informagao, Opiniao e
Entretenimento: espago ocupado pelos conteddos de informacao,
opiniao e entretenimento na superficie da publicagao, medido
em cm?

Publicidade: espaco ocupado pelos conteudos publicitarios na
superficie da publicacdo, medido em cm? Sao consideradas
as seguintes categorias publicitarias: “publicidade comercial”,
“publicidadeinstitucional”, “classificados” e “anuncios particulares”.
Organizagao tematica: recenseamento da existéncia de alguma
forma de organizagao tematica da publicagao;

Analise tematica - 1.% pagina: identificacao do tema principal dos
artigos correspondentes a manchete e as chamadas de 1° pagina;
Andlise tematica - Manchete: identificagdao do tema principal
dos artigos correspondentes a manchete;

Organizagao de ambito geografico: recenseamento daexisténcia
de alguma forma de organiza¢dao de ambito geografico na
publicagao;

Incidénciageografica-1.2 pagina: especificao ambito geografico
dos artigos de acordo com a perspectiva de quem escreve;
Incidéncia geografica — Manchete: especifica o ambito geografico
da manchete de acordo com a perspectiva de quem escreve;

As varidveis expressas em percentagem da area total impressa de
cada publicagao implicaram a medigdo rigorosa dos espacos ocupados
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por cada categoria, sendo depois calculado o seu peso relativo na
totalidade da publicacao, de forma a permitir uma avaliagao real do
espago ocupado por cada tipo de conteudos nas publicagdes.

Uma descri¢ao mais desenvolvida dos indicadores acima € expendida
no anexo metodoldgico.

I. Dados gerais das publicagées
1. Caracteristicas formais
1.1 Propriedade

Fig. 1 Estrutura de propriedade por publicacao

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Sociedade limitada ou por quotas é a estrutura de propriedade mais
significativa entre as publicacbes da amostra, detendo 37,9% (124) das
327 publicag¢bes analisadas.

Um dado que cabe enfatizar é o facto de a fdbrica de igreja ser a
segundaformajuridicamais destacadano que dizrespeito a propriedade
de publicagbes regionais, detendo 16,5% (54) dos titulos em estudo.
Também as associacées assumem um papel relevante no que respeita a
publica¢bes sobre e para as comunidades locais (49; 15,0%).
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As estruturas de propriedade menos presentes sao a fundacgdo,
detendo apenas 4 (1,2%) titulos, as sociedades anénimas e as unipessoais
com 13 casos (4,0%) e as cooperativas com 14 ocorréncias (4,3%). Em
trés publicagdes nao foi possivel apurar qual a estrutura de propriedade.

1.2 Tiragem

Fig. 2 Tiragem por publicacao

s 1000 emmmplanes B @ 200 gapplares © 2001 5 000 energianes
BI00 & HHH easmplaes 540 a O sanrepiares i Blam dw 500 ovemnpplanes
* ety S

n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).

Atendendo ao numero de exemplares impressos declarados na
ficha técnica das publicagbes em andlise, a maioria indica imprimir
entre 1007 a 2000 exemplares (87; 26,6%) e mais de 5000 exemplares
(73; 22,3%). O conjunto de publicagdes que imprime entre 2001 a
5000 exemplares tem de forma agregada também um peso relativo
importante na amostra (125; 38,2%). Sd0 uma minoria as publicagbes
que imprimem até 1000 exemplares (29; 8,9%). Saliente-se ainda
que em 4,0% das publicagées (13) ndo existe qualquer referéncia ao
numero de exemplares impressos.
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1.3 Preco de capa

Fig. 3 Prego de capa por publicacao

T
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n=327 (N.° total de publica¢bes de imprensa local e regional da amostra).

O preco de capa das publicagbes é a forma mais directa do seu
financiamento. Frequentemente afirma-se que fica muito aquém dos
custos de produgao. No caso daimprensaregional, torna-se pertinente
perceber se o prego de capa revela a importancia que Lhe é atribuida
enquanto forma de financiamento das publicagdes.

As publicagbes locais e regionais apresentam uma variedade de
precos de capa recaindo na sua grande maioria entre os 57 céntimos
e 1 euro (208; 63,6%). Uma em cada quatro publicacbes é vendida a
um preco igual ou inferior a 50 céntimos (86; 26,3%), sao gratuitos 12
titulos (3,7%). E de 4,3% o peso relativo das publicagdes com preco
superior a um euro (14). Em sete publicagdes nao foi possivel apurar
qual o respectivo preco de venda (2,1%).
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Fig. 4 Preco de capa por distrito e regiées autéonomas’

SCie AL En::le,:o’5€1€ 'fll,a(i)soze iden’:i?i:ado
% n % n % n

Aveiro 3 25,0% n 12,8% | 17 8,2% 1 71% 1 14,3%
Beja - - - = 3 1,4% = = - -
Braga 1 8,3% 7 8,1% 18 8,7% - - - -
Braganca 1 8,3% 1 1,2% 2 1,0% 1 71%
Castelo - - - - 5 24% | 1| 7% | - -
Branco
Coimbra - - 2 2,3% 16 7,7% = = = -
Evora - - 3 35% | 4 | 1,9% - - - -
Faro 1 8,3% 2 23% | 15 7,2% 4 | 286% | 1 14,3%
Guarda - - 3 3,5% 8 3,8% 1 71% - -
Leiria - - 5 5,8% 16 77% 1 71% - =
Lisboa 2 16,7% 3 3,5% 7 3,4% - - 1 14,3%
Portalegre - - 1 1,2% 8 3,8% - = = o
Porto 3 25,0% n 12,8% | 23 1,1% 1 71% 1 14,3%
Santarém - - 7 8,1% 13 6,3% = = - -
Setubal 1 8,3% n 12,8% 5 2,4% - - 1 14,3%
Viana do - - 2 | 23% | 15| 72% | - - - -
Castelo
Vila Real - - 5 5,8% 5 2,4% - - - -
Viseu - - 7 8,1% 18 8,7% - - - -
R.A.Acores - - 3 3,5% 8 3,8% 3 21,4% 1 14,3%
R.A.Madeira - - 2 2,3% 2 1,0% 1 71% 1 14,3%
Total 12 |100,0% | 86 |100,0% | 208 |100,0% | 14 |100,0% | 7 |[100,0%

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Atentando numa desagregacao do preco de capa das publicagdes
por organizacao geografica, é necessario sublinhar que apenas um
intervalo foi identificado em todos os distritos e regides auténomas:
aquele que oscila entre 57 céntimos e 1,0 euro. E em Aveiro, no Porto e
em Setubal que estd sedeada a maior percentagem de publicagées com
precos de capa até 50 céntimos (11; 12,8%).

Por outro lado, apenas nos distritos de Beja e de Castelo Branco nao
foram encontradas publicacées comercializadas por valores iguais ou
inferiores a 50 céntimos. Verifica-se uma grande dispersao na categoria
de precos de 57 céntimos a 1,0 euro, constatando-se a existéncia de

1- Qui Quadrado Sig=0,0000: variaveis relacionadas
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distritos com percentagens muito proximas de titulos com estes precos.
No entanto, é possivel colocar em relevo o distrito do Porto, com 23
(11,7%) dos 208 desta categoria. Braga representa 8,7% (18) e Aveiro
8,2% (17).

Considerando-se as publicagdes gratuitas, refira-se que apenas
foram identificadas em sete distritos, destacando-se Aveiro e Porto,
cada um com um quarto dos titulos desta categoria (3; 25,0%).

No distrito de Faro existem mais publicagées com precos superiores
a um euro (4; 28,6%), seguido de perto pelos Acores (3; 21,4%). Em
conjunto pertence-lhes metade dos 14 titulos que indicaram preco
superior a um euro.

1.4 Numero de paginas

Fig. 5 Numero de paginas por publicacao
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n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).

Da analise resulta que mais de metade das publica¢des é composta
por 12 a 20 pdginas (164; 50,2%). Ja os titulos com 22 a 30 pdginas
representam um quarto das publicacdes em estudo (80; 24,5%).
As publicagbes com o maior e com o0 menor humero de paginas nas
suas edicoes, foram as situagdes menos encontradas, registando as
categorias até 10 pdginas e mais de 30 pdginas valores muito préximos
entre si: respectivamente 12,5% (40) e 13,1% (43). Assim, trés quartos
dos jornais contam entre 12 e 30 pdginas.
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1.5 Numero de paginas com utilizagao de cor

Fig. 6 Numero de pdginas com utiliza¢éo de cor por publicacdao

51 & 5 pinas 5§ & 10 phgrias * Wiah de 10 plgitas
® Todas s pbginas * Maniurma pigina

n=327 (N.° total de publica¢bes de imprensa local e regional da amostra).

Nota: A categoria todas as pdginas refere-se apenas aos casos em que a publicagdo
apresenta a totalidade das paginas com cor, ndo se confundindo com a categoria mais de
10 pdginas, que implica necessariamente a existéncia de paginas sem cor. As categorias
sao mutuamente exclusivas.

Quase trés quintos dos titulos de imprensa local e regional
considerados na analise (191; 58,4%) apresentam entre 7a 5 pdginas de
cor, seguindo-se 23,9% de publicagdées com 6 a 10 pdginas a cor (78).
Sao francamente minoritdrias as situagées em que todas as pdginas tém
cor (15; 4,6%) ou as que nao tém nenhuma pdgina com presenca de cor
(12; 3,7%), apresentando valores proximos entre si.
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1.6 Imagem
Fig. 7 Peso da imagem por publicagao
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n=327 (N.° total de publica¢bes de imprensa local e regional da amostra).

Na grande maioria das publica¢des da imprensa local e regional
(188; 57,5%) a imagem ocupa entre 10% a 20% da area total impressa.
Em cerca de um quarto dos titulos (78; 23,9%) a imagem representa
entre 20% a 30% do espago impresso.

E de assinalar que em mais de uma em cada dez publicagoes (45;
13,8%) a area de imagem nao ultrapassa os 10% do espago impresso.
As percentagens mais extremas detectadas correspondem a areas de
imagem que se aproximam ou ultrapassam metade da drea impressa,
encontrando-se na amostra apenas dois titulos nesta situagao.
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2. Caracteristicas substantivas
2.1 Categorias comunicacionais
2.1.1 Informagao
Fig. 8 Dimensao da informacdo por publicacao

1 2
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n=327 (N.° total de publica¢bes de imprensa local e regional da amostra).

A categoria informacdo, definida para efeitos da presente analise
como conteudos de indole jornalistica, incluindo imagens, apresenta
um peso muito relevante nos conteudos veiculados pelas publicacdes
locais e regionais, com mais de trés quartos das publicacdes (247,
75,5%) a apresentar uma area de conteudos informativos superior a
50% da sua area total impressa.

No extremo oposto, apenas uma publicacdo apresenta uma
mancha informativa inferior a 20% da drea total e outra ndo apresenta
informacgdo nas suas paginas. Esta publicacdo constitui um exemplo
peculiar no panorama da imprensa local e regional em Portugal, uma
vez que consiste num jornal satirico mensal que tem na critica e na satira
dos dirigentes politicos regionais a sua principal orientacao tematica. A
publicacao recorre pouco a fotografia referencial e é maioritariamente
preenchida por ilustracbes que nao soé ilustram, como também
acentuam a componente de critica humoristica do jornal.

Em consonancia com o que acima é referido, este estudo permite
concluir que informar é a funcao predominante de grande parte dos
titulos locais e regionais.
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2.1.2 Opiniao

Fig. 9 Dimensao da opinido por publicacao
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n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

A opiniéo - correspondendo a textos caracterizados pela emissao
de juizos valorativos por parte dos seus autores sobre as realidades
e problematicas que decidem tratar, podendo assumir os géneros
editorial, artigo de opiniao, coluna, critica, comentario, crénica, cartoon,
por regra conteudos personalizados - assume uma grande importancia
na imprensa local e regional analisada. Apenas em 15 (4,6%) dos 327
titulos incluidos no presente estudo se detecta a auséncia de qualquer
elemento opinativo. Em trés quartos das publicacées em analise (249;
75,5%) contabiliza-se uma mancha de matérias opinativas que ocupa
até 20% da area impressa do jornal, conforme se constata no grafico
acima.

Apenas num numero reduzido de publicagbes, o espago de
opiniéo corresponde a mais de 30% da superficie do jornal. Nao
obstante, importa sublinhar a existéncia de quatro publicagées (1,2%)
que incluem conteudos de natureza opinativa em 40% a 50% da sua
area e de outras trés nas quais as cronicas, os artigos de opinido, os
comentarios, os cartoons, as criticas, os editoriais e outros elementos
que implicam emissado de juizo, se estendem por mais de metade da sua
area impressa, representando 0,9% do total de publica¢bes analisadas.
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2.1.3Lazer/Entretenimento

Fig. 10 Dimensao do entretenimento/lazer por publicacao
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n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

O entretenimento é uma categoria que se caracteriza pela
natureza ludica do seu conteudo. Abrange palavras-cruzadas, comics,
passatempos, poemas, adivinhas, adagios populares. Apesar de
elementos, como poemas, por exemplo, surgirem com frequéncia nas
publica¢bes regionais, eles ocupam, por norma, pequenos espagos que
revertem em proporcao reduzida relativamente a totalidade da area
impressa do titulo. As palavras-cruzadas ou os passatempos sao menos
frequentes.

Perto de 60% (191; 58,4%) das publica¢bes abrangidas na amostra
apresentam uma percentagem destes conteudos até aos 10% da sua
area impressa total. E de acentuar que esta categoria esta ausente em
mais de um terco dos titulos (37,0%; 121).

Em suma, no que se refere as categorias comunicacionais mais
relevantes:

* ainformagéo domina mais de metade da drea impressa de trés
quartos das publica¢des analisadas

* no que a opiniéo diz respeito, 75,5% do total de publicagbes
analisadas concede até 20% do espaco disponivel a elementos
de indole opinativa.
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* a categoria entretenimento, caracteriza-se pela ocupagao de
areas menos relevantes nas publicagbes. Apresenta-se, em
58,4% dos casos, numa proporcao inferior a 10%, relativamente
aareatotal e estd ausente em 37,0% das publicagbes em analise.

2.2 Analise tematica

2.2.1 Organizagao tematica

Fig.11 Organizacéo temdtica
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n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).

A estrutura interna dos 6rgaos de comunicagao impressa organiza-
se por secgdes. A distribuicao da informacao orienta-se de acordo com
a presenca destas secgdes e com 0 seu posicionamento na publicagao.
Nos titulos analisados no presente estudo verifica-se que cerca de 95%
(317) das publicagbes possuem algum tipo de organizagao temadtica.

Fig. 12 Organizacao temdtica
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n=311 (N° de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra com organizagao
tematica).
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Embora sem uma estrutura rigida ao nivel da organizagao de
seccdes formais, as publicagdes analisadas organizam-se em areas
tematicas correspondentes as sec¢bes classicas da imprensa, entre
as quais, politica (local e nacional), economia, sociedade, cultura,
educagdo, desporto, opinido.

A opinido é a tematica mais assinalada, estando presente em
247 (79,4%) das 311 publicagdes que possuem sec¢des temadticas. O
desporto (223; 71,7%) é a segunda mais relevante entre as secgles
identificadas.

A seccdo tematica que surge em terceiro lugar entre as que
figuram na organizagao interna dos titulos analisados é a politica local,
presente em 120 publicacdes (38,6%). Esta encontra-se intimamente
ligada a natureza propria da imprensa local e regional. Esta secgao
é muito relevante e deixa entender que os assuntos da politica mais
proxima das comunidades locais ganham relevancia na imprensa que
se dirige aos leitores da regiao em causa e que procuram na imprensa
local as informacgdes que os implicam mais directamente.

Cultura, sociedade e lazer constituem outras trés divisoes
tematicas a que os titulos da imprensa local e regional mais recorrem,
sendo detectadas em 116 (37,3%), 115 (37,0%) e 112 (36,0%) titulos,
respectivamente. Turismo, personalidades e politica nacional sao
as secgbes menos presentes nas 311 publicagbes com organizagao
tematica.

No total foram contabilizadas 1241 sec¢des tematicas (ver anexo 1,
Fig. 14).

2.2.2. Primeira Pagina

A analise das primeiras paginas das publica¢bes locais e regionais
incluidas no presente estudo permite verificar quais sao os temas mais
valorizados por estes 6rgaos de comunicagao. A selecgdo dos temas
de manchete, assim como das chamadas que constam na primeira
pagina, resultam de critérios que determinam por que razao um evento
e nao outro é destacado de entre a mole de noticias presentes em cada
publicacao, reflectindo os valores que sobrevém a esta escolha.
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Fig. 13 Temdtica agregada dos artigos com chamada de 1° pagina
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n=1714 (N° de pegas noticiosas na 1% pagina das publica¢ées de imprensa local e regional
da amostra).

A categoria de temas que mais se destaca nas primeiras pdaginas
das 327 publicagbes consideradas no presente estudo é a politica,
identificada em 528 (30,8%) das 1714 noticias da primeira pagina,
seguida de perto pelos temas de sociedade (510; 29,8%). A uma
distancia consideravel surgem as noticias de desporto, com 199 (11,6%)
presencas nas primeiras paginas.



Anadlise morfolégica e de contetdo da imprensa local e regional

Fig. 14 Temdtica dos artigos com chamada de 1° pagina
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n=1714 (N° de pecas noticiosas na 1% pagina das publica¢des de imprensa local e regional
da amostra). As linhas divisérias a esquerda da figura agregam as tematicas politica,
sociedade, economia, desporto e religiGo.

Aprofundandoaanalisedostemas maispresentesnaprimeirapagina,
observa-se que os assuntos mais frequentes, independentemente da
hierarquia que lhes é imposta, sao os relativos a gestdo e actividade
autdrquica (195; 11,4%). As matérias relacionadas com as tomadas
de decisao ao nivel local sdo, assim, as mais valorizadas por estas
publicagdes. Os temas ligados a cultura (151; 8,8%), a actividade
religiosa e da igreja (131; 7,6%) e as comemoracées e efemérides (127,
7,4%) seguem-se na lista das tematicas que mais se destacam.
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Osincéndios, aciéncia e ateoria religiosa sao as tematicas que menos
se fazem notar nas primeiras paginas dos 327 titulos de imprensa local
e regional analisados, com percentagens inferiores a 1%.

A actividade cultural local e as personalidades a ela ligadas
salientam-se na primeira pagina como marcas de pertenca a
comunidade, como elementos prdéprios e distintivos, pelos quais se
constroem os processos de identificagao locais. Muitas das festas
religiosas e actividades ligadas a igreja estao associadas ao modus
vivendi das comunidades locais. Nesta mesma linha, as comemoracées e
efemérides, datas marcantes para a comunidade local em que se insere
o titulo de imprensa, assumem importancia no contexto local, sendo
temas destacados nas primeiras paginas.

De referir ainda a percentagem significativa de noticias relacionadas
com eleicbes (115; 6,7%) que surgem nas primeiras paginas das edicoes
em estudo. Este facto fica a dever-se, sobretudo, a temporalidade do
corpus de analise, recolhido em 2009, ano em que se realizaram trés
elei¢bes no pais.

2.2.3. Manchete

A manchete é a noticia mais importante da primeira pagina. Trata o
acontecimento que, segundo a linha editorial do 6rgao de comunicagao,
merece o maiordestaque,emcorrespondénciacomaorientagaoeditorial
da publicagdo. No caso da imprensa local e regional, os valores-noticia
aplicados tendem a relacionar-se com as especificidades publico-alvo
(comunidades locais) e também com ambito geografico abrangido pelo
titulo.

Fig. 15 Temdtica agregada da manchete
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n=327 (N° de manchetes das publicacées locais e regionais da amostra).
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As manchetes das publica¢bes consideradas no presente estudo
tratam sobretudo de assuntos relacionados com a politica (128; 39,1%).
Seguem-se as matérias classificadas sob a categoria sociedade com
mais de um quarto da totalidade das manchetes analisadas (89; 27,2%).
Em terceiro lugar, com 13,1% (43) das manchetes surge a religiéo. O
desporto &, de todas as areas tematicas, aquela a que é atribuida menor
relevancia em termos de manchete, representando apenas 4,3% (14) do
total das noticias mais destacadas das publicagbes da imprensa local e
regional.

Fig. 16 Temdtica da manchete
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n=327 (N° de manchetes das publicagbes locais e regionais da amostra). As linhas

divisérias a esquerda da figura agregam as temdticas politica, sociedade, economia,
desporto e religiéo.
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Aplicando-se um crivo mais fino as areas tematicas mais
importantes das primeiras pdginas refira-se que é a gestdo e actividade
autdrquica (43; 13,1%) e as eleicbes (39; 11,9%) que fazem manchete
em mais ocasides. Nao é de negligenciar a relevancia concedida a
acontecimentos relacionados com a actividade religiosa e da igreja que
contou 37 manchetes (11,3%), seguidos de perto pelas 34 manchetes
sobre comemoracées e efemérides, que representam 10,4% das 327
analisadas.

No extremo oposto do interesse jornalistico no ambito da manchete
estao os assuntos relacionados com ciéncia, incéndios, acidentes e
catdstrofes, crimes, desporto juvenil/escolar com apenas duas manchetes
cadaum e representando 0,6%. As matérias relacionadas com a saude e
aindustria constituem o segundo grupo de assuntos menos noticiaveis
ao nivel das manchetes da imprensa regional (3; 0,9%).

Como ja reflectido no ponto anterior, as temadticas mais importantes
nas publica¢des regionais relacionam-se sobretudo com os actos de
gestao dos 6rgdos politicos locais. A organizagao tematica dos titulos
assim como a hierarquiza¢ao da informagao ao nivel da primeira
pagina indicam que sao as matérias que se relacionam com a vida
quotidiana das comunidades as que tém maior destaque na imprensa
local e regional. A cultura e as comemoracbes e efemérides sao também
assuntos relevantes em termos de informag¢do, dando nota destes
aspectos das vidas das comunidades locais e regionais.

2.3 Incidéncia geografica
2.3.1. Organizacao de ambito geografico

As publicagbes daimprensaregional e local,alémdo seccionamento
por tematica, mais comum na generalidade da imprensa, adoptam
também outro critério organizativo dos seus conteudos: a divisao
administrativa do territdrio. Assim, € possivel encontrar secgbes
referenciais com o nome de uma freguesia, de um municipio ou de
um distrito, bem como seccbes com as desighagdes genéricas de
‘freguesias’, ‘concelho’, ‘municipio’ ou ‘distrito’.
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Fig. 17 Organizacao de dmbito geogrdfico
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n=327 (N° total de publicagdes de imprensa local e regional da amostra).

No presente estudo, 92,7% (303) das publicacbes analisadas
apresentaram algum tipo de divisdo tematica de base geografica.

Fig. 18 Organizacao de dmbito geogrdfico
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n=303 (N° de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra com organizagao de
ambito geografico).

A tendéncia mais marcada da organizagao interna base na matriz
geografica é a prevaléncia do municipio local, o municipio sede da
publicagao (204; 67,3%). O ambito concelhio é assim o mais marcado
pelas publica¢des locais e regionais.
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A presenca da regido, entendida como o conjunto de municipios
limitrofes, é outra das tendéncias organizativas das publicagdes,
apresentando-se em 107 (35,3%) das 303 publicagdes que recorreram
a organizagdo tematica de base geografica. As relagdes de vizinhanga,
estreitadas, por vezes, pela formacao de entidades intermunicipais,
levam a que assuntos comuns ganhem importancia para os cidadaos
residentes.

As freguesias constituem a terceira categoria de seccionamento
segundo o critério geografico, surgindo em 77 titulos (25,4%). Neste
ponto particular, as sec¢des revelam a existéncia de estratégias diversas
em relagao a divulgacdao de informacdao acerca das freguesias: ora
dedicam uma pagina inteira a uma freguesia que por norma da o nome
a secgao, ora compdem paginas genericamente chamadas ‘freguesias’
com informagdes relativas a varias localidades.

Nao podera ser negligenciada ainda a importancia das pardquias
enquanto seccao presente nas publicacbes de ambito regional,
detectadas em 68 (22,4%) titulos. Apesar de ndo ser uma divisao
administrativa na acepg¢do da palavra, muitas vezes as suas fronteiras
coincidem com as fronteiras da freguesia. No entanto, os assuntos
tratados na secgao pardquia correspondem, em grande medida, a
eventos relacionados com a actividade da Igreja.

De acordo com o que seria espectavel, a sec¢cao menos significativa
em termos de organizagao tematica de base geografica é que se refere
a0 pais ou nacional, colocada em 15 publicagbes (5,0%).

Foram identificadas 517 sec¢des e ambito geografico (Ver Anexo 1,
Fig.15)

2.3.2. Primeira pagina

As comunidades locaisvivem os seus interesses comuns. Aimprensa
local e regional coloca-se, a este nivel, como elemento agregador
e potenciador da circulagao de informagao ao nivel mais micro da
sociedade. Neste ponto pretende-se avaliar em que medida o valor da
proximidade orienta a composi¢ao da primeira pagina das publicagbes.
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Fig. 19 Enfoque geogrdfico agregado dos artigos com chamada de 12
pagina
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n=1714 (N° de pecas noticiosas na 12 pagina das publica¢ées de imprensa local e regional
da amostra).

Da andlise efectuada é possivel concluir que, entre todas as
noticias chamadas a primeira pagina dos titulos em estudo, um
pouco mais de metade focam eventos geograficamente situados no
ambito do concelho no qual esta sedeada a publicagao (882; 51,5%).
Em segundo lugar, mas a uma distancia significativa surgem na
primeira pagina as chamadas para noticias relacionadas com a
freguesia da qual a publicagao é originadria, representando 14,8%
(253) de todas as chamadas contabilizadas. Os concelhos limitrofes e
o distrito seguem-se na lista de enfoque geografico das noticias mais
presente nas capas dos jornais analisados, com 143 e 107 noticias
(8,3%; 6,2%.), respectivamente. Estao menos presentes destaques de
primeira pagina com enfoque geografico em vdrias regides (5; 0,3%),
vdrias freguesias (11; 0,6%) e intermunicipal (17;1,0%).

2.3.3. Manchete
O enfoque geografico das manchetes pode constituir igualmente

um indicador do valor da proximidade na decisao acerca da matéria
mais relevante de uma edigdo.
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Fig. 20 Enfoque geogrdfico da manchete
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n=327 (N° de manchetes das publicagdes da imprensa local e regional da amostra).

Conclui-se, como no ponto anterior, que sao as noticias de enfoque
concelhio as que maior destaque alcangam nas publica¢des analisadas
(182; 55,7%), prevalecendo em mais de metade das manchetes. Bem
mais distantes surgem as manchetes relativas a acontecimentos
ocorridos ao nivel da freguesia (41; 12,5%).

Com valores ainda mais reduzidos detecta-se em terceiro lugar
a regido como enfoque geografico (20; 6,1%). E dado menor relevo 3
informacao relativa a conjuntos de vdrias freguesias (2; 0,6%).

2.4 Publicidade
2.4.1 Publicidade total

A publicidade é tradicionalmente a principal fonte de receitas dos
média. Na presente analise, procura-se lancar pistas acerca do espago
que a publicidade ocupa nos titulos analisados e a correlagao entre
a mancha publicitdria e alguns elementos de caracterizagao geral
das publicagdes. O conceito de publicidade engloba, neste ponto, as
seguintes categorias: publicidade comercial, publicidade institucional,
classificados e anuncios particulares. Ficam excluidas outras formas de
insercdo publicitaria, como publi-reportagens e publicidade redigida.
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Fig. 21 Peso da area ocupada pela publicidade total por publicagao
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n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Em 32,1% das publicacdes analisadas (105) a publicidade ocupa
entre 20% e 30% da superficie impressa, valor praticamente idéntico
ao numero de publicagbes cujo espaco publicitario preenche entre
10% e 20% desta area (104; 31,8%). Quer isto dizer que cerca de dois
tercos das publicagbes apresentam entre 10% e 30% da sua area
impressa preenchida por publicidade. Por outro lado, em 11,9% (39)
das publica¢des a publicidade ocupa entre 30% a 40% da superficie
impressa. Em 6,1% (20) esta drea expande-se por mais de 40% das suas
paginas. Merece registo o facto de existirem duas publicacées (0,6%)
nas quais as matérias publicitarias preenchem mais de metade da sua
area total.

Em 12,5% (41) das publicagbes registaram-se areas de publicidade
até 10% da superficie impressa. Um total de 5,5% das publicagbes (18)
nao apresenta quaisquer conteudos desta natureza.
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Fig. 22 Publicidade total por estrutura de propriedade?, por publicagio

Percentagem 0,01a10% 10a20%  20a30%  30a40% Mais de Néo tem

A e 40% publicidade

impressa % - %
Sociedade
limitada /por | 11 | 89% | 42 | 33,9% WVREECIA 19 | 153% | 6 | 48% | 2 | 1.6% | 124 | 100,0%
quotas
Cooperativa - - 10 71,4% 28,6% - - - - - - 14 | 100,0%
Associacio 3 | 61% 28,6% LGRS 8 | 163% | 3 | 61% | 1 | 2,0% | 49 |100,0%
Fundacao 5 . 2 50,0% 2 50,0% [ = . = . = 4 |100,0%
Sociedade 1| 77% BCEMELEDA 2 2 | 154% | 3 | 231% | - - 13 | 100,0%
Unipessoal
:;ar::a e NPT 20 37,0% BE 1| 19% | 2 | 37% | 11 |204% | 54 |100,0%
f:;:ff:e 3 | 2371% 15,4% 10 77% | 2 | 154% | - - 13 | 100,0%
Empresario
em nome 6 |158% | 6 |158% 5 | 132% | 3 | 79% | 3 | 79% | 38 |100,0%
individual
Outra TN 3 | 20,0% 13,3% 1] 67% | 15 |100,0%
Nao o
identificada ) : ) : : ; 9 || e
Total M 7 18 - | 327 .

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Relacionando a mancha publicitaria com a estrutura de propriedade
das publicagbes, verifica-se, na maior parte das situagbes, uma
concentracao do espaco publicitario nos intervalos de 10% a 30% da
superficie impressa em todas as categorias de propriedade (excepcdo
da categoria outra com uma area de publicidade até 10%). Nao obstante
esta distribuicao, é digno de nota que o conjunto de publicagbes
pertencentes a fdbricas de igreja é aquele em que existem mais titulos
sem qualquer tipo de publicidade (11; 20,4%).

2 - Qui Quadrado - Sig=0,0000: variaveis relacionadas
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Fig. 23 Publicidade total por tiragem?, por publicacdo

Percentagem 0,01a10% 10a20%  20a30% 30a40% asde  Naotem
de area 40% publicidade

impressa " n =
:ﬁi;op(ifres 24,1% 172% | - - 1 (34% | 7 | 241% | 29 | 100,0%
l?(g;qaplzaorgg 17,2% 28,7% LT 11 |126% | 6 | 69% | 4 | 46% | 87 |100,0%
iff;f,é?ff 2 | 36% 38,2% PENIN 4 | 73% | 2 | 36% | 2 | 3,6% | 55 | 100,0%
235;2&?2: 4 |10,5% 31,6% NN 7 (184% | 3 | 79% | - - 38 | 100,0%
axematrer | 4 [ 125% 43,8% 280% | 1 [ 31% | 4 [125%| - | - |32 [1000%
szrsn‘:)elasrgsoo 6 | 82% 28,8% LN 13 | 178% | 3 | 41% | 4 | 55% | 73 |100,0%
N ? 9 9 % 3 | 100,0%
identificado T 77% 3 123%% | 1 | 727% | 1 | 77% | 13 |100,0%
Total 41 - 39 - |20| - |18 - 37| -

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Atiragem é tida como um dos critérios que leva a que as publica¢bes
exercam maior atractividade sobre os anunciantes publicitarios. Este
pressuposto aparenta ser verdadeiro tendo em conta a amostra usada
neste capitulo, confirmado pelo teste estatistico.

Em publicacdes com tiragem até 1000 exemplares a superficie
ocupada com publicidade concentra-se no intervalo até 710% da
publicacdo, sendo que 24,1% (7) destes titulos nao apresentam
quaisquer conteudos publicitarios.

Nas publicagbes com tiragens declaradas entre 1001 e 4000
exemplares, a area publicitdria tende a ocupar entre 20% e 30% da
superficie impressa. Também os titulos com tiragem superior a 5 mil
exemplares tendem a apresentar uma area de conteudos publicitarios
entre 20% e 30% da darea das suas paginas, embora 5,5% (4) nao
possuam qualquer insercao publicitaria.

3 - Qui quadrado - Sig=0,0010: variaveis relacionadas
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Fig. 24 Publicidade total por preco de capa*, por publicacio

Mais de Nao tem

0 0 0 0
0,01a10% 10a20% 20a30% 30a40% 40% publicidade

Percentagem
de area

impressa % % %

Gratuito 16,7% 25,0% 100,0%

Até 0,50€ 16 | 18,6% 16 | 18,6% | 4 |47% | 5 58% | 86 | 100,0%

0,51a1,0€ 19 | 91% 341% 18| 87% | 14 |68% | 9 4,3% | 208 | 100,0%

Mais de 1,0€ 3 |21,4% 1 71% 1| 71% | - - 14 | 100,0%

Néo 1 |143% | 2 | 286% | - - 1] 143% | - - BEREEELA 7 | 100,0%
identificado

Total 41 o 104 o 105 o 39 o 20 o 18 o 327 o

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Segundo o teste estatistico efectuado, os dados obtidos permitem
afirmar que existe relagao entre o preco de capa das publicacdes e os
niveis de publicidade que apresentam.

Nao sendo nas publicagdes gratuitas onde se encontram as maiores
percentagens de publicidade, contrariando a expectativa de que estes
titulos vivem essencialmente do investimento publicitario, ainda assim,
um terco (4; 33,3%) tém 20% a 30% de area preenchida por publicidade
e um quarto preenche 30% a 40% (3; 25,0%).

Os jornais com precos até 50 céntimos e os mais caros (mais de 1,0
euro) ocupam tendencialmente areas entre 10% e 20% com anuncios
publicitarios, respectivamente 24; 27,9% e 6; 42,9%. Os titulos com
precos entre 57 céntimos e 1,0 euro apresentam maior frequéncia no
intervalo 20% a 30% (77; 37,0%).

4 - Qui Quadrado - Sig=0,0030: variaveis relacionadas
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Fig. 25 Publicidade total por nimero de pdginas®, por publicagcdo

Até 10 paginas [REMEINEA 8 | 200% | 3 | 75% | 2 | 50% | - | - | 1 |275% | 40 | 100,0%
12a20

-2 20 | 12,2% | 52 | 31,7% METIELRUM 17 | 104% | 12 | 73% | 7 | 43% | 164 | 100,0%
péginas
22a30 1] 13% WEEMPPNA 30 | 375% | 11 | 138% | 4 |50%]| - - 80 | 100,0%
paginas
M 4| 93% |10 | 233% L 8 9 | 209% | 4 |93%| - = 43 | 100,0%
paginas
Total 4 - |wa| - J1wos| - |39| - |20 - [w] - [327] -

n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).

Relacionando os conteudos publicitarios com o numero de pdginas
da publicagao, verifica-se que os titulos com 12 a 20 pdginas e com mais
de 30 pdginas tendem a ocupar a 20% a 30% da superficie impressa com
anuncios. Salienta-se porém que enquanto entre os primeiros 4,3% (7)
nao possuem conteudos publicitdrios, todos os titulos com mais de 30
pdginas publicam anuncios.

Os titulos com menor numero de pdginas (até 10) sdo também os
que menor area de publicidade comportam (27,5% nao tém e 40,0%
nao chegam aos 10% de drea ocupada pela publicidade).

Por conseguinte, é possivel estabelecer uma relagao entre o
indicador numero de paginas e as inser¢des publicitarias.

5 - Qui Quadrado - Sig=0,0000: variaveis relacionadas
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Fig. 26 Publicidade total por numero de pdginas com utiliza¢édo de
cor®, por publicagdo

1a5paginas | 33 | 17.3% WEMEELREN 55 | 288% | 17 | 89% | 7 | 3.6% | 10 | 52% | 191 | 100,0%
6al0paginas | 3 | 3,8% | 19 | 24,4% AN 15 | 192% | 7 | 90% | 2 | 2,6% | 78 |100,0%
Mais de 10 1] 32% | 6 |194% AE 6 |194% | 5 |167% | - . 31 | 100,0%
paginas
Todas as 5

7 1| 67% IIMPTNEIA 3 | 200% | - = . . 5 | 333% | 15 |100,0%
paginas
Nenhuma 3 | 250% A 2 |167% | 1 |83% | 1|83% | 1| 83% | 12 |100,0%
pagina
Total M - |14l - |1ws5| - [39]| - |=20| - |78 - | 327 .

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Observam-se resultados curiosos quando se relaciona a utilizagao
de cor nas paginas das publicagbes e areas de publicidade. Se a
utilizagdo de cor num numero elevado de paginas se revela um
elemento apelativo para as inser¢des publicitarias, a tendéncia nao se
observa quando analisadas as publicagées com cor em todas as pdginas.
Assim, um terco das publica¢bes com corem todas as pdginas (5;33,3%)
nao apresenta publicidade de nenhuma natureza. Na verdade, mesmo
entre as publicagdes sem pdginas com cor, apenas uma (8,3%) nao tem
qualquer publicidade.

Os titulos com 6 a 10 pdginas e com mais de 10 pdginas com cor
contém sobretudo areas de publicidade entre os 20% e 0s 30% da sua
area (32; 41,0% e 13; 41,9%, respectivamente).

2.4.2 Publicidade comercial
A capacidade de atrair anudncios publicitarios €, como referido, uma

das garantias de sobrevivéncia dos 6rgaos de comunicagao impressa
local e regional.

6 - Qui quadrado - Sig=0,0000: variaveis relacionadas
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Fig 27 Publicidade comercial, por publicacao

=0,01a10% =10a20%
H20a30% B 30a40%
= 404a 50% = N&o tem publicidade comercial

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Em 37,0% (121) das publicacées a publicidade comercial ocupa 10% a
20% das suas paginas, seguindo-se os titulos em que a drea publicitaria
ndo ultrapassa os 10% da superficie impressa (106; 32,4%).

No presente estudo, detectou-se um numero significativo de

publicagdes (23; 7,0%) que ndo incluiam qualquer tipo de antincios de
natureza comercial.
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Fig. 28 Publicidade comercial por estrutura de propriedade’, por
publicacao

Nao tem

Percentagem 0,01a10% 10a20%  20a30% e I blicidade Total

de area
impressa

%

%

%

30%

%

comercial

%

%

Sociedade

limitada / por | 40 | 32,3% [ECREEEYHN 30 | 242% | 7 | 56% | 2 | 1,6% | 124 | 100,0%
quotas

Cooperativa 35,7% 1 71% - - - - 14 100,0%
Associacio 9 | 18,4% MEEMETEIAN 15 [ 306% | 1 | 20% | 1 | 20% | 49 |100,0%
Fundacao 1 | 25,0% EEREIRN - = . = . = 4 [100,0%
3:;‘;23; 30,8% CRMELM 2 | 154% | 2 | 154% | - - 13 | 100,0%
E‘Z}:a CS 31,5% | - = 1| 1,9% |13 | 241% | 54 |100,0%
j:g'nel‘::e 308% | 2 | 154% | 2 | 154% | - - 13 | 100,0%
Empresario

em nome 26,3% 5 | 132% | 4 [105% | 4 | 105% | 38 |100,0%
individual

Outra 200% | 2 | 133% | 1| 67% | 3 | 20,0% | 15 |100,0%
Nso = = 1 |333% | - - 2 66,6% B - 3 |100,0%
identificada

Total 106 121 57 20 23 327

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Relativamente a publicidade comercial, sdao as publicacdes
pertencentes a fdbricas de igreja e a empresdrios em nome individual que
revelam maior percentagem de titulos sem anuncios comerciais: 24,1%
(13) e 10,5% (4) respectivamente.

Das publicagbes pertencentes a cooperativas, 57,1% (8) apresentam
areas de anuncios comerciais inferiores, tal como as fdbricas de igreja
(23; 42,6%) e as sociedades andnimas (5; 38,5%). Ja nos titulos detidos
por associacoes, 46,9% (23) preenchem com publicidade uma area
entre 10% e 20%, seguindo-se os empresdrios em nome individual
(15; 39,5%) e as sociedades unipessoais (5; 38,5%). Ja as cooperativas
possuem sobretudo publicacbes cuja area de anuncios comerciais
é inferior a 10%. Merece mencao a percentagem significativa de
publica¢des pertencentes a associacdes que asseguram 20% a 30% de
area preenchida por publicidade comercial (15; 30,6%).

7 - Qui Quadrado - Sig=0,0000: variaveis relacionadas
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CercadeT11%dosjornaislocaiseregionais pertencentesaempresdrios
em nome individual possuem mais de 30% da darea reservada aos
anuncios comerciais, a0 mesmo tempo que as publica¢des estudadas
com maiores niveis de publicidade comercial, entre 40% e 50%,
pertencem a uma sociedade unipessoal e a uma sociedade andnima.

Fig. 29 Publicidade comercial por tiragem?®, por publicagcdo

Néo tem
Percentagem 0,01a10% 10 a 20% 20a30% publicidade Total
de drea comercial
impressa

% n % 0 %

2;2;0,,‘{2,95 H 207% | 1| 34% | - | - | 8 |276% | 29 |100,0%
l?(::pfig? 28 | 32,2% [EEMEERECM 17 | 195% | 6 | 69% | 7 | 80% | 87 |100,0%
53:,1,22,?350 16 | 291% PEEBWARIZN 13 | 236% | 1 | 1,8% | 2 | 3,6% | 55 | 100,0%
232;;1?250 14 | 36,8% REMECKUN 7 | 184% | 2 | 53% | - | - | 38 |100,0%
:S:,:,ZS?:SO 375% | 3 | 94% | 3 | 94% | 1 | 31% | 32 | 100,0%
Zxae';‘;fafggo 18 | 247% JECIPERCA 13 | 178% | 6 | 82% | 4 | 55% | 73 |100,0%
Nao [+ 'y o, o, o o
oo tificado | 3 | 231% JEMMEREIA 3 | 237% | 2 |154% | 1 | 77% | 13 | 100,0%
Total 06| - 57| - |=20| - [23| - [327] -

n=327 (N.° total de publicagdes de imprensa local e regional da amostra).

Os titulos de maior tiragem ocupam maioritariamente (32; 43,8%)
em publicidade comercial 710% a 20% da sua area. Porém, em 5,5%
(4) dessas publicagdées ndo ha anuncios comerciais. Ao mesmo tempo,
€ nas publicacbes com tiragens entre 2001 e 3 mil exemplares que se
denota uma maior presenca de titulos com mais drea de publicidade:
23,6% (13) possuem anuncios comerciais em 20% a 30% da sua darea
impressa.

Assim, nao é possivel afirmar taxativamente que sao os jornais que
indicam maior tiragem os que apresentam maior espaco de publicidade.
Noentanto, merece mencao o facto de ostréstitulos que rondam metade
da sua superficie preenchida por publicidade comercial pertencerem
a0s conjuntos com tiragens entre os 4007 e os 5000 exemplares e mais
de 5000 exemplares.

8 - Qui Quadrado - Sig=0,0040: variaveis relacionadas
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Fig. 30 Publicidade comercial por preco de capa®, por publicagio

Nao tem

Mais de

Percentagem 0,01a10% 10 a 20% 20a30% 30% publicidade Total
de drea ° comercial
impressa

% % n % %
Gratuito 25,0% 33,3% 100,0%
Até 0,50€ 16 [18,6% | 8 |93% | 6 7,0% 86 | 100,0%
0,51a1,0€ 31,7% 36 [173% | 11 | 53% | 13 6,3% | 208 | 100,0%
Mais de 1,0€ 1 71% 1 71% - - 14 | 100,0%
Nao 14,3% - - - - BEREELIA 7 | 100,0%
identificado ’ ? !
Total 106 - 57 - 20 - 23 - 327 -

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Os jornais gratuitos sao os que primam mais pela auséncia de
publicidade (1;8,3%). Deresto, apresentam umadistribui¢doequivalente
(4; 33,3%) pelas categorias 10% a 20% e 20% a 30% de area preenchida
por publicidade. Foram detectados trés titulos comercializados por
precos até 50 céntimos que dedicavam 40% a 50% da area impressa
a anuncios comerciais. Das publicagbes mais caras, que apresentam
precos de capa superiores a 1 euro, metade apresenta areas de anuncios
comerciais inferiores a 10% (7; 50,0%).

Pode, assim, afirmar-se com seguranca que a presenca de
publicidade comercial numa publicagdo nao se relaciona com o prego
de capa da imprensa regional, como alids é confirmado pelo teste
estatistico.

9 - Qui Quadrado - Sig= 0,1210: varidveis nao relacionadas
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Fig. 31 Publicidade comercial por n° total de pdginas®, por publicagio

Mais de NES e
Percentagem 0,01a10% 10 a 20% 20a30% 30% publicidade
de drea ° comercial

impressa

% n % % % n %
Até 10 paginas [0 50,0%! 150% | 1 | 2,5% | - - |13 |32,5% | 40 | 100,0%
Bady CEMECHAN 33 | 201% | 11| 67% | 10 | 6,1% |[164 | 100,0%
paginas
22230 23 | 28,8% MECMELRUN 14 | 175% | 4 | 50% | - - | 80 | 100,0%
péginas
Mais de 30 VAT o | 209% | 5 | 11,6% | - - | 43 [ 100,0%
paginas

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Quando se olha para a publicidade comercial sob o prisma do numero
de pdginas das publicacbes, constata-se que existe correlacao entre os
dois parametros. Assim, € nos jornais com menos paginas (até 10) que
é mais frequente nao existirem anuncios de natureza comercial (13;
32,5%), relacdo que decresce nas publicagdes com 12 a 20 pdginas, nas
quais 6,1% nao apresentam publicidade. A partir deste intervalo, todos
os jornais tém publicidade comercial.

Metade dos jornais mais pequenos nao vai além de 10% da sua drea
preenchida por publicidade comercial. As publicacdes que se situam
nos restantes intervalos de paginas tendem a apresentar 10% a 20%
de publicidade. As maiores propor¢des (mais de 30%) ficam reservadas
para titulos com dimensao a partir de 12 paginas.

10 - Qui quadrado - Sig= 0,0000: variaveis relacionadas

381



382

Anadlise morfolégica e de contetdo da imprensa local e regional

Fig 32 Publicidade comercial por n° de pdginas com utilizacdo de
cor", por publicagdo

Mais de NES e
Percentagem 0,01a10% 10 a 20% 20 a30% 30% publicidade Total
de drea ° comercial

(T % n % % % n % %

E 36,1%

31 39,7%

1a 5 pdginas 26 | 13,6% | 5 | 26% | 15 | 79% | 191 | 100,0%

6 a 10 paginas 20,5% 21| 269% | 8 [103% | 2 2,6% | 78 | 100,0%

Mais de 10 22,6% BRIMECUN 7 | 22,6% | 6 |19,4% | - - 31 | 100,0%
paginas
Todas as 13,3% N 2 | 133% | - - 5 | 33,3% | 15 | 100,0%
paginas
Nenhuma

333% | 1 8,3% 1 83% | 1 8,3% | 12 | 100,0%

pagina

n=327 (N.° total de publicacdes de imprensa local e regional da amostra).

A presenca de cor nas paginas de uma publicagdo é um factor
importante no que se refere a presenca de publicidade comercial. Para
além de revelar o nivel de investimento da publicagao, no que se refere
a publicidade, ja que a publicidade inserida em pagina de cor rege-se,
a partida, por precos de tabela mais elevados. Ocorre, por vezes, em
algumas publica¢ées que, uma pagina com conteudos a preto e branco
apresenta os anuncios publicitarios com cor, facto que indicia que o
anunciante comprou um anuncio de cor, pela tabela correspondente.

Ainda que se verifique uma correlagao entre os niveis de presencade
publicidade comercial com o numero de pdginas com cor, no que respeita
a imprensa regional, este critério nao se assume como determinante
para a presenca ou auséncia de publicidade comercial.

Em um terco dos casos (5;33,3%) em que a publicagao tem cor em
todas as pdginas nao existe publicidade comercial, sendo esse valor de
8,3% (1) nas publicagdes sem pdginas de cor. Nos restantes intervalos
de paginas com cor das publicagdes as areas de publicidade comercial
situam-se entre 10% e 20% da area total impressa.

2.4.3 Publicidade Institucional

A publicidade institucional, entendida para efeitos da presente
andlise como promogao do fornecimento de bens ou servicos pelos

11 - Qui quadrado - Sig= 0,0000: variaveis relacionadas
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o6rgaos da administragdo central e regional, anuncios do Estado ou
oficiais, promovida por organismos e servi¢os da Administragao Central,
Regional e Local. Sendo uma forma de financiamento das publicacoes,
torna-se um importante indicador de analise quando se pretende
caracterizar o sector da imprensa, e, por extensao, a imprensa local e
regional.

Fig. 33 Publicidade institucional por publicacao

1
0,3%

=0,01a 10% = 10a20%
120a 30% B 30a 40%
" N&o tem publicidade institucional

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Cabe sublinhar a partida que cerca de 24% das publicagdes
analisadas (78; 23,9%) ndo apresentam publicidade institucional e em
quase dois tercos dos titulos (207; 63,3%) esta categoria de publicidade
ndo ultrapassa os 10% de area dos jornais.

Dentro desta fatia, a maior por¢ao (20,4%) recai no intervalo entre
0s 2% e 0s 4%, levando a concluir que a imprensa local e regional tende
a apresentar niveis reduzidos de publicidade institucional (ver Anexo 1,
Fig. 1).

Considerando apenas as publicagcdes que apresentam publicidade
institucional, constata-se que a percentagem de individuos diminui a
medida que sobe a drea de publicidade institucional nas suas paginas.

Apenas uma publicagao preenche 30% a 40% da sua area impressa
com publicidade institucional, sendo a recordista absoluta neste
parametro.
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Fig. 34 Publicidade institucional por estrutura de propriedade'?, por
publicagao

Nao tem
Percentagem 0,01a10% 10 a 20% Maisde 20% publicidade
de drea institucional

impressa
% % % ] %

Sociedade
limitada / por VER Y/ 14 | 11,3% 2 1,6% 17 13,7% 124 | 100,0%
quotas

Cooperativa 85,7% 1 71% = = 1 71% 14 100,0%
Associagao 46,9% 7 14,3% 3 6,1% 16 32,7% 49 100,0%

Fundacao 100,0% - - - - - - 4 100,0%

aiffedszﬁzl RO 3 | 231% | 1 | 77% | 2 | 154% | 13 | 100,0%
::gar':;:a s A 1 | 19% | 2 | 37% | 24 | 444% | 54 | 100,0%
::g::‘rf:e CEPUM 2 | 154% | - - 2 | 154% | 13 | 100,0%
Empresdrio

em nome RO 4 | 105% | - . 10 | 263% | 38 | 100,0%
individual

Outra IR 2 | 133% | - - 6 | 40,0% | 15 | 100,0%
Nao

9 = o o - - - 0,
identificada OO 3 100,0%

34 = 8 = 78 = 327

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Quando se atenta no montante de publicidade institucional sob o
prisma da estrutura de propriedade das publica¢des salienta-se que sao
as detidas por fdbricas de igreja a destacar-se no que toca a auséncia
de publicidade institucional (24; 44,4%). Seguem-se os titulos detidos
por associacdes em que 32,7% (16) ndo apresentam esta subcategoria
de publicidade. Conforme se afere a partir da dispersao de valores
apresentados na tabela, o montante de publicidade institucional e a
estrutura de propriedade nao apresentam uma relagdo significativa
entre si.

12 - Qui quadrado - Sig= 0,0560: varidveis nao relacionadas
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Nao tem
Percentagem 0,01a10% 10 a 20% 202 30% publicidade
de area institucional

impressa
n % % % ] %

Fig. 35 Publicidade institucional por tiragem™, por publicacio

Total

%

Q)t(irLopol(a)res 2 | 69% | 1 3,4% [P 29 |100,0%
l?(g:plzac:gso CERMNCORCLA 6 | 69% | 5 | 57% | 23 |264% | 87 |100,0%
zgggﬂ:é?;o 34 | 61,8% [ERIEIRER-I7 . - 1 |20,0% | 55 |100,0%
Zf:;?)g?g: YRR 3 | 79% | 2 | 53% | 5 |132% | 38 |100,0%
:S:;Zé?:so PYIMNERIA 3 | 9,4% - - 7 | 21,9% | 32 |100,0%
g/lxael;ielaiggo PERMNG AT o | 123% | - - 15 | 20,5% | 73 |100,0%
i'::tmcado R 1 | 7% | - - 3 | 231% | 13 |100,0%
34 - 8 - 78 - 327 -

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Um olhar panoramico sobre a area ocupada pela publicidade
institucional nas publicagées analisadas, qualquer que seja a sua

tiragem revela que existe uma percentagem significativa de publicacbes
em que ela nem sequer surge. Ainda que se detecte um aumento da
percentagem de titulos com publicidade institucional a medida que
a tiragem aumenta, esta tendéncia desaparece a partir dos 4001
exemplares, ja que 21,9% (7) das publicacdes com tiragem entre 4007 e
5 mil unidades nao tém publicidade institucional, assim como nao a tém

20,5% (15) dos titulos com mais de 5 mil exemplares.

Tal como acontece na relagao da publicidade institucional com a
estrutura de propriedade, também a relagdo da primeira com a tiragem

nao é significativa.

13 - Qui quadrado - Sig= 0,2040: variaveis ndo relacionadas
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Fig. 36 Publicidade institucional por preco de capa', por publicacio

Mais de WEDET
Percentagem 0,01a10% 10a20% 20% publicidade
de area ° institucional
impressa
% ] %
Gratuito 33,3% 25,0% 4 100,0%
Até 0,50€ 53,5% 11,6% 33,7% | 86 | 100,0%
0,51a1,0€ 68,8% [ 9,6% 6 29% | 39 | 18,8% | 208 | 100,0%
Mais de 1,0€ 78,6% 1 71% - - 2 14,3% 14 100,0%
Na&o identificado 3 42,9% - - - - 4 % 7 100,0%
Total 207 34 8 78 327

n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).

Outro dado curioso que é possivel detectar relativamente a presenga
de publicidade institucional nas publicagdes daimprensa local e regional
é o facto de aquelas que apresentam preco de capa mais elevado
serem também aquelas que mais incluem algum tipo de publicidade
institucional. llustre-se com o seguinte exemplo: no conjunto de jornais
com pregos superiores a 1 euro (2; 14,3%) nao possuem publicidade
institucional, a0 passo gue nos jornais que custam até 50 céntimos
este valor sobe para 33,7% (29). Percentagem semelhante atingem os
jornais gratuitos, dos quais um tergo (33,3%; 4) nao contém anuncios
institucionais.

Seria expectavel observar-se uma tendéncia contrdria, uma vez
que a publicidade institucional poderia ser uma forma de financiamento
capaz de influenciar o preco de capa das publicagées. Em consonancia
com os dois indicadores anteriores, também aqui ndo se verifica relagao.

14 - Qui quadrado - Sig= 0,1370: variaveis nao relacionadas
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Fig. 37 Publicidade institucional por n° total de pdginas', por
publicacao

40a Mais Nao tem
Percentagem 0,01a10% 10a20% 20a30% 30a40% de
, 50%
de drea 50%

impressa

] % % %

Até10pa’ginas32,5% 3 | 75% | 1]25%|-| - | -|-|-]- LY 40 | 100,0%
12220
-2 CYRTED 18 | 11,0% | 6 |3,7% | 1 |06% | - | - | - | - | 45 | 274% | 164 | 100,0%
paginas
22230 G 7 |8s% | -| - | -| - |-|-]-1]-] 8 |100% |80 |100,0%
paginas
Mais de 30 MWW | 140%| - | - | -| - | -|-1-|-1] 2| 47% | 43 |100,0%
paginas

n=327 (N.° total de publicacées de imprensa local e regional da amostra).

E nas publicagbes com menor numero de pdginas que se detecta
maior percentagem de titulos sem publicidade institucional (57,5%).
Para os restantes intervalos de numero de paginas prevalecem areas
de preenchimento por anuncios institucionais até 10%, sobretudo
nas publicagées com 22 a 30 pdginas e com mais de 30 pdginas, que
superam os 80% dos titulos destas categorias.

Contrariamente aos casos da estrutura de propriedade, da tiragem
e do preco de capa, com as quais a publicidade institucional ndo mostra
relacao significativa, no caso do numero total de pdginas a relagao é
significativa.

15 - Qui quadrado - Sig=0,0000: varidveis relacionadas
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Fig. 38 Publicidade institucional por n° de pdginas com utilizacao de

cor’¢, por publicacdo

Nao tem
Percentagem 0,01a10% 10a20% 20a30% 30a40% e publicidade
de area institucional

impressa
% % % n

1a 5 paginas 61,8% 8,4%

6 a 10 paginas 74,4% 14,1%

Mais de 10 71,0% 16,1%
paginas

Todas as
paginas

Nenhuma
pagina

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

%

26,2%

10,3%

12,9%

78

31

15

12

Total

%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Surge um fenémeno peculiar quando se atenta na presenca da
publicidade institucional segundo a utilizagao de cor nas publicagdes: as
categorias extremas (todas as pdginas e nenhuma pdgina) sao aquelas
em que a auséncia de publicidade institucional detém um peso mais
significativo dentro da respectiva categoria. Nas restantes categorias,
predominafortemente o preenchimento até 10% da area com contetudos

desta natureza.

As varidveis sao relacionadas.

16 - Qui quadrado - Sig=0,0030: varidveis relacionadas
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6.3. Classificados

Fig. 39 Classificados por publicacao

H0,01a10% ®10a20% M Nao temclassificados
n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Os pequenos anuncios tém uma presenca pouco significativa na
imprensa local e regional: nao chegam a existir em perto de trés quartos
das publicagées analisadas (72,8%; 238), ao passo que nos restantes
titulos nao ultrapassam os 15% de darea total dos jornais. Alias, a parte
mais significativa deste bolo (11,4%) n&o vai além dos 2% da area
impressa dos titulos (ver Anexo 1, Fig. 2).

As cooperativas (42,9%) e as sociedades andénimas (38,5%) sao
as estruturas de propriedade que conseguem maior percentagem de
titulos com classificados. Por seu turno, sao as associacoes e as fdbricas
de igreja que menos contam com os classificados para financiamento
dos titulos que publicam. A relagao entre ambos os indicadores nao é,
porém, significativa (ver Anexo 1, Fig. 4).

Quando se toma em linha de andlise as publicagcbes que ndo
possuem classificados sob o prisma das tiragens que apresentam,
verifica-se que sao os jornais com menor tiragem os que menos
atraem anuncios classificados (28; 96,6%). S&o as publicagdes que
publicam entre 4007 e 5 mil unidades as que angariam maior volume
de classificados para as suas paginas, presente em 43,8% (14) de titulos
com esta tiragem. Existe, portanto, uma rela¢do significativa entre drea
de classificados e tiragem (ver Anexo 1, Fig. 5).
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Uma leitura da distribuicao dos classificados segundo os precos de
capa das publica¢ées indica que nao existe uma relagdao entre ambos
os parametros. Sendo uma subcategoria, por norma, pouco significativa
em relagao a area total do jornal, quaisquer que sejam os pregos de capa
considerados, metade ou mais exemplares nao inclui classificados nas
suas paginas. Por exemplo, 50% dos titulos comercializados por mais
de 1 euro ndo apresentam classificados e o mesmo acontece com 91,7%
dos gratuitos (ver Anexo 1, Fig. 6).

Quando se retém a presenca de classificados relativa ao numero de
pdginas das publicagcbées em estudo, conclui-se que aquelas com maior
numero de paginas sao também as que tendem a apresentar uma maior
drea com classificados. No que se refere as manchas ocupadas por estes
anuncios, raramente ultrapassam os 10% da matéria impressa do jornal.
Atente-se nas elevadas percentagens de publicagbes que nao possuem
classificados, com particular énfase para as publicag¢des até 10 pdginas,
nas quais a auséncia € quase total (ver Anexo 1, Fig. 7).

A mancha de classificados nas publicagdes ndo se relaciona,
finalmente, com a presenca de cor nas suas paginas. Os resultados sao
muito dispares, mas qualquer que seja o numero de pdginas com cor, a
grande maioria das publica¢des reserva aos classificados areas inferiores
a 10% (ver Anexo 1, Fig. 8).
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6.5. Anuncios particulares (Obituarios, Aniversarios, Casamentos,
etc.)

Fig. 40 Anuncios particulares por publicacao

H0,01a10% ®10a20% ™ N&otemanunciosparticulares

n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).

Os anuncios particulares que assinalam momentos marcantes da
vida dos individuos estdo ausentes de 44,6% (146) das publicagées
analisadas, sendo que em nenhum caso estes conteudos ultrapassam
0s 15% de area impressa do jornal (Anexo 1; Fig. 3).

Estes pequenos anuncios sdo, por conseguinte, conteddos com
significado diminuto em termos de presenca naimprensa local e regional.

As cooperativas e as fundagbes sao as estruturas proprietarias das
publicagdes com maior percentagem de anuncios particulares (78,6%
e 75,0%). Em sentido contrario, pertencem aos empresdrios em nome
individual (55,3%) e as associagoes (49,0%) os titulos com menores
percentagens deste tipo de anuncios. Nao se encontrou relagdo entre
as variaveis (ver Anexo 1, Fig. 9).

A publicidade de particulares para divulgagdo de momentos
marcantes da sua vida (mortes, aniversarios, hascimentos, casamentos,
licenciaturas) ocupa espacos residuais nas publicagdes regionais, seja
qual for a tiragem declarada das publicagbes. A quase totalidade dos
titulos estudados ndo ultrapassa os 10% de espago reservado a este tipo
de informagao comercial (ver Anexo 1, Fig. 10).
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Os anuncios de momentos da vida particular estao excluidos de trés
quartosdosjornais gratuitos e estao mais presentes nos comercializados
entre os 57 céntimos e 1 euro, sobretudo na area até 10% da publicacao
(64,4%). Existe uma relagao significativa entre os dois indicadores (ver
Anexo 1, Fig. 11).

No caso do numero de pdginas por publicacado, existe uma acentuada
tendéncia para o numero de anuncios particulares acompanhar o
numero de pdginas. Assim, estao ausentes de 27,9% dos titulos com
mais de 30 pdginas, tal como nao sao detectados em 80,0% dos jornais
até 10 pdginas (ver Anexo 1, Fig. 12).

Em relagao a utilizagao de pdginas de cor, os anuncios de momentos
davida particular primam por estar ausentes na esmagadora maioria de
titulos com todas as pdginas de cor (86,7%), mas também ndo surgem
em 66,7% das publicagdes sem pdginas de cor (ver Anexo 1, Fig. 13).
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1. Dados das publicagdes por periodicidade’

1. Diarios
1.1 Caracteristicas formais

1.1.1.Propriedade

Fig. 41 Estrutura de propriedade por publica¢des diarias

B Sociedade limitada/por quotas® Sociedade an6nima™ Empreséario em nome individual

n=18 (N.° total de publicagbes didrias de imprensa local e regional).

Mais de trés quartos da totalidade de jornais locais e regionais
diarios sao propriedade de uma sociedade limitada ou por quotas (14;
77,8%), seguem-se a sociedade andénima (3; 16,7%) e o empresdrio em
nome individual (1; 5,6%).

17 - Sao trés os indicadores que nao apresentam relagao significativa com a periodicidade
das publicacbes locais e regionais, a saber: preco de capa, dimensdo relativa da imagem na
publicagdo e anuncios particulares. Por esta auséncia de significdncia, excluem-se da andlise
por periodicidade estas varidveis Os restantes indicadores de caracterizacéo formal testados
(tiragem, propriedade, n° de pdginas, n° de pdginas com utilizacdo de cor) apresentam uma
relacdo inequivoca com a varidvel periodicidade (Sig=0,0000). De entre os indicadores
relativos a publicidade somente a publicidade comercial apresenta uma relacéo inequivoca
com a periodicidade. Os testes estatisticos efectuados as varidveis publicidade institucional,
classificados e publicidade total da publicacGo apresentam valores demonstrativos de
relagdo destas face a periodicidade para amostras com um grau de confianca de 95%. Vide
Anexo Estatistico.
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1.1.2 Tiragem

Fig. 42 Tiragem por publica¢des diarias

1
6%

= Até 1000 exemplares =1001 a 2000 exemplares = 2001 a 3000 exemplares
®3001 a 4000 exemplares = 4001 a 5000 exemplares " Mais de 5000 exemplares
' N&o identificado

n=18 (N.° total de publicagbes didrias de imprensa local e regional).

Mais de metade dos didrios tem uma tiragem superior a 5000
exemplares (10;55,6%). Somente doisdosjornais com esta periodicidade
tém tiragens inferiores a 2000 exemplares (11,2%). Um pouco mais de
um quarto declara imprimir entre 2001 e 5000 (27,8%). Nao foi possivel
identificar este dado numa das publica¢bes regionais diarias.

1.1.3 Numero de paginas da publicagao

Fig. 43 N° total de pdginas por publica¢des diarias

mAté 10 paginas ®™12a 20 paginas ™22a30péaginas ™ Maisde30péaginas
n=18 (N.° total de publicagbes didrias de imprensa local e regional).
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Dois tercos dos diarios apresentam a partir de 22 paginas por
edicdo (12; 66,6%). Apenas um dos jornais regionais diarios tem
dimensao até 10 pdginas (5,6%).

1.1.4 Numero de paginas com utiliza¢ao de cor

Fig. 44 N.° de pdginas com utilizagéo de cor por publicagdes diarias

1 Sphpnas  *6 & 10 pafpnas Mais do 10 pibginas

n=18 (N.° total de publicagbes didrias de imprensa local e regional).

A utilizagao de pdginas com cor acontece em todas as publicagbes
didrias de ambito regional. A maior fatia destes jornais apresenta mais
de 10 pdginas com cor, na edicdo analisada (7; 38,9%), observando-se
uma distribuicdo equilibrada entre aquelas e as que tém até 5 paginas
com cor (5; 27,8%) e também as que tém entre 6 e 10 pdginas com cor
(6;33,3%)

1.2 Géneros comunicacionais

Fig. 45 Géneros comunicacionais por publica¢des diarias

Percentagem  0,01210% 10a20% -0 30a40% 40a50% | asde  MNao
de area 30% 50% identificado

impressa

n %
Informacgao .- 27,8%

Opiniao 14 77,8% -

Entretenimento

/ Lazer 17 94,4% 18 | 100,00%

n=18 (N.° total de publicagbes didrias de imprensa local e regional).
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Pouco menos de dois tercos das publica¢bes regionais diarias
em andlise (11; 61,1%), ocupam mais de 50% da drea impressa com
informacgdo. Os restantes diarios tém acima de 30% de volume
informativo na edicao observada, sendo o intervalo 40 a 50% mais
representativo (5; 27,8%) face ao intervalo 30 a 40% (2; 11,1%).

O espacgo dedicado a opinido, na imprensa didria, nunca ultrapassa
0s 20% da totalidade do jornal. 77,8% dos didrios analisados ocupam
até 10% da drea impressa com textos opinativos, ficando os restantes
22,2% no intervalo 10 a 20%.

Ogénerocomunicacionalentretenimento/lazertemumadistribuicao
semelhante a opinido, pese embora o predominio de publicagées com
até 10% de drea preenchida com contetdos ludicos (94,4%).

As trés categorias comunicacionais sao identificaveis em todo o
universo das publica¢des regionais de periodicidade diaria.

1.3 Anilise Tematica
1.3.1. Organizacao tematica

Fig. 46 Organizagdo temadtica por publicacdes diarias
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n=18 (N° de publica¢ées de imprensa local e regional de periodicidade diaria com seccbes
temdticas).
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Todas as publicagbes com esta periodicidade utilizam macro temas
para organizagao interna das edi¢des. Foram contabilizadas 111 sec¢bes
tematicas. (Ver Anexo 1, Fig. 16)

Atotalidade dos didrios (18) tem uma secgdo desporto. Somente uma
publicacdo ndo tem um espaco dedicado a opinido (17; 94,4%). O lazer
surge na terceira posi¢do com 16 publica¢oes (88,9%) a dedicarem pelo
menos uma pagina a este tema. Cultura surge em 11 das 18 publica¢des
regionais diarias (61,1%) e economia e sociedade em metade destas (9;
50,0%).

Destaque, turismo e personalidades sao as seccdes menos frequentes
com uma ocorréncia cada no universo das publicagdes (5,6%).

1.3.2. Primeira pagina

Fig. 47 Temdtica agregada dos artigos com chamada de 1° pagina das
publicacdes diarias
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n=109 (N° de pegas noticiosas na 1% pagina das publicagbes didrias da imprensa local e
regional).

Nas edi¢des analisadas predomina o tema sociedade nas chamadas
de 12 pagina (31; 28,4%,), sequido de perto pelos temas politica (29;
26,6%) e desporto (21; 19,3%). O tema menos frequente na capa dos
jornais regionais diarios é religido (3; 2,8%).

Um olhar sobre as tematicas desagregadas permite asseverar que
0 subtema que mais vezes tem chamada de 12 pagina é futebol com 13
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ocorréncias (11,9%). Segue-se governo central com 10 presencas (9,2%)
e justica/seguranca com 8 (7,3%).

No pdlo oposto, com uma ocorréncia cada, temos as categorias
tematicas ciéncia, educagdo/formacdo, incéndios, assuntos relativos a
criangas, comemoragoes e efemérides, emprego/desemprego e desporto
juvenil/escolar (0,9%). (Ver anexo 1, Fig. 18).

1.3.3 Manchete

Fig. 48 Temdtica agregada da manchete por publicag¢des diarias
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n=18 (N° de manchetes das publica¢ées diarias da imprensa local e regional).

A analise do tema da manchete reafirma o predominio dos temas
de sociedade e politica como aqueles a que é dada maior relevancia na
12 pagina das publica¢bes regionais de periodicidade diaria, com 33,3%
e 27,8%, respectivamente. Na manchete o desporto perde terreno para
a economia, sendo esta a chamada de 12 pagina mais destacada em trés
jornais (16,7%) contra as duas presencas do desporto (11,1%).

Observandoosdadosdesagregadosverifica-se quedas18 manchetes
analisadas trés sdo sobre justica/seguranca (16,7%). Seguem-se as
tematicas agricultura/pescas e transportes/ infra-estruturas com duas
presencas (11,1%). Todos os restantes temas destacados contam uma
presenca, correspondendo a 5,6% do total. (Ver anexo 1, Fig. 19).
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.4 Incidéncia geografica

4.1 Organizacgao de ambito geografico

Fig. 49 Organizacao de ambito geografico, por publica¢ées didrias

n='|8(

B Tem organizagdo geografica H N3o tem organizagdo geografica
N° das publicagées diarias da imprensa local e regional).

Constata-se que em 16 dos 18 jornais analisados a divisao tematica
de base geografica foi a forma encontrada para estruturar a informacao,
correspondendo a 88,9% do universo dos didrios de ambito local e
regional.

Fig. 50 Organizac¢do de dmbito geografico, por publica¢ées diarias
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n=16 (N° de publicagées didrias da imprensa local e regional com sec¢des de ambito
geografico).
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Regido/municipios é a categoria de organizacgédo geogrdfica mais
presente nos didrios, estando presente em todas as publicagdes com
este tipo de organizacdo interna (16; 100,0%). Dos jornais que usam
a matriz territorial como forma de organizagao metade tém com o
mesmo peso sec¢des de pais/nacional e de municipio/local (8; 50,0%).
Adisposicao da informacao por freguesias e paréquia tem uma presenca
residual (1;6,3%).

Detectou-se um numero total de 34 sec¢des de ambito geografico
(Ver anexo 1, Fig. 17).

1.4.2 Primeira Pagina

Fig. 51 Enfoque geogrdfico dos artigos com chamada de 12 pagina por
publicacdes diarias
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n=109 (N.° de pegas noticiosas com chamada de 12 pagina por enfoque geogrdfico das
publicag¢ées didrias da imprensa local e regional).

O Concelho é a unidade territorial com maior nimero de presencas
nas pecas jornalisticas destacadas nas primeiras paginas dos didrios
(35; 32,1%). Em 29 casos este enfoque é de caracter regional (26,6%).
As categorias nacional e concelhos limitrofes detém 11,0% do total de
ocorréncias, correspondendo, cada uma, a 12 presencas na 1° pagina.

As pecas jornalisticas com enfoque intermunicipal e vdrias regi6es
sdao as que tém menor representatividade com 0,9% do total de
chamadas de 1° pagina, correspondendo esta percentagem a uma
ocorréncia.
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1.4.3 Manchete

Fig. 52 Enfoque geogrdfico da manchete por publica¢ées diarias

n=18 (Numero de manchetes por enfoque geografico das publicagdes didrias daimprensa
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local e regional).

Focalizando a analise nas manchetes dos jornais diarios, verifica-se
uma inversao de papéis entre as categorias regido e concelho. Neste caso,
é a primeira que detém maior protagonismo, com 8 presencas (44,4%),
chegando a segunda a um terco do total (6; 33,3%). As categorias distrito,
concelhos limitrofes, nacional e internacional dividem igualitariamente os
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cerca de 20% restantes, tendo uma presenca cada (5,6%).
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Fig. 53 Publicidade por publicacdes diarias
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Os didrios analisados ocupam pelo menos entre 10% a 20% das
suas paginas com publicidade. Metade dos diarios (9) ocupa entre 20%
a 30% da superficie impressa com publicidade. Em nenhum destes
titulos a publicidade ocupa mais de 50% da area do jornal.

Focando a pesquisa nos diversos subgrupos de publicidade
tipificados, constata-se um predominio da publicidade comercial, pois
€ o0 Unico tipo de publicidade que ocupa mais de 10% da drea impressa
das publicagdes analisadas. A maioria das publicagbes tem entre 20 e
30% de publicidade comercial nas suas paginas (7; 38,9%).

A publicidade institucional, os classificados e os anuncios particulares
figuram nos jornais com periodicidade didria, nunca ultrapassando os
10% da publicagao. Essa presenca € mais representativa no primeiro
caso (15; 83,3%) do que nos dois seguintes (10; 55,6%). Saliente-se
que em 44,4% dos didrios (8) ndo foram detectados classificados ou
anuncios particulares.

2. Semanarios

2.1 Caracteristicas formais

2.1.1.Propriedade

Fig 54 Estrutura de propriedade por publicacées semanais

= Sociedade limitada/por quotas ® Cooperativa = Associagdo
®Fundacéo ¥ Sociedade unipessoal ¥ Fabricadeigreja
= Sociedade an6nima = Empresarioem nome individual Outra

¥ Nao identificado

n=97 (N.° total de publicagdes semanais de imprensa local e regional da amostra).
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A estrutura de propriedade dos detentores dos titulos de imprensa
regional de periodicidade semanal tem grande diversidade, sendo
de assinalar o predominio das sociedades limitadas ou por quotas (56;
57,1%) nos semandrios analisados. Os restantes semandrios locais
e regionais distribuem-se de forma equilibrada pelas outras formas
de propriedade, com um ligeiro destaque para as cooperativas, as
sociedades anonimas e os empresdrios em nome individual, cada um
deles com sete publicacdes (7,1%). A fundacdo é a forma de propriedade
com menor numero de jornais sob a sua responsabilidade, com duas
ocorréncias (2,0%).

2.1.2 Tiragem

Fig 55 Tiragem por publicacdes semanais
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B Até 1000 exemplares H1001 a 2000 exemplares #2001 a 3000 exemplares
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n=97 (N.° total de publicagdes semanais de imprensa local e regional da amostra).

Um pouco menos de metade dos semandrios tem uma tiragem de
mais de 5000 exemplares (44; 45,4%). Inversamente, as publica¢bes
que declaram tiragens até 2000 exemplares impressos sao claramente
minoritdrias, registando somente 5 ocorréncias (5,1%). O intervalo
de 20071 a 5000 exemplares agrega 43,3% das publicagdes locais e
regionais com periodicidade semanal (42), contribuindo de forma mais
expressiva para este valor aqueles que imprimem entre 4007 a 5000
exemplares (17;17,5%).
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2.1.3 Numero de paginas da publicacao

Fig 56 N° total de pdginas por publicacdes semanais

B A€ 10 paginas B12a20paginas ©22a30paginas ®Maisde30paginas

n=97 (N.° total de publicagdes semanais de imprensa local e regional da amostra).

As publicagbes locais e regionais de periodicidade semanal em
andlise revelam ter, em mais de metade dos casos, um numero de
paginas acima das 22 (52; 53,6%). No entanto, vistos isoladamente
os intervalos o de entre 12 e 20 pdginas (38; 39,2%) apresenta o valor
mais relevante. A categoria até 10 pdginas é a menos frequentada, nao
chegando a representar um em cada 10 jornais (7; 7,2%).

2.1.4 Numero de paginas com utilizagao de cor

Fig 57 N° de pdginas com utilizacdo de cor por publicacdes semanais

g5 pagnas "6 8 10 pagras  ~Mais de 10 phgnos ¥ Todes & plgines

n=97 (N.° total de publicagdes semanais de imprensa local e regional da amostra).
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Aproximadamente metade dos semandrios da amostra tem entre 7
e 5 paginas com utilizagao de cor (48; 49,5%). Um pouco mais de um
quarto das edicdes (29; 29,9%) apresenta 6 a 10 pdginas a cor. Perto
de 15% (14; 14,4%) expandem a cor por mais de 10 pdginas da edicao.
De salientar a existéncia de seis publica¢des regionais de periodicidade
semanal integralmente a cores (6,2%).

2.2. Géneros comunicacionais

Fig. 58 Géneros comunicacionais por publica¢ées semanais
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Opinido 100,0%

100,0%

n=97 (N.° total de publicagdes semanais de imprensa local e regional da amostra).

Em 84,5% dos semandrios analisados a informacao ocupa mais
de 50% da area impressa da publicacao. Somente em dois dos jornais
observados (2,0%) se verifica um volume informativo inferior a 40%.

Os espacos de opinido preenchem em mais de metade dos casos
até 10% da totalidade de paginas impressas (51; 52,6%). Em mais de
um terco das ocorréncias esta proporcao de drea impressa ascende ao
intervalo entre 10 e 30% (36; 37,1%). Sete dos 97 jornais analisados nao
tém conteudos de opinido.

O lazer estd ausente das paginas de cerca de um terco dos
semandrios (31; 32,0%). Em trés casos a area ocupada pelos contetdos
Ludicos ultrapassa os 10% da area impressa (3,1%), no entanto, a maioria
das publicagdes tem até 10% do total preenchido com entretenimento
(63; 64,9%).
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2.3 Analise Tematica
2.3.1 Organizacao tematica

Fig. 59 Organizacdo temdtica por publicagées semanais

¥ Tam orgenizagho mmilce ®iGiG b eganizecho lembbcs

n=97 (N.° total de publicagdes semanais de imprensa local e regional da amostra).

O recurso a grandes temas como forma de estruturagdo interna das
publicacdes foi utilizado por 94 dos 97 semanarios analisados (96,9%).
Da totalidade somente trés publicacées (3,1%) ndo apresentam
qualquer tipo de estruturagao tematica.

Fig. 60 Organizagdo temadtica por publicagdes semanais
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n=94 (N.° de publicagbes semanais da imprensa local e regional da amostra com
organizagao tematica).
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Das 94 publicagbes regionais com periodicidade semanal
observadas com organizagdao tematica mais de quatro quintos tém
sec¢oes de desporto e de opinido, representando 83,0% (78) e 81,9% (77)
do total, respectivamente. Os temas de cultura aparecem organizados
na mesma pagina em 51,1% (48) dos casos. Mais de quatro em cada dez
semanarios tem sec¢des de politica local, sociedade e lazer (41; 43,6%).
As tematicas menos usadas com objectivos organizativos sao turismo
(4; 4,3%) e personalidades (2; 2,1%).

No total, foram registadas 447 seccdes tematicas nas publicacbes
semanais. (ver Anexo 1; Fig. 20)

2.3.2 Primeira pagina

Fig. 61 Temdtica agregada dos artigos com chamada de 1° pagina por
publicacdes semanais
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n=527 (N.° de pecas noticiosas na 1° pagina das publicacées semanais da imprensa local
e regional da amostra).

Os temas de politica sao os que maior destaque assumem na
primeira pagina das publica¢des locais e regionais de periodicidade
semanal (181; 34,3%), sequidos de sociedade (165; 31,3). Em conjunto
perfazem cerca de dois tercos do total de tematicas em evidéncia na
12 pdgina (346; 65,6%). Uma em cada dez, das pecas mais salientes,
é sobre desporto (60; 11,4%). Economia e religido sao temas menos
frequentes representando, respectivamente, 6,8% (36) e 4,4% (23) da
totalidade dos assuntos tratados na primeira pagina.
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Observando os dados desagregados constata-se que a categoria
gestdo e actividade autdrquica é objecto de tratamento num maior
numero de casos (65; 12,3%), sequido dos temas culturais (44; 8,3%) e
eleitorais (43; 8,2%).

A teoria religiosa e a ciéncia sao os temas com menor expressao na
primeira pagina dos semanarios locais regionais, representando cada
um deles menos de 1,0% (3; 0,6% e 4; 0,8%). (Ver anexo 1, Fig. 22).

2.3.3.Manchete

Fig. 62 Temdtica agregada da manchete por publica¢cées semanais
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n=97 (N° de manchetes das publicagdes semanais da imprensa local e regional da
amostra).

As manchetes das publicacdes de periodicidade semanal analisadas
focam em cerca de metade dos casos temas de politica (48; 49,5%) e em
mais de um quarto das ocorréncias assuntos de sociedade (27; 27,8%).
Por oposicao, desporto é objecto de manchete apenas em trés dos 97
jornais analisados (3,1%).

Numa analise mais pormenorizada confirma-se o ascendente das
questdes politicas ao verificar-se que sao gestdo e actividade autdrquica
(18; 18,6%) e eleicoes (17: 17,5%) os temas centrais que com maior
frequéncia sao alvo de destaque na primeira pagina.

Com comportamento contrario observamos os temas ciéncia, incéndios,
crimes, todas as categorias do macro tema economia e teoria religiosa que
detém apenas uma manchete cada (1,0%). (Ver anexo 1, Fig. 23).
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2.4 Incidéncia geografica

2.4.1 Organizacao de ambito geografico

Fig. 63 Organizacao de ambito geografico por publicacées semanais

"Tem crganizacho geografica = Mo tem organizacio geogrifica

n=97 (N° de publicagdes semanais da imprensa local e regional).

De uma amostra de 97 semanarios observa-se que 91 se estruturam
de acordo com a coeréncia do enfoque geografico das pecas (93,8%).
As restantes 6 (6,2%) nao apresentam qualquer tipo de organizacdo de
contornos geograficos.

Fig. 64 Organizac¢ao de ambito geografico por publicagées semanais
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n=91 (N° de publica¢ées semanais da imprensa local e regional da amostra com sec¢ées
de ambito geografico).
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A organizagao das publicagbes por divisbes administrativas de
ambito territorial destaca o segmento municipio/local (76; 83,5%). Um
pouco menos de metade dos jornais locais e regionais que optam por
distribuir as pecas jornalisticas segundo critérios de unidade geogréfica
fazem-no por regido, podendo esta ser apresentada de forma unificada
ou desagregada por municipios (40; 44,0%). A paréquia, embora nao
sejaumadivisao de caracter administrativo e sim religioso, é aquela que
obtém menor expressao representando, no entanto, 11,0% do total.

Foram contabilizadas 149 sec¢des de ambito geografico (ver Anexo
1; Fig. 21).

2.4.2 Primeira pagina

Fig 65 Enfoque geogrdfico dos artigos com chamada de 1° pagina por
publica¢cbes semanais
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n=527 (N.° de pecas noticiosas na 1? pagina das publica¢cées semanais da imprensa local
e regional da amostra).

O enfoque geogrdfico das pecas destacadas na primeira pdgina das
publicacées incide em mais de metade dos casos sobre o concelho (283;
53,7%). Os concelhos limitrofes aparecem na segunda posi¢ao, embora
a grande distancia, significando que em cada dez pecas de primeira
pdgina uma centra-se num dos concelhos que fazem fronteira com a
sede da publicagdo (61; 11,6%).

O distrito tem uma proporcao semelhante a dos concelhos vizinhos
(55; 10,4%) sequido da freguesia (45; 8,5%). Os assuntos da pardquia e
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aqueles que abordam vdrias regiées em simultaneo tém uma expressao
diminuta, registando apenas uma presenca cada (0,2%).

2.4.3 Manchete

Fig. 66 Enfoque geogrdfico da manchete por publicacées semanais
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n=97 (N° de manchetes das publicacées semanais da imprensa local e regional da
amostra).

A tendéncia verificada no conjunto das pecas que merecem
destaque na primeira pagina acentua-se quando se analisa a manchete
isoladamente, pouco menos de dois tercos (60; 61,9%) das pecas
tém por alvo noticias concelhias. As outras categorias geograficas
consideradas neste estudo sao, comparativamente, pouco significativas,
nao alcangando a proporgao de uma em cada dez manchetes. A unidade
que mais se aproxima deste valor é o distrito, com oito (8,2%) das 97
pecas integradas nesta categoria.
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2.5 Publicidade

Fig. 67 Publicidade por publicacées semanais
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n=97 (N.° total de publicagdes semanais da imprensa local e regional da amostra).

A publicidade total dos semanadrios regionais tende a ocupar
maioritariamente 710a20%dadreaimpressa, podendoserobservadaesta
proporcdo em 39 dos 97 jornais observados (40,2%). Nao foi identificado
nenhum jornal com total auséncia de conteudos publicitarios e somente
uma publicacdo (1,0%) apresentou percentagens de ocupagao do total
da edi¢ao acima dos 50%.

Esta tendéncia verifica-se igualmente na analise da publicidade
comercial, que encontra no intervalo entre os 70 e 0s 20% de darea total
impressa a maior fatia das publicagdes com este tipo de publicidade
(40; 41,2%). Este intervalo é secundado, de perto, pelo conjunto de
jornais em que se verifica uma ocupagao com publicidade comercial de
até 10% da area total (38; 39,2%). Nao se identificaram semandrios com
auséncia de publicidade comercial e somente um deles preenche mais
de 40,0% das suas paginas com difusdo de anuncios (1; 1,0%).

A colocacgao de publicidade institucional diverge do padrao verificado
na publicidade total: 70,1% das publica¢des (68) ocupam até 10% da sua
area impressa com este tipo de anuncios. Unicamente em dois casos se
verifica mais de 20% da area impressa com estes contetidos (2,0%). 18
semandrios nao apresentam qualquer tipo de publicidade institucional
(18,6%).
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Dois tercos dos semandrios nao tém classificados nas sua paginas
(64; 66,0%). O terco restante apresenta uma ocupagao até 20% da
totalidade da area impressa, contribuindo, predominantemente, para
este valor o intervalo até 710% (30; 30,9%).

Os andncios particulares tém uma distribuicdo semelhante aos
classificados, no entanto, é mais clara a proeminéncia dos jornais que
apresentam até 10% de area preenchida com este tipo de publicidade,
presente em mais de metade das publica¢bes analisadas (52; 53,6%).
Em trés casos verifica-se um crescimento desta percentagem, chegando
aultrapassar os 10% da dreaimpressa (3,1%). Em 43,3% das ocorréncias
nao foi identificada a presenca de antncios particulares.

3. Quinzenarios
3.1 Caracteristicas formais
3.1.1 Propriedade

Fig. 68 Estrutura de propriedade por publicagdes quinzenais
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n=84 (N.° total de publicagdes quinzenais da imprensa local e regional da amostra).

Das publicagées, com periodicidade quinzenal, analisadas 36,9%
pertencem a sociedades limitadas ou por quotas (31). Os empresdrios em
nome individual estéo representados em 15,5% (13) da amostra, sequidos
das associagoes e fdbricas de igreja, que detém cada uma 13,1% do total
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(11). A fundagdo e a sociedade andnima sdo as formas de propriedade
menos representativas (2; 2,4%).

3.1.2 Tiragem

Fig. 69 Tiragem por publicacdes quinzenais
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n=84 (N.° total de publicagdes quinzenais da imprensa local e regional da amostra).

Mais de metade dos quinzendrios analisados tém tiragens de 1001
a 3000 exemplares (47; 56,0%). Acima de um quarto destes jornais
imprime entre 3001 e 5000 exemplares (25; 29,8%). Os valores
extremos, inferior e superior, ndo sao tao representativos, pese embora
0s 8,3% de publicagbes com tiragens de mais de 5000 exemplares (7).
Em dois casos (2,4%) nao foi possivel identificar, na ficha técnica, este
dado.
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3.1.3 Numero de paginas da publicagao

Fig. 70 N° total de pdginas por publicacées quinzenais
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n=84 (N.° total de publicagdes quinzenais da imprensa local e regional da amostra).

Pertode 60% (50; 59,5%) dos quinzenarios analisados apresentam
entre 12a 20 pdginas. Sao apenas 6,0% (5) os jornais com periodicidade
quinzenal com menos de 10 péaginas, ficando abaixo dos 7,1% (6) com
mais de 30 pdginas. As demais 23 publica¢des, apresentam 22 a 30
pdginas e alcancam um quarto da totalidade de ocorréncias (27,4%).

3.1.4 Numero de paginas com utiliza¢ao de cor
Fig. 71 N° de pdginas com cor por publicagées quinzenais
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n=84 (N.° total de publicagbes quinzenais da imprensa local e regional da amostra).
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Mais de metade dos quinzenarios (50; 59,5%) apresentam até
cinco pdginas com cor. E significativo que em mais de um quarto (24;
28,6%) dos casos analisados este valor se situe entre 6 e 10 pdginas.
Cinco quinzendrios sao totalmente a preto-e-branco (6,0%) e um é
inteiramente a cores (1,2%).

3.2 Géneros comunicacionais

Fig. 72 Géneros comunicacionais por publica¢ées quinzenais

0,01a10% 10a20% 20230% 30a40% 40a50% |aisde e Total

Percentagem 50% identificado

de drea
impressa

Informacao 1,2% 84| 100,0%

Opiniao 11,9% 84 | 100,0%

Entretenimento

0
/ Lazer 84 | 100,0%

n=84 (N.° total de publica¢des quinzenais da imprensa local e regional da amostra).

Um pouco mais de trés quartos dos quinzendrios daamostrarevelam
ter mais de 50% da sua area dedicada aos conteulidos informativos (64;
76,2%). Em 6,0% dos casos observados essa area nao ultrapassa os
40,0% da totalidade da publicacdo (5). Nao foi identificada auséncia de
informagdo em nenhuma das 84 observagoes.

A maior fatia dos jornais estudados tem até 10% do seu total
preenchido com pecas de opinido (36; 42,9%) sendo igualmente
significativa a percentagem dos que tém entre 70 e 20% do seu espago
dedicado a este género comunicacional (30; 35,7%). Somente em trés
dos casos a publicagdo nao apresenta qualquer artigo opinativo nas
suas paginas (3,6%).

Os conteudos ludicos, nas edi¢des analisadas, raramente
ultrapassam os 10% da area total impressa (4; 4,8%), ficando mais de
metade das observagbes abaixo desta percentagem (47, 56,0%). De
relevar as 33 (39,3%) publicagbes quinzenais sem passatempos, poesia,
comics ou quaisquer outras formas de entretenimento.
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3.3 Analise Tematica

3.3.1 Organizagao tematica

Fig. 73 Organizacdo temdtica por publicacdes quinzenais
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n=84 (N.° total de publicag¢ées quinzenais da imprensa local e regional da amostra).

Em 96,4% das publicagdes quinzenais estudadas foi identificado
algum tipo de organizagao por areatematica. Apenasemtrés (3,6%), das
84 observagdes, nao foi possivel reconhecer esse tipo de segmentacao.

Fig. 74 Organizacdo temdtica por publicagées quinzenais
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n=81(N.° de publica¢des quinzenais daimprensa local e regional da amostra com sec¢bes
tematicas).
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A seccao mais vezes identificada na observagao realizada é a que
agrega temas de desporto (63; 77,8%), seguida dos espacos dedicados a
opinido (60; 74,1%). Os artigos sobre politica local aparecem segmentados
em 39 publicagbes de periodicidade quinzenal (48,1%) e os temas
culturais em 30 (37,0%). Somente numa ocasiao se encontrou o turismo
como fio condutor de uma ou mais paginas de um quinzendtio (1,2%).

Sao 312 as secgbes tematicas presentes nas publicagdes quinzenais
(ver Anexo 1; Fig. 24).

3.3.2 Primeira pagina

Fig. 75 Temdtica agregada dos artigos com chamada de 12 pagina por
publicacdes quinzenais
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n=457 (N.° de pecas noticiosas da 1? pagina das publica¢ées quinzenais de imprensa local
e regional da amostra).

As pecas destacadas na primeira pagina das publicagées da
subamostra quinzendrios enquadram-se tendencialmente nos temas
politica e sociedade, com uma ligeira vantagem para o primeiro (138;
30,2% e 134; 29,3%).

Otemadesporto ocupaaterceira posicao, emboraagrande distancia,
com 56 (12,3%) presencas na primeira pagina. Religido é o tema central
em 6,3% do total de chamadas de primeira pagina, sendo a tematica
menos observada.
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Uma andlise mais pormenorizada reafirma os temas de politica
como os mais frequentes, destacando gestdo e actividade autdrquica
com 11,6% (53) de chamadas de primeira pagina. Dentro do macro
tema sociedade salientam-se comemoracées e efemérides com 10,9%
(50) das observagdes. Os temas de cultura representam uma em cada
dez chamadas de primeira pagina (47; 10,3%).

As pecas sobre crimes tém somente uma observagao na capa dos
jornais locais e regionais de periodicidade quinzenal (0,2%). (Ver
anexo 1, Fig. 26)

3.3.3. Manchete

Fig. 76 Temdtica agregada da manchete por publica¢ées quinzenais
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n=84 (N.° de manchetes das publicagées quinzenais da imprensa local e regional da
amostra).

As manchetes das publicagdes com periodicidade quinzenal
versam sobretudo sobre politica (39; 46,4%). Seguem-se os temas de
sociedade com mais de um quarto das ocorréncias (24; 28,6%).

Economia e desporto nao sao manchetes frequentes, tendo sido
observados apenas trés casos cada (3,6%), em 84 estudados.

Comemoracgées e efemérides foi tema de manchete em 15 ocasides
(17,9%), sendo o mais frequente nesta andlise. Seguem-se gestdo e
actividade autdrquica e eleicoes com 12 (14,3%) e 11 (13,1%) presencas,
respectivamente. Crimes, assuntos relativos a criangas, agricultura e
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pescas, comércio, emprego e desemprego e futebol tém uma presenca cada
nas manchetes dos quinzenarios regionais (1,2%). (Ver Anexo 1; Fig. 27)

3.4 Incidéncia geografica
3.4.1 Organizacao de ambito geografico

Fig.77 Organizacao de ambito geografico por publicagdes quinzenais
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n=84 (N.° de publica¢des quinzenais da imprensa local e regional da amostra).

O enfoque geografico das pecas jornalisticas é utilizado como
recurso de segmentacgao da publicagao em 94,0% dos casos analisados.
Em termos absolutos isto significa que somente em cinco dos 84
quinzendrios analisados (6,0%) ndo ha qualquer tipo de organizagao de
ambito territorial.

Fig. 78 Organizacdo por enfoque geogrdfico, por publicacées
quinzenais
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n=79 (N.° de publica¢ées quinzenais da imprensa local e regional da amostra com
sec¢des de ambito geografico).
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O municipio onde esta sedeada a publicagdo é a unidade que
com maior frequéncia serve de elemento agregador de noticias
nas publicagdes analisadas (58; 73,4%). Seguem-se a regido e as
freguesias, seccoes presentes em 27 (34,2%) e 22 (27,8%) publicacdes,
respectivamente. As pecas de ambito nacional raramente sao em
numero suficiente para gerar uma pdgina completa, verificando-se a
existéncia desta secgao somente em trés quinzendrios (3,8%).

Registou-se a existéncia de 127 sec¢des de ambito geografico nas
publicacées quinzenais (Ver Anexo 1; Fig. 25).

3.4.2 Primeira pagina

Fig. 79 Enfoque geogrdfico dos artigos com chamada de 12 pagina por
publica¢des quinzenais

n=457 (N.° de pegas noticiosas da 1? pagina das publicagdes quinzenais da imprensa local
e regional da amostra).

As noticias destacadas na primeira paginasao, em quase dois tercos
dos casos, sobre temas relativos ao concelho sede da publicagdo (282;
61,7%). A informacdo relativa aos assuntos da freguesia representa
uma em cada dez chamadas de primeira pagina (48; 10,5%). As vdrias
regibes e as vdrias freguesias sao as categorias territoriais que tém
menor destaque representando, respectivamente, 0,7% (3) e 0,9% (4)
do total de chamadas de primeira pagina de jornais com periodicidade
quinzenal.
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3.4.3 Manchete

Fig. 80 Enfoque geogrdfico da manchete por publicagdes quinzenais
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n=84 (Numero de manchetes das publicacées quinzenais da imprensa local e regional
da amostra).

A andlise da primeira pagina quando circunscrita a manchete,
refor¢a a importancia atribuida aos assuntos concelhios. Em mais de
dois tercos dos casos (57; 67,9%), este é o seu enfoque geografico. As
pecas sobre questdes internacionais a par das que tém por foco a paréquia
sdo as de menor expressao has manchetes observadas (1; 1,2%).

3.5 Publicidade

Fig. 81 Publicidade por publica¢gbes quinzenais
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n=84 (N.° total de publicagbes quinzenais de imprensa local e regional da amostra).
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Em 35,7% (30) dos quinzendrios observados a publicidade ocupa
entre 20 a 30% da area total da publicagao. Somente uma publicagao
nao apresentou qualquer conteudo publicitario nas suas paginas, nas
edicées analisadas (1; 1,2%).

Desagregando a publicidade nas suas diversas vertentes, constata-
se o predominio da publicidade comercial, presente em 98,8% dos
quinzendrios (83). Em trés quartos da amostra, a divulgacdo de bens
e servicos com intuito comercial preenche até 20% da area impressa
(64; 76,1%), predominando as publicacées em que esta percentagem
de situa entre os 10% e os 20,0% do seu total impresso (37; 44,0%).

A publicidade institucional ocupa menos de 10% de dois tercos
dos jornais analisados (56; 66,7%), nunca ultrapassando este tipo de
insercbes os 30% do total da publicagao. Em 13 quinzendrios nao se
verifica qualquer presenca de divulgagao promovida pela Administragao
Central, Local ou Regional (15,5%).

Os classificados estdao ausentes em mais de dois tercos das
publicacoes locais e regionais de periodicidade quinzenal (58; 69,0%) e
quando se verifica a sua presenca, esta nunca ultrapassa os 10% do total
de area impressa (26; 31,0%)

Do estudo sobre publicidade nos quinzendrios apura-se que em
60,7% das observagbes (51) figuram antncios particulares, contudo
nao preenchem mais de 10% da area da publicagdo. Nas restantes 33
(39,3%) publicacdes da amostra, ndo se regista a presenca deste tipo
de publicidade.
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4. Mensarios
4.1 Caracteristicas formais

4.1.1 Propriedade

Fig. 82 Estrutura de propriedade por publicacées mensais
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n=106 (N.° total de publica¢des mensais da imprensa local e regional da amostra).

A forma de propriedade preponderante, na analise dos mensdrios
locais e regionais, é fdbrica de igreja, representando mais de um terco
dos proprietarios (38; 35,8%). Segue-se associacdo, que detém um
quarto das publicagées (27; 25,5%) e, apresentando valores iguais,
sociedade limitada ou por quotas e empresdrio em nome individual (14;
13,2%). As restantes publicagdes apresentam uma diversidade na
personalidade juridica, sendo menos significativa a sociedade anénima
com apenas uma ocorréncia (0,9%).
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4.1.2 Tiragem

Fig. 83 Tiragem por publicacées mensais
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n=106 (N.° total de publicagdes mensais da imprensa local e regional da amostra).

Em mais de metade dos mensdrios analisados, a tiragem declarada
situa-se entre os 1001 e os 2000 exemplares (56; 52,8%). Cerca de um
quinto das publica¢ées imprime menos de 1000 exemplares por més (20;
18,9%). Tiragens acima dos 2001 exemplares encontram-se nas restantes
22 publicagbes da amostra, destaca-se o intervalo até 3000 exemplares
com pouco mais de uma em cada dez publica¢des (12; 11,3%). Em quatro
observacoes (3,8%) nao foi possivel identificar este indicador.

4.1.3 Numero de paginas da publicagao

Fig. 84 N°total de pdginas por publicagoes mensais
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n=106 (N.° total de publicagdes mensais da imprensa local e regional da amostra).
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Pouco mais de metade dos mensdrios apresenta entre 12 a 20
pdginas (56; 52,8%). Um quarto dos mensdrios tem até 10 pdginas (27;
25,5%) e, um pouco mais de um quinto, preenche mais de 22 paginas
(23; 21,7%).

4.1.4.Nimero de paginas com utilizacao de cor

Fig. 85 N°de pdginas com utilizacdo de cor por publicacées mensais
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n=106 (N.° total de publicagdes mensais da imprensa local e regional da amostra).

Quase 70% dos mensdrios publicam até cinco paginas com cor (74;
69,8%). Em13,2% da amostra analisada, esse valor sobe para o intervalo
de 6 a 10 pdginas. O intervalo acima de 10 paginas com cor foi registado
somente em trés das 106 publicagées da amostra (2,8%). De assinalar
a semelhanca encontrada entre a percentagem de jornais totalmente a
cores (8; 7,5%) e totalmente a preto e branco (7; 6,6%)

4.2 Géneros comunicacionais

Fig. 86 Géneros comunicacionais por publicacdes mensais
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n=106 (N.° total de publicagdes mensais da imprensa local e regional da amostra).
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A andlise do peso relativo da informacgdo, nos mensdrios locais e
regionais permite verificar a existéncia de duas publica¢des atipicas:
numa nao foi identificado espaco informativo (0,9%) e na outra este é
inferior a 20% do total da area impressa (0,9%). Mais de dois tercos das
observacgoes incidiram sobre jornais cujo volume informativo é superior
a 50% do total da publicacdo (73; 68,9%).

Em 1,9% (2) das ocorréncias verifica-se o predominio da opinido,
preenchendo esta mais de 50% da edigao. Contrariamente, a opinido
estd ausente em quatro mensdrios (3,8%). O intervalo entre 70 a 20%
da area impressa concentra mais de um terco da amostra (37; 34,9%),
seguido do que indica um volume de conteldos opinativos inferior a
10% do total da publicacao (29; 27,4%)

Um pouco menos de metade das publicagbes estudadas tem até
10% do seu espaco dedicado ao entretenimento (51; 48,6%). Este valor
difere pouco do alcangado pelas publica¢des que nao incluem qualquer
tipo de contetidos ludicos (48; 45,7%).

4.3 Analise Tematica

4.3.1 Organizacao tematica

Fig. 87 Organizacdio temadtica por publicagdes mensais
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n=106 (N.° total de publicagdes mensais da imprensa local e regional da amostra).

427



428

Anadlise morfolégica e de contetdo da imprensa local e regional

Cerca de uma em cada dez publicagbes locais e regionais de
periodicidade mensal nao tem qualquer tipo de segmentagao da
informacao de base tematica (10; 9,4%).

Fig. 88 Organizacdo temdtica por publicagées mensais
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n=96 (N.° de publicagdes mensais da imprensa local e regional da amostra com sec¢ées
tematicas).

Da andlise cuidada da imprensa local e regional de periodicidade
mensal, conclui-se que os artigos de opiniéo tendem a ser organizados
nas mesmas paginas (77; 80,2%), alinhando-se em sec¢bes, mesmo
que nao identificadas como tal.

O desporto aparece agregado em 46 dos 96 mensarios com sec¢des
tematicas, representando 47,9% do total. Apenas uma publicacao
dedica uma pagina completa ao tema turismo (1,0%) e duas encaram
as questdes econdmicas como passiveis de organizar tematicamente as
suas paginas (2,1%).

Existem 287 sec¢bes temdticas nos titulos mensdrios (Anexo 1; Fig. 28).
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4.3.2 Primeira pagina

Fig. 89 Temdtica agregada dos artigos com chamada de 12 pagina por
publica¢cdes mensais
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n=502 (N.° de pecas noticiosas na 1? pagina das publica¢gées mensais da imprensa local
e regional da amostra).

O estudo da primeira pdgina dos jornais mensdrios revela a
predominancia de temas de sociedade nos artigos mais destacados
(146; 29,1%), secundados pelas questdes politicas (136; 27,1%). Religido
é o terceiro tema mais frequente, atingindo 16,9% (85) do total de pecas
com chamada de primeira pagina. A economia é o tema menos presente,
com 6,2% (31) do total.

Na analise tematica mais pormenorizada verifica-se que actividades
religiosas ocupam 74 das 502 chamadas de primeira pagina,
representando 14,7% do total de destaques observados. Gestdo e
actividade autdrquica é o assunto de um em cada dez artigos referidos
na primeira pagina (50; 10,0%).

Acidentes e catdstrofes e incéndios sao os temas menos frequentes
com uma presenca cada (0,2%). (Ver Anexo 1; Fig. 30)
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4.3.3 Manchete

Fig. 90 Temdtica agregada da manchete por publicacdes mensais
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Mais de um quarto das manchetes das publicagdbes mensais
analisadas € dedicado a temas religiosos (29; 27,4%). Sociedade
representa um quarto do total (27; 25,5%) e, com pouco menos de um
quarto, aparecem os temas de politica (25; 23,6%). Desporto e cultura
foram manchete em seis publica¢gdes cada um (5,7%), sendo temas
menos frequentes.

Salienta-se claramente a tematica actividades religiosas com quase
um quarto (24; 22,6%), do total de manchetes de publicacbes mensais
em analise. Os assuntos relativos a comemoragées e efemérides sao
0S que ocupam a segunda posicao mais destacada, embora fiquem
consideravelmente distanciados do primeiro tema (14; 13,2%).

Pouco significativos, neste contexto sao os temas relativos a
administragdo publica, ciéncia, justica e seguranca, saude, fait-divers,
comércio,emprego e desemprego e futebol, verificando-se uma ocorréncia
em cada um deles (0,9%). (Ver Anexo 1; Fig. 31)
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4.4 Incidéncia geografica
4.4.1 Organizagao de ambito geografico

Fig. 91 Organizacao de ambito geografico por publicacdes mensais
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n=106 (N.° total de publicagdes mensais da imprensa local e regional da amostra).

A organizagao das publicacdes segundo critérios de enfoque
geografico das pecgas jornalisticas regista uma distribuicao igual a
encontrada na organizagao por sec¢des tematicas. Cerca de um em
cada dez (10; 9,4%) jornais locais e regionais de periodicidade mensal
nao tém segmentacao de base territorial.

Fig. 92 Organizacao de ambito geografico por publicagdes mensais
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O municipio é a unidade administrativa mais utilizada com fung¢des
organizativas, pelas publicagbes regionais, atingindo quase metade do
total das publicagées (45; 46,9%). A categoria paréquia é a segunda
mais frequente, ficando ligeiramente acima de dois quintos (41; 42,7%),
este facto deve-se ao peso, na subamostra mensdrios, das publicacées
cujo proprietario identificado é fdbrica de igreja.

A categoria menos frequentada é a que identifica uma ou mais

paginas dedicadas a artigos de enfoque nacional, recolhendo apenas
4,2% do total das ocorréncias (4).

Foram identificadas 169 sec¢bes de ambito geografico nas
publicacdes mensais (Ver Anexo 1; Fig. 29).

4.4.2 Primeira pagina

Fig. 93 Enfoque geogrdfico dos artigos com chamada de 1% pagina
por publicagdes mensais
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n=502 (N.° de pecas noticiosas das publicacées mensais da imprensa local e regional da
amostra).

Concelho e freguesia s@o as categorias territoriais mais comuns nas
chamadas de primeira pagina dos mensdrios (219; 43,6% e 125; 24,9%,
respectivamente). Os concelhos limitrofes e a paréquia sdo, dos menos
relevantes, aqueles que tém valores mais salientes, com 6,0% e 5,6%
do total.
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As noticias com enfoque geografico intermunicipal sao as que
menos relevancia assumem nesta amostra (2; 0,4%), seguidas das que
tém vdrias freguesias como cendrio (4; 0,8%).

4.4.3 Manchete

Fig. 94 Enfoque geogrdfico da manchete por publicagcdes mensais

n=106 (N.° de manchetes das publica¢cées mensais da imprensa local e regional da
amostra).

A manchete reafirma a tendéncia manifestada pela analise de todas
as chamadas de primeira pagina, com dois quintos das noticias focadas
em factos concelhios (43; 40,6%). 20,8% das manchetes referem-se a
acontecimentos da freguesia (22). As manchetes sobre os eventos da
paréquia, por seu turno, apresentam um peso relativo de 12,3% (13).
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4.5 Publicidade

Fig. 95 Publicidade por publicag6es mensais
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n=106 (N.° de publica¢des mensais da imprensa local e regional da amostra).

As publicagdes locais e regionais com periodicidade mensal
denotam, em metade das observag¢des, percentagens de drea dedicada
a publicidade entre os 10 e os 30% da &rea total impressa (55; 51,9
%). Nao foram identificados anuncios de qualquer tipo em 16,0% dos
mensarios (17). Em 14,2% dos casos o total da publicidade nao atinge
0s 10% da publicacdo (15) e em 17,0% fica entre os 30 e os 50% (18).
Verificou-se uma ocorrénciaem que o volume de publicidade ultrapassa
a metade da publicacao (0,9%).

Quase um terco das publica¢des estudadas ocupa entre 10 e 20% da
sua drea impressa com publicidade comercial (33; 31,1%), embora mais de
um quarto dos jornais nao atinja os 10% (28; 26,4%). De assinalar os 18,9%
de mensdrios sem vestigios de publicidade comercial (20).

A metade exacta da subamostra mensdrios apresenta até 10% de
area impressa ocupada com publicidade institucional (53; 50,0%). Cerca
de um em cada dez jornais com esta periodicidade preenche entre 10
e 30% das suas paginas com a promogao de bens e servi¢os do Estado
(12; 11,3%). Um pouco menos de dois quintos das observagdes nao
apresenta publicidade institucional (41; 38,7%).

Em 84,9% das publicagées estudadas ndo existem classificados (90).
As restantes ocorréncias distribuem-se pelos intervalos até 10% e entre
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10 e 20% do total da publicagao, sendo a primeira categoria claramente
maioritaria com 15 presencas (14,2%), restando uma publicacdo (0,9%)
que se encaixa no segundo intervalo.

A drea destinada a divulgagao de anuncios particulares nao
ultrapassa os 10% em nenhum dos mensdrios analisados, significando
46,2% das presencas (49). O remanescente das publicagdes ndo tem
este tipo de publicidade e representa mais de metade da amostra (57,
53,8%).
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I1l. Sintese conclusiva

1.

Dados gerais das publicacdes

Quanto a caracteristicas formais

A caracterizagao geral das publicagées da imprensa regional
em Portugal pretende formar um retrato genérico do sector, a
partir do estudo de uma amostra representativa composta por
327 titulos.

Em termos de estruturas proprietdrias das publica¢ées
regionais apurou-se que se destacam as sociedades limitadas ou
por quotas, a estrutura de propriedade mais significativa, com
37,9%. Um dado interessante a reter consiste no facto de 16,5%
dos titulos pertencerem a fdbricas de igreja, posicionando-se
como a segunda forma juridica mais destacada.

No que toca a tiragem verifica-se que mais de um quarto das
publica¢bes indica imprimir entre 71001 a 2000 exemplares
(26,6%), seguindo-se as que editam mais de 5000 exemplares
(22,3%).

Mais de trés quintos das publicagbes locais e regionais
apresentam um prego de capa que varia entre os 57 céntimos
e T euro (208; 63,6%). Desagregando o preco de capa por
organizacao geografica, apenas o intervalo entre 51 céntimos e 1
euro foi identificado em todos os distritos e regides autonomas.
Mais de metade das publica¢bes é composta por 12 a 20 pdginas
(50,2%).

Quase trés quintos dos titulos de imprensa local e regional
considerados na andlise (58,4%) tem 1a 5 pdginas com cor.

A imagem ocupa entre 10% a 20% da drea total impressa na
grande maioria das publica¢des da imprensa local e regional
(57,5%).

b. Quanto a caracteristicas substantivas

Categorias comunicacionais:

A informacdo domina mais de metade da drea impressa de trés
quartos das publica¢ées analisadas (75,5%);

A opinido ocupa até 20% da area impressa em 75,0% do total de
publicacbes em estudo;

O entretenimento, preenche uma proporcao inferior a 10%
da superficie impressa em 58,4% das publica¢bes, estando
ausente em 37,0% dos titulos em analise.
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Andlise temdtica

Em 311 das 327 (95,0%) publicacdes analisadas detectou-se a
existéncia de algum tipo de organizacdo temdtica. Em quatro
quintos das publicagbes verificou-se a existéncia da seccao
opiniéo (79,4%), seqguida de perto pelo desporto (71,7%). Turismo
(2,3%), personalidades (6,4%) e politica nacional (10,0%) sdo as
secgbes menos presentes nas 311 publicagbes com organizagao
tematica.

No que respeita a tematicas de primeira pdgina, politica foi
identificada em 528 (30,8%) das 1714 noticias contabilizadas
nas 327 publica¢des, seguindo-se os temas de sociedade (510;
29,8%). Aprofundando a andlise observa-se que os assuntos
mais frequentes sdo os relativos a gestéo e actividade autdrquica
(195;11,4%).

Em consonancia, as manchetes das publicacdes tratam
sobretudo de assuntos relacionados com a politica (39,1%),
posicionando-se seguidamente as matérias da categoria
sociedade (27,2%). Aplicando-se um crivo mais fino refira-
se que é a gestdo e actividade autdrquica (13,1%) e as eleicbes
(11,9%) que fazem manchete em mais ocasides.

Incidéncia geogrdfica

Para além da organizagao por tematicas, 92,7% das publica¢ées
analisadas possuem também seccdes de ambito geografico,
prevalecendo nestas sec¢bes a categoria municipio local que
corresponde a sede da publicacdo (67,3%). De acordo com o
que seria espectavel, a seccao geografica menos significativa é
pais/nacional, encontrada em 15 publicac¢ées (5,0%).

Um pouco mais de metade das 1714 das chamadas de primeira
pdgina identificadas nos titulos da amostra focam eventos
geograficamente situados no ambito do concelho no qual estd
sedeada a publicagdo (51,5%).

Conclui-se, como no ponto anterior, que sao as noticias de
enfoque concelhio as que maior destaque alcangcam nas
publicacbes analisadas (55,7%), prevalecendo em mais de
metade das manchetes.

Publicidade

Quando se analisa a presenca da publicidade total nas
publicacdes locais e regionais, verifica-se que cerca de dois
tercos apresentam entre 10% e 30% da sua area impressa
preenchida por publicidade: em 32,1% a publicidade ocupa
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entre 10% e 20% e em 31,8% preenche entre 20% e 30%
desta area. Um total de 5,5% das publicagbes nao apresenta
quaisquer conteudos desta natureza.

Existe uma relagdo estatistica entre a publicidade total e os
indicadores estrutura de propriedade, tiragem, preco de capa,
numero de pdginas e numero de pdginas com cor.

Em 37,0% das publica¢bes a publicidade comercial ocupa 10%
a 20% das suas paginas e detectou-se um ndmero significativo
de publicagées (7,0%) que nao incluiam quaisquer anuncios de
natureza comercial.

A publicidade comercial relaciona-se com os indicadores
estrutura de propriedade, tiragem, numero de pdginas e numero
de pdginas com cor. Nao se identificou uma relagao entre a
publicidade comercial e os indicadores preco de capa e imagem.
Quanto a publicidade institucional, cerca de 24% das
publicacdes analisadas (23,9%) nao apresentam este tipo de
publicidade e em quase dois tercos dos titulos (63,3%) esta
categoria de publicidade nao ultrapassa os 10% de area dos
jornais. A publicidade institucional ocupa, mais frequentemente,
entre 2 a 4% da superficie impressa.

A publicidade institucional relaciona-se mais fortemente com os
indicadores numero de pdginas e numero de pdginas com cor.
Os pequenos antincios (classificados) tém uma presenca pouco
significativa naimprensa local e regional, ndo chegando a existir
em perto de trés quartos das publicacdes analisadas (72,8%),
a0 passo que nos restantes titulos nao ultrapassam os 15% da
superficie impressa.

Encontrou-se relagao estatistica entre os classificados e os
indicadores tiragem, numero de pdginas e numero de pdginas
com cor.

Os anuncios particulares que assinalam momentos marcantes
davidadosindividuos estao ausentes de 44,6% das publicagbes
analisadas, sendo que nao ultrapassa os 15% da drea impressa
do jornal em nenhum dos titulos analisados. Estes pequenos
anuncios sao, por conseguinte, contelddos com significado
diminuto em termos de presenca na imprensa local e regional.
Os anuncios particulares relacionam-se com os indicadores
tiragem, prego de capa, numero de pdginas e numero de pdginas
com cor.
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2. Caracterizagao das publicacdes segundo a periodicidade

Quanto a caracteristicas formais

A partir dos dados apurados na definicao do perfil genérico das
publica¢bes locais e regionais constatou-se que a estrutura de
propriedade que regista maior frequéncia é a sociedade limitada
ou por quotas. A mesma tendéncia verifica-se em 77,8% dos
didrios, em 56,7% dos semandrios e em 36,9% dos quinzendrios.
Somente nas publicagées de periodicidade mensal se altera
este predominio, passando a dominar a fdbrica de igreja (35,8%).
A analise das tiragens indica que a maioria dos didrios
e semandrios tem tiragens acima dos 5000 exemplares
(55,6% e 45,4%, respectivamente). Os quinzendrios tém,
maioritariamente, tiragens entre 2001 e 3000 exemplares
(31,0%). Mais de metade dos mensdrios imprime entre 1007 e
2000 exemplares (52,8%).

Tendo em conta o numero de pdginas da publicacao, constata-
se que os didrios apresentam, em dois tercos dos casos, acima
das 22 paginas (66,6%). O intervalo 12 e 20 pdginas é o mais
frequentadonas publicagéessemanais(39,2%),embora metade
(50,0%) apresentem a partir de 22 paginas. Os quinzendrios
sao em geral menos volumosos, dai que cerca de trés quintos
contem até 20 paginas (59,5%), percentagem semelhante a
apresentada pelos mensdrios.

Relativamente a utilizacdo de cor, genericamente pode afirmar-
se que a maioria das publicagbes regionais tem entre 7T e 5
pdginas com presenca de cor. A analise por periodicidade revela
uma divergéncia, face a esta tendéncia, por parte dos didrios,
sendo que mais de um terco destas publicagdes utiliza a cor
em mais de 10 pdginas (38,9%). Por seu lado, os semandrios
(49,5%), os quinzendrios (59,5%) e os mensdrios (69,8%)
incidem sobretudo no intervalo 7e 5 pdginas com cor.

b. Quanto a caracteristicas substantivas

Categorias comunicacionais:

Sao consideradas trés categorias comunicacionais (informagdo,
opinido e entretenimento/lazer) no presente estudo. As trés sdo,
curiosamente, identificadveis em todo o universo das publicacbes
regionais didrias. As publicacbes comportam-se da seguinte
forma quando consideradas as referidas categorias sob o prisma
da periodicidade:
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* Informacgdo: Dois tercos das publicagées regionais didrias
(61,1%) ocupam mais de 50% da drea impressa com
informacdo. Nos semandrios esta prevaléncia é ainda mais
significativa, ja que em 84,5% a informacdo ocupa mais de 50%
da area impressa da publicagao e somente em dois dos jornais
observados (2,0%) se verifica um volume informativo inferior
a 40%. Quanto aos quinzendrios, um pouco mais de trés
quartos tém mais de 50% da sua area dedicada aos conteudos
informativos (76,2%). Também nos mensdrios se destaca o
intervalo de informagao superior a 50% do total da publicagao
(68,9%);

«  Opinido: Didrios (77,8%), semandrios (52,6%) e quinzendrios
(42,9%) preenchem com opiniéo sobretudo areas até 10%
da totalidade de paginas impressas. Nos mensdrios, é maior
a proporcao de publicagbes com 10 a 20% da area impressa
ocupada por contetdos de opiniGo (34,9%);

«  Entretenimento/lazer: A maioria dos titulos em todas as
periodicidades apresenta até 10% de area impressa dedicada
a conteudos de entretenimento/lazer. Recaem nesta categoria
94,4% dos didrios, 64,9% dos semandrios, 56,0% dos
quinzendrios e 48,6% dos mensdrios O lazer esta ausente em
cerca de um terco (32,0%) das publicagbes semanais, em
39,3% das quinzenais e em 45,7% das mensais.

Andlise temdtica
Todas as publicagdes didrias utilizam macro temas para
organizacgdo interna das edicbes. O recurso a grandes temas
como forma de estruturacao interna das publica¢bes foi
utilizado por uma proporcao semelhante de semandrios
(96,9%) e quinzendrios (96,4%). Nos mensdrios a proporcao
decresce para 90,6%.
Desporto é a secgao mais presente nos titulos didrios (100%),
nos semandrios (83,0%) e nos quinzendrios (77,8%). Mais de
quatro quintos das publicagées semanais (81,9%) possuem
espaco de opinido, tal como acontece com 74,1% dos
quinzendrios. Divergindo das restantes periodicidades, os
artigos de opinido sao a tematica mais saliente nos mensdrios
(80,2%).
Relativamente aos temas mais presentes nas primeiras
pdginas, existe alguma coeréncia entre as publica¢des locais
e regionais das diversas periodicidades:
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Didrios: Predomina o tema sociedade (28,4%), seguido de perto
pela politica (26,6%). O tema menos frequente na capa dos
jornais regionais diarios é religiéio (2,8%).

Semandrios: Inversamente ao que sucede nos didrios, os temas
de politica sao os que maior destaque assumem na primeira
pagina destas publicacdes (34,3%), seguindo-se os temas
de sociedade (31,3%). Religido é o tema menos frequente,
representando 4,4%.

Quinzendrios: as pecas destacadas na primeira pagina
enquadram-se tendencialmente no tema politica (30,2%).
Tal como acontece nos didrios e nos semandrios, a religido é
um tema pouco frequente, representando 6,3% do total de
chamadas de primeira pagina (29) destas publicacdes.
Mensdrios: Nestes jornais, tal como nos didrios, regista-se a
predominancia de temas de sociedade (29,1%). Contrariamente
as periodicidades anteriores, o estudo da primeira pagina dos
jornais mensdrios revela que religiGo é o terceiro tema mais
frequente, atingindo 16,9%, sendo a economia o tema menos
presente, com 6,2%.

Quanto aos temas das manchetes, as publicacdes da imprensa
regional de periodicidade didria, semandria e quinzenaria
mostram um comportamento muito semelhante. A parelha
politica e sociedade surge em todos eles na lideran¢a do numero
de manchetes, embora nem sempre pela mesma ordem. Assim,
nos didrios, sociedade e politica representam 33,3% e 27,8%,
respectivamente, nos semandrios cerca de metade sao temas
de politica (49,5%) e em mais de um quarto sao de sociedade
(27,8%) e nos quinzendrios, politica ascende a 46,4% e sociedade
a 28,6%. Os mensdrios divergem desta tendéncia, com mais de
um quarto das manchetes dedicadas a temas religiosos (27,4%).
Sociedade representa um quarto do total (25,5%).

Incidéncia geogrdfica

A organizacdo de base geogrdfica é uma caracteristica muito
relevante em todas as periodicidades da imprensa local e
regional, ultrapassando os 90% em todas, excepto nos didrios
(88,9%). Municipio local é a categoria de organizacdo geografica
predominante nos semandrios (83,5%), quinzendrios (73,4%)
e mensdrios (46,9%), embora va decrescendo a medida que a
periodicidade fica mais espagada. No caso dos didrios, sobressai
a unidade regido/municipios, que esta presente nos 16 titulos
com organizagao de ambito geografico (100,0%).



Anadlise morfolégica e de contetdo da imprensa local e regional

O concelho é aunidade territorial com maior numero de presencas
nas pegas jornalisticas nas primeiras pdginas em todas as
periodicidades, sendo, contudo, menos relevante nos didrios
(32,1%). Nos semandrios e quinzendrios o enfoque no concelho
ultrapassa os 50% das noticias com chamada de primeira
pagina: 53,7% e 61,7%, respectivamente. Este valor decresce nos
mensdrios, alcancando 43,6% do total. Nos mensarios ganham
relevo os enfoques geograficos freguesia e paroquia.
Focalizando a andlise nas manchetes constata-se que se
mantém a tendéncia registada na analise da totalidade das
chamadas de primeira pagina, com excepgdo dos diarios, nos
quais o enfoque geogrdfico mais frequente na manchete passa a
ser regido (44,4%). Nas trés restantes periodicidades mantém-
se a prevaléncia do concelho, aumentando a sua relevancia nos
semandrios (61,9%) e nos quinzendrios (67,9%) e decrescendo
nos mensdrios (40,6%). Nos mensarios ganham relevo os
enfoques geograficos freguesia e pardquia.

Publicidade
Metade dos didrios (50,0%) ocupa entre 20% a 30% da
superficie impressa com publicidade. Este intervalo é também
o mais frequente nos quinzendrios (35,7%). O espaco ocupado
com publicidade decresce para 10% a 20% do total da drea
impressa nos semandrios (40,2%) e nos mensdrios (26,4%).
O intervalo de publicidade comercial mais importante na
analise dos diarios é entre 20% e 30% da area total impressa
(38,9%). Nos semandrios (41,2%), quinzendrios (44,0%) e
mensdrios (31,1%) é mais frequente encontrar-se um volume de
publicidade comercial entre 10% a 20%.
A categoria até 10% da area total impressa é a mais relevante em
termos de publicidade institucional em todas as periodicidades
(83,3% dos didrios, 70,1% dos semandrios, 66,7% dos
quinzendrios e 50,0% dos mensdrios), tendendo este tipo de
anuncios a decrescer com o espagamento da periodicidade.
Quanto a pequenos antincios (classificados) uma mancha
até 10% da superficie impressa dos diarios é preenchida com
este tipo de anuncios, o qual nao foi detectado em 66,0% dos
semanarios, 69,0% dos quinzenarios e 84,9% dos mensarios.
A categoria até 10% da area total impressa € a mais importante
quando se analisa os antncios particulares nos didrios (55,6%),
nos semandrios (53,6%) e nos quinzendrios (66,7%). Nos
mensdrios prevalece a auséncia deste tipo de contetdos (53,8%).
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QUADRO-SINTESE POR PERIODICIDADE

Fig. 96 Sintese de indicadores gerais por periodicidade

Indicadores
gerais

Propriedade

Tiragem

N.° de paginas

N.° de paginas
com cor

77,8% -
Sociedades
limitadas / por
quotas
55,6% - Mais de
5.000 exemplares
33,3%-22a30
paginas;
33,3% - Mais de
30 paginas
38,9% -Mais de 10
paginas com cor

Semandrio

56,7% -
Sociedades
limitadas / por
quotas
45,4% - Mais de
5.000 exemplares

39,2% -12a 20
paginas

49,5%-1a5
pdaginas com cor

Quinzenarios

36,9% -
Sociedades
limitadas / por
quotas
31,0% - 2001 a
3000 exemplares

59,5%-12a 20
paginas

59,5%-1a5
paginas com cor

Mensarios

35,8% - Fabrica
deigreja

52,8% -1001a
2000 exemplares

52,8%-12a20
paginas

69,8%-1a5
paginas com cor

Fig. 97 Sintese géneros comunicacionais por periodicidade

Géneros
comunicacionais

Informacao

Opinido

Entretenimento

Diario

61,1% -Mais de
50%

77,8% - Até 10%

94,4% - Até 10%

Semandrio
84,5% - Mais
de 50% de

informacao

52,6% - Até 10% -

64,9% - Até 10% -

Quinzenarios

76,2% - Mais de
50%

42,9% - Até 10%

56,0% - Até 10%

Mensarios

68,9% - Mais de
50%

34,9% -10 a 20%

48,6% - Até 10%




Anadlise morfolégica e de contetdo da imprensa local e regional

Fig. 98 Sintese andlise temdtica e de incidéncia geogrdfica por
periodicidade

Andlise tematica

Organizagao

Diario

Semandrio

Quinzenario

Mensario

" 100% - 96,9% - 96,4% - 90,6% -
tematica / por R . ~ . o
- . Organizagao Organizagao Organizagao Organizagao
secgoes (Sim/ " " " "
- tematica tematica tematica tematica
Nao)
- - o
Se‘cg(‘)es.tematlcas LBz 83,0% - Desporto | 77,8% - Desporto | 80,2% - Opinido
principais Desporto
a o -
Chamadas de 1 28,4% 34,3%- Politica | 30,2% - Politica |20,1% - Sociedade
pagina Sociedade
33,3% - o P, -
Manchetes ! 49,5% - Politica 46,4% - Politica 27,4% - Religido
Sociedade
Organizagao de 88,9% - 93,8% - 94,0% - 90,6% -

ambito geografica
(Sim/Nao)

Organizagao de
ambito geografico
Chamadas de 12
pagina

Manchetes

Organizagao de
ambito geograficO

100,0% - Regiao/
Municipios

32,1% - Concelho

44,4% - Regiao

Organizagao de
ambito geograficO

83,5% -
Municipio/Local

53,7% - Concelho

61,9% - Concelho

Organizagao de
ambito geograficO

73,4% -
Municipio/Local

61,7% - Concelho

67,9% - Concelho

Organizagao de
ambito geograficO

46,9% -
Municipio/Local

43,6 - Concelho

40,6 - Concelho

Fig. 99 Sintese publicidade por periodicidade

Publicidade

Publicidade total

Diario

50,0% -20a30%

Semanario

40,2% -10 a 20%

Quinzenario

35,7% - 20 a30%

Mensario

26,4% -10 a 20%

Publicidade
comercial

Publicidade
institucional

Classificados

Anuncios
particulares

38,9% - 20 a30%

83,3% - Até 10%

55,6% - Até 10%

55,6% - Até 10%

41,2% -10a 20%

70,1% - Até 10%

66% - Sem
classificados

53,6% - Até 10%

44,0% -10 a 20%

66,7% - Até 10%

69,0% - Sem
classificados

60,7% - Até 10%

31,1% - 10 a 20%

50,0% - Até 10%

84,9% - Sem
classificados
53,8% - Sem
anuncios
particulares
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Anexo 1: Anexo Metodolégico
A. Definicado das variaveis de codificacdo das publica¢des
1. Tiragem

O conceito de identifica o numero de exemplares da publicagao
que, segundo o n° 2 do Art.° 15.° da Lei de Imprensa, deve constar
da ficha técnica em pagina predominantemente preenchida
com materiais informativos. Por tiragem entende-se o total
de exemplares impressos de uma edi¢ao, com excepcao dos
numeros defeituosos ou incompletos, de acordo com a definicao
da Associagao Portuguesa de Controlo de Tiragem e Circulagao
(APCT). Nas publicacoes locais e regionais, este indicador é muito
variavel, pelo que se categorizou através de intervalos de numeros
de exemplares, segundo a informacao constante da ficha técnica.

2. Imagem/ilustragao

A imagem/ilustracdo (fotografia, infografia, ilustracdo) foi
considerada enquanto elemento integrante da matéria informativa,
opinativa e ludica da unidade de andlise nas categorias
comunicacionais informacgdo, opiniao e entretenimento. Toda a
restante presenca de imagem nas publica¢ées nao foi considerada
(ex. publicidade).

3. Categorias Comunicacionais

A contabilizagao da dimensdo dos espacos ocupados pelas
diversas categorias comunicacionais na publicacdao necessitou de
uma definicao prévia do conceito de categorias comunicacionais.
Consideram-se trés grandes categorias:

* Informacdo: Conteudos de indole jornalistica, incluindo
imagens;

* Opinido: Conteudos que pressupdéem a emissao de juizos
valorativos por parte dos seus autores sobre as realidades e
problematicas que decidem tratar; podem assumir os géneros
editorial, artigo de opinidao, coluna, critica, comentario, cronica,
cartoon; sao por regra conteudos personalizados, a excepg¢ao do
editorial;
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* Entretenimento: Conteudos ludicos vocacionados para a
promog¢do de momentos de descontrac¢ao junto dos leitores
(exemplo: passatempos, palavras-cruzadas, comics, poemas, etc.).

4. Publicidade

A publicidade é definida pelo artigo 3.° do Cédigo da Publicidade
nos seguintes termos: “1-Considera-se publicidade, para efeitos
do presente diploma, qualquer forma de comunicagao feita por
entidades de natureza publica ou privada, no ambito de uma
actividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objectivo
directo ouindirecto de: a) Promover, com vista a sua comercializagao
ou alienagao, quaisquer bens ou servicos; b) Promover ideias,
principios, iniciativas ou instituicées. 2 - Considera-se, também,
publicidade qualquer forma de comunicagdo da Administragao
Publica, nao prevista no numero anterior, que tenha por objectivo,
directo ou indirecto, promover o fornecimento de bens ou servicos.
3 - Nao se considera publicidade a propaganda politica. 4 - A
denominada «publicidade de Estado ou oficial», em qualquer das
suas formas, é equiparada a publicidade para efeitos de sujeicao ao
disposto no presente diploma. 5 - Para efeitos de presente diploma,
considera-se publicidade de Estado ou oficial toda aquela que é
feita por organismos e servicos da administragao central e regional,
bem como por institutos publicos nas modalidades de servicos
personalizados e de fundos publicos.” Esta definicao é conjugada
com n°3, do artigo 28°, da Lei de Imprensa, que define publicidade
como “todo o texto ou imagem cuja insercdo tenha sido paga, ainda
que sem cumprimento da tabela de publicidade do respectivo
periédico.” Ainda no Cédigo da Publicidade, o artigo 6° estabelece
os principios da publicidade da seguinte forma: “A publicidade
rege-se pelos principios da licitude, identificabilidade, veracidade e
respeito pelos direitos do consumidor.”

De forma a precisar a andlise no que concerne aos diversos tipos
de publicidade foram ainda estabelecidas subcategorias capazes
de desmembrar os conteudos publicitarios de acordo com os
promotores e com o0s objectivos perseguidos pelos respectivos
anuncios. Assim, a categoria publicidade foi subdividida em 4
subconjuntos:

a) Publicidade Comercial: Conteudos da publicacdo pagos por quem
os fornece, que promovem produtos ou servicos privados;
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b) Publicidade Institucional: Qualquer forma de comunicacdo da
Administracao Publica que tenha por objectivo, directo ou indirecto,
promover o fornecimento de bens ou servicos. A “publicidade de
Estado ou oficial”, em qualquer das suas formas, é equiparada
a publicidade, sendo que no Cédigo da Publicidade se considera
adicionalmente publicidade de Estado ou oficial toda aquela que é
feita por organismos e servicos da administragao central e regional,
bem como por institutos publicos nas modalidades de servicos
personalizados e de fundos publicos;

c) Classificados: Pequenos anuncios, organizados por tematicas
(Exemplo: imobilidrios, emprego, etc.);

d) Anuincios Particulares: Informacao comercial relativaa particulares
para divulgagao de momentos marcantes da sua vida

5. Organizagao Tematica

Aorganizagao tematicando seresumeaexisténciaformalde seccoes
na publicagao, identificadas com um titulo referencial que organiza
adisposi¢ao dos conteudos ao longo das paginas. Reconhece-se, ho
presente estudo, como unidade tematica os espagos editoriais com
uma dimensao superior a uma pagina, cujos textos denotam entre
si um determinado vinculo tematico (excepto na seccdo opinido,
onde o vinculo resulta do género jornalistico). Identificaram-se
todas sec¢des presentes em cada unidade de analise.

6. Tematica - Primeira Pagina

A andlise tematica da primeira pagina das unidades de andlise
recorreu a uma nogdo de tema, compreendido como assunto
principal da peca chamada a primeira pagina. A identificacao do
tema assenta, assim, em trés critérios, apds a leitura do artigo
correspondente: a presenca simultanea do acontecimento/
tematica no titulo e no lead, a referéncia na entrada do texto e o
assunto mais abordado pelas declaragdes das fontes. A analise
temadtica da primeira pagina foi feita para todos os artigos nela
destacados, identificados por nivel de importancia que assume na
pagina de forma decrescente, desde manchete a ordenacao das
diversas chamadas principiando em um para a mais importante e
crescendo em numero a medida que a importancia diminui. Para
esta classificagao foram utilizados os seguintes critérios: o valor-
noticia superior face aos restantes elementos da primeira pdgina; a
localizagao do titulo na metade superior da 1% pagina; o titulo com
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maior tamanho do tipo de letra, o que utiliza cor, ¢ acompanhado por
fotografia(s), infografia(s) e/ou combina estes varios elementos. As
chamadas de 12 pagina hierarquizam-se segundo o tamanho e/ou a
ordem de presenca na pdagina (da esquerda para a direita, de cima
para baixo).

7. Tematica - Manchete

A manchete, a chamada de primeira pagina mais destacada,
foi analisada seguindo critérios idénticos aos utilizados para a
classificacao tematica dos artigos da primeira pagina, explicitada no
ponto anterior. Com esta autonomizagao da manchete relativamente
ao todo da primeira pagina pretende-se dar conta dos assuntos que
assumem maior relevancia na imprensa local e regional.

8. Organizacao de Ambito Geografico

A organizagdo de ambito geografico ndo se resume a existéncia
formal de sec¢bes na publicagdo, identificadas com um titulo
referencial que organiza a disposi¢ao dos conteldos ao longo das
paginas. Reconhece-se, no presente estudo, como unidade tematica
os espacgos editoriais com uma dimensao igual ou superior a uma
pagina, cujos textos denotam entre si um determinado vinculo
geografico (ex. freguesia, paréquia, concelho, distrito, associacdes
intermunicipais). Identificaram-se todas seccbes presentes em
cada unidade de analise.

9. Incidéncia Geografica - Primeira Pagina

O enfoque geografico das pecas com presenca na primeira pagina,
identificadas segundo os critérios referidos na categoria analise
tematica - primeira pagina, é entendido como a especificagdo do
ambito geografico dos artigos de acordo com a perspectiva de
quem escreve (Exemplo: Elei¢bes europeias, em principio seria um
assunto de ambito internacional, mas apresentando apenas dados
relativos ao distrito - enfoque distrital). O referencial utilizado
é a localizagao da sede da publicagao. Assim, a identificagao do
enfoque geografico realizar-se-3a através do reconhecimento da
perspectiva geografica sob a qual é tratado o tem principal, segundo
as unidades territoriais identificadas no artigo.
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10. Incidéncia geografica - Manchete

A manchete, a chamada de primeira pagina mais destacada,
foi analisada seguindo critérios idénticos aos utilizados para a
classificacao por incidéncia geografica dos artigos da primeira
pagina, explicitada no ponto anterior. Com esta autonomizacao da
manchete relativamente ao todo da primeira pagina pretende-se
dar conta do ambito geografico que assume maior relevancia na
imprensa local e regional.

B. Indicadores Modelo de Analise

Unidade de andlise - A unidade de andlise do presente estudo é
constituida por uma edi¢ao publicada por um 6érgao de imprensa
local e regional em 2009, seleccionada de acordo com os critérios
de composicdo da amostra mencionados na metodologia (ponto 2
do capitulo).

Corpus da andlise — O universo em andlise é constituido pelas
publica¢bes locais e regionais com periodicidade didria, semanal,
quinzenal, mensal e outras. O corpus da analise é composto
por uma edi¢ao de todas as publica¢cdes regionais diarias e por
uma edicao das publicagbes semanais, quinzenais, mensais e
outras seleccionadas através de amostragem estratificada, por
periodicidade e por distrito.

Indicadores base de dados - A analise partiu da codificacao das
publicacdes integrantes da amostra, utilizando o software SPSS
para a constituicao da respectiva base de dados de acordo com os
seguintes indicadores:

Codigo Identificador - Numero de identificacdo da respectiva
unidade de andlise (data e numero da edicdo de publicagdo
regional).

Data (aaaa /mm/dd) - |dentifica a data completa correspondente a
unidade de andlise em causa.

Nomeda Publicagdo -Indicaonomedapublicagaoaque corresponde
a unidade de analise (edi¢do de publicacdo regional) em causa.

Origem/Sede da Publicacdo (Distrito) - Consiste no distrito/regiao
auténoma na qual esta sedeada a publicagao.

Periodicidade da Publicagdo - |dentifica o intervalo temporal que
medeia entre a publicagdo de cada edi¢ao dos titulos da imprensa
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local e regional. Considerando-se as categorias diario, semanario,
quinzenario, mensario, outra. Nao sao consideradas na amostra
deste estudo periodicidades superiores a mensal.

Propriedade-I|dentificaformasdeorganizagaojuridicapredominantes
das estruturas proprietarias das publica¢des regionais.

Tiragem - Considera o numero de exemplares de tiragem da
publicacao que, segundo o n° 2 do Art.° 15.° da Lei de Imprensa,
deve constar da ficha técnica em pdgina predominantemente
preenchida com materiais informativos. Por tiragem entende-se o
total de exemplares impressos de uma edi¢do, com excepgao dos
numeros defeituosos ou incompletos.

Preco de Capa - Identifica o valor de venda indicado na unidade de
analise.

Numero de Pdginas - |dentifica por quantas paginas é constituida a
unidade de andlise, excluindo-se suplementos.

Numero de Pdginas com Utilizacdo de Cor - Indica quantas paginas
de cor apresenta a unidade de analise.

Imagem/Ilustracdo - ldentifica o peso relativo da imagem na
totalidade da superficie impressa da unidade de analise (publicagao)
dedicada aos géneros de informacgao, opiniao e entretenimento,
permitindo um conhecimento mais completo dos elementos
linguisticos da publicagao.

Dimensdo de Espacgos por Tipo/Categoria Comunicacional, na
Publicagdo — A dimensao dos espacos ha publicagao é identificada
com base na medi¢do da superficie impressa que cada categoria
comunicacional ocupa (cm2) traduzida em percentagem do
total da superficie impressa da unidade de analise. Os géneros
comunicacionais identificados sdo: informagdo; opiniao e
entretenimento.

Dimensdo de Espacos de Publicidade, na Publica¢do — A dimensao
dos espacos na publicacao é identificada com base na medicao
da superficie impressa que cada categoria de publicidade ocupa
(cm?2) traduzida em percentagem do total da superficie impressa
da unidade de andlise. As categorias de publicidade consideradas
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sao: publicidade comercial, publicidade institucional, classificados
e anuncios particulares. O estudo contempla também a analise
agregada das quatro categorias de publicidade.

Organizacdo Temdtica da Publica¢do - ldentifica a divisdo dos
conteudos da publicacao segundo a existéncia formal de sec¢bes
ou segundo a existéncia de espacos editoriais com uma dimensao
igual ou superior a uma pagina, cujos textos denotam entre si um
determinado vinculo tematico (excepto na seccdo Opinido, onde o
vinculo resulta do género jornalistico).

Temdtica - Primeira Pdgina - Consiste na identificagao do tema
principal dos artigos correspondentes a manchete e as chamadas
de 1° pagina.

Manchete - Consiste na identificagao do tema principal do artigo
correspondente a manchete na unidade de analise.

Organizacdo de Ambito Geogrdfico — l|dentifica a divisdo dos
conteudos da publicacao segundo a existéncia formal de sec¢bes
ou segundo a existéncia de espacos editoriais com uma dimensao
igual ou superior a uma pagina, cujos textos denotam entre si um
determinado vinculo geografico (ex. freguesia, paréquia, concelho,
distrito, associagbes intermunicipais).

Incidéncia Geogrdfica - Especifica o ambito geografico dos
artigos da primeira pagina de acordo com a perspectiva de quem
escreve.

Incidéncia Geogrdficada Manchete - Especifica o ambito geografico
da manchete de acordo com a perspectiva de quem escreve.

Fontes de informacao/Processo de Codificacao

Fontes de informagdo - A analise compreende uma amostra do
universo de publicacbes locais e regionais definido a partir da Base
de Dados dos Registos da ERC. Os espécimes da amostra foram
obtidos, quer por recurso aos existentes no arquivo da Entidade,
quer por solicitagao directa através de oficio enviado por correio,
com aviso de recepgao (ver ponto 2 do presente capitulo).

453



454

Anadlise morfolégica e de contetdo da imprensa local e regional

Processo de codificacdo — A codificagao das unidades de andlise
implicou 0o manuseamento directo de todas as unidades de analise,
a partirdas quais foram recolhidos os dados para preenchimento dos
indicadores do estudo. A codificagao foi realizada por duas analistas
da Unidade de Analise de Media da ERC com formacgao superior e
experiéncia na area dos estudos dos media e do jornalismo, tendo-
se procedido posteriormente a validagao de todas as entradas
registadas na base de dados.
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Anexo 2: Anexo Estatistico

A amostragem estratificada é adequada para o presente caso.
Considera-se que os Distritos e a Periodicidade correspondem aos
Estratos.

Dentro de cada estrato, a amostragem utilizada sera a sistematica
com os seguintes passos:

1) Associar um numero a cada um dos titulos do Universo

2) Em cada um dos estratos, seleccionar o nimero 1 ou 2 com
probabilidade %5.

3) No caso de sair o numero 1, extrair os nimeros impares até o
estrato amostral estar completo. No caso de sair o numero 2, extrair os
numeros pares.

Pretende-se recolher uma amostra representativa com as seguintes
caracteristicas:

- Erro de amostragem inferior a 5%.

- Grau de confianga associado de 95%.

- Taxa de Amostragem de 35,1%.

Técnica de Amostragem Aplicada

No presente caso, temos:

Universo ou Populagao: Sao todos os titulos de Imprensa Local e
Regional em Portugal.

Amostra: E o subconjunto da populagao obtido seleccionando uma
fraccao de titulos.

O facto de ndo ser possivel analisar de forma exaustiva toda a
populagao devido a limitagdes de recursos humanos e tempo sugere a
utilizagao de técnicas de amostragem.

Considera-se plausivel a amostragem estratificada com recolha
de dados aleatdria dentro de cada estrato. A metodologia a seguir é a
seguinte:

1) Definigdo dos estratos

A definicdo dos estratos é feita considerando a periodicidade do
titulo e a regido a que se refere, desta forma:
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m = estratos _periodicidade = 3

n = estratos _regido = 20

m?* n=60 _estratos

2) Dimenséo dos estratos

O numero de elementos da amostra em cada estrato é proporcional
a taxa de amostragem e apresenta-se no quadro seguinte:

Quadro 1) Definicdo da Amostra proporcional ao Universo

Titulos Seleccionados

456

Erro
Distrito Maximo de SR n repres_entatlvo n rep_res?ntatlvo
P o Amostragem decimal inteiro
Periodicidade | N % n
Actual
Diario 1 1,52% 1 0,0000 Sim 1,00 1
Semanario 23 [3485% | N 0,2182 Nao 21,75 22
Aveiro
Quinzenario
/ Mensario / 42 | 63,64% | 21 0,1531 Néo 37,95 38
Outro
Total Aveiro 66 100% | 33 0,1216 Nao 56,45 57
Diario 2 3,64% 2 0,0000 Sim 1,99 2
Semanario 18 | 32,73% | 9 0,2377 Néo 17,24 18
Braga
Quinzenario
/ Mensario / 35 | 63,64% | 15 0,1941 Nao 32,15 33
QOutro
Total Braga 55 100% 26 0,1408 Nao 48,22 49
Semanario 3 33,33% 1 0,9800 Nao 2,98 3
Braganca Quinzenario
/ Mensario / 6 66,67% | 4 0,3099 Nao 5,92 6
Outro
Total Braganca 9 100% 5 0,3099 Nao 8,82 9
Diario 0 0,00% 0 1,0000 Néo 0,00 0
Castelo Semanario 6 42,86% | 3 0,4383 Nao 5,92 6
Branco Quinzenario
/ Mensdrio / 8 5714% 3 0,4782 Nao 7,86 8
Outro
Total Castelo Branco 14 100% 6 0,3139 Nao 13,54 14




Coimbra

Diario
Semanario

Quinzenario
/ Mensario /
Outro

Total Coimbra

Evora

Total Evora

Guarda

Total Guarda

Leiria

Total Leiria

Lisboa

Total Lisboa

Portalegre

Diario
Semanario

Quinzenario
/ Mensario /
Outro

Semanario
Quinzenario

/ Mensario /
Outro

Didrio
Semanario
Quinzenario

/ Mensario /
Outro

Semanario

Quinzenario
/ Mensario /
Outro

Semanario

Quinzendrio/
Mensario /
Outro

Total Portalegre

Porto

Total Porto

Diario
Semanario

Quinzenario
/ Mensario /
Outro
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15

18

35

1

14

21

28

13

36

50

i

16

27

18

21

27

53

81

5,71%
42,86%

51,43%

100%
7.14%
14,29%

78,57%

100%
25,00%

75,00%

100%
2,00%

26,00%

72,00%

100%

40,74%

59,26%

100%

14,29%

85,71%

100%
1,23%
33,33%

65,43%

100%

18

12

16

22

13

14

24

39

0,0000
0,2800

0,2377

0,1633
0,0000
1,0000

0,3395

0,2718
0,4620

0,2530

0,2178
0,0000

0,3578

0,1852

0,1579

0,3395

0,2530

0,1994

0,4900

0,2980

0,2530
0,0000
0,1852

0,1494

0,1137

1,99
14,47

17,24

32,15
1,00
1,99

10,72

13,54
6,89

19,96

26,16
1,00

12,61

32,99

44,34

10,72

15,40

25,29

2,98

17,24

19,96
1,00
25,29

46,68

67,04

15

18

33

1

14

20

27

13

33

45

1

16

26

18

20

26

47

68
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Total RAA

RAM

Total RAM

Santarém

Vila Real

Total Vila Real
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Diario

Semanario

Quinzenario
/ Mensario /

Outro

Diario

Semanario

Quinzenario
/ Mensario /

Outro

Semanario

Quinzenario
/ Mensario /

Outro

Total Santarém

Semanario
Settibal Quinzendrio

/ Mensdrio /

Outro

Total Setubal

Semanario
Viana do ) »
Castelo Quinzenario

/ Mensario /

Outro

Total Viana do Castelo

Semanario

Quinzendrio
/ Mensario /

Outro
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10

12

28

1

15

28

43

18

26

44

30

38

15

22

21,43%

35,71%

42,86%

100%

27,27%

27,27%

45,45%

100%

34,88%

65,12%

100%

40,91%

59,09%

100%

21,05%

78,95%

100%

31,82%

68,18%

100%

15

13

20

10

18

17

10

0,0000

0,4001

0,3496

0,1756

0,0000

0,9800

0,6001

0,2829

0,2800

0,2026

0,1622

0,2657

0,2479

0,1796

0,4782

0,1945

0,1791

0,4620

0,2800

0,2343

Sim

5,92

9,77

11,67

26,16
2,98

2,98

4,95

10,72

14,47

26,16

38,76

17,24

24,41

39,57

7,86

27,89

34,66

6,89

14,47

20,86

10

12

27

1

15

27

39

18

25

40

28

35

15

21
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Didrio 1 1,85% 1 0,0000 Sim 1,00 1

Semandrio 10 | 18,52% | 4 0,4001 Nao 9,77 10
Viseu

Quinzenario

/ Mensario / 43 | 79,63% | 20 0,1622 Nao 38,76 39

Outro

Semanario 5 62,50% | 2 0,6001 Né&o 4,95 5
Beja Quinzendrio

/ Mensdrio/ 3 37,50% | 1 0,9800 Nao 2,98 3

Outro

Semandrio 10 20,41% 4 0,4001 Nao 9,77 10
Faro Quinzenario

/ Mensario/ 39 | 79,59% | 19 0,1631 Nao 35,49 36

Outro

Sub Total Distritos 635

Sub Total Distritos e
Periodicidade 668
615
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Erro Maximo de Amostragem

No que se refere ao erro maximo de amostragem, sabemos que a
féormula de calculo do tamanho da amostra é:

zaz/zxpquN

n =
ezx(N—1)+za2/2xpxq

Onde:

n = Dimenséo da Amostra e = Erro de Amostragem

zg/ = Quadrado do valor da Distribui¢do Normal padrdo para um grau de confianca (1 - a)
2

p xq = Varidncia da Bernoulli N = Dimensdo da Populacdo

A partir desta féormula é possivel deduzir o Erro Maximo da Amostra:
2 xpxgxN
o Zyrpxd
e? X(N —1)+z2 Xpxq
%

enxe?x(N-10)+nxz? xpxg=z2xpxgxN <
( ) A p xq YA b *xq

(N—n)xzaz/zxpxq
nx(N -1

enxe’x(N-1)=z> xpxqxN-n Xzaz/Xqu se?=
2 2

1
(N—n)XZf/ZXqu 2
nx(N-1)

<>e =

Para esta amostra temos um erro maximo de 3,95%.

N =697 n=327 Z‘V =1,96 pxq =50x50=2500 e="7
2

1
(697 - 327) x 1,962 x 2500 |2

= = 3,95%
nx(N-1) 327 x 696

(N—n)ng XpXq 2
e= /2
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Para a subamostra dentro do estrato Diario, temos um erro maximo
de 0%.

N=18 n=18 2%21,96 pxqg=50x50=2500 e="?

1
2 5 1
(18 -18) x 1,96 x 2500 |2

(N_n)ng/zxpxq _
nx(N-1) 18 %17

e= =0%

Para a subamostra dentro do estrato Semanario, temos um erro
maximo de 7,37%.

N =214 n =97 za/:1,96 p xq =50x50=2500 e =7?
2

1
1 1
(N_n)ij/prxq ’ [(214_97)x1,962x25oo 2
= :7,370/0
nx(N-1) 97 x 213

e =

Para a subamostra dentro do estrato Quinzenal/Mensario/Outro,
temos um erro maximo de 4,97%.

N'=465 n=212 2, =196 pxq=50x50=2500 e=?
2
1 1
(N—n)XZ2 xpxqg |2 2
% _[(475—212)X1,96 x 2500

nx(N -1) - 212 % 474

2
e= =4,97%

* Teste do Qui-Quadrado

No presente estudo, as variaveis escolhidas sao, na sua maioria,
nominais. A andlise de varidveis nominais exclui a possibilidade de
aplicagcdo de muitas técnicas estatisticas. As variaveis quantitativas sao
as que dispéem de um maior leque de instrumentos de analise.

Adicionalmente, sao testadas quatro variaveis multiplas em relagao
a variavel nominal periodicidade.
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O teste do Qui Quadrado da-nos uma medida da relagdao entre
as varidveis e permite direccionar o estudo numa perspectiva de
significancia.

Passemos a descrever brevemente o teste:
Definindo as hipoteses, temos:
H, : As variaveis x e y sao independentes.

H, : Existe uma relagao de dependéncia entre as variaveis x e y.

O teste de independéncia do Qui-quadrado é construido a partir da
seguinte Estatistica:

2
2 _ (Oij _Eij) 2
X ‘EE E = X(r-1)(c-1)
T i

Em que:
r = numero de categorias da variavel x;
C = numero de categorias da variavel y

O,.j = Numero observado de unidades com a categoria i davariavel x e a
categoria j davariavel y.

E’.j = Numero esperado de unidades com a categoria i da variavel x e a
categoria j davariavel y.

Na pratica, esta estatistica teste mede os desvios dos O,.j em relagao
aos E,.j . Se estes desvios forem relevantes, existe dependéncia entre as

variaveis, sendo rejeitada a Hipdtese nula.

No quadro |, apresenta-se a matriz cujos elementos ny sao os
valores p do teste do Qui quadrado entre a variavel x e a varidvel y.
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Quadro

Distrito
Periodicidade
Tiragem
Propriedade
N° de paginas

N° de paginas
com cor

Preco

Publicidade
total

Tema
manchete

Enfoque
geografico da
manchete

Publicidade
comercial

Publicidade
institucional

Classificados

Anuncios
particulares

Periodicidade Tiragem Propriedade

0,1470

0,0000

0,0030
0,0000

0,0000

N°de
paginas
0,0160
0,0000
0,0000

0,0000

N° de
paginas
com cor

0,0000
0,0000
0,0000
0,0010

0,0000

0,0000
0,2520
0,0000
0,1580

0,0200

0,1590

Publicidade
total

0,3730
0,0010
0,0010
0,0000

0,0000

0,0000

0,0030

Tema
manchete

0,5410
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0030

0,1400

0,0000

Enfoque
geografico
manchete

0,0000
0,0000
0,0000
0,0000

0,0000

0,0000

0,1490

0,0000

0,0000

comercial

0,0040
0,0000

0,0000

0,0000

0,1210

0,0000

0,0000

0,0040

Publicidade
institucional

0,7970
0,0130
0,2040
0,0560

0,0000

0,0030

0,1370

0,0000

0,0000

0,0000

0,0000

Classificados

0,0000
0,0030
0,0020
0,2480

0,0000

0,0370

0,1700

0,0090

0,0720

0,5180

0,0890

0,0000

Antincios
particulares

0,0010
0,0710
0,0030
0,4980

0,0000

0,0070

0,0020

0,0000

0,6400

0,3220

0,0040

0,0000

0,0310

Organizagéo
temitica

Temada
primeira
pagina

Organizagao
de ambito
geografico

Enfoque
geografico
da primeira

pagina
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A matriz relativa ao Quadro | sé apresenta os valores superiores a
diagonal principal porque existe simetria e o traco da matriz é igual a
zero, desta forma:

Py, =P, o Py =0 0<P, =<1

Ainterpretacao dos valores ny € a seguinte:
ny =0 indicauma relagao inequivoca entre as variaveis x e y.

P,, <0,05 indica uma relagao entre as varidveis x e y para um grau
de confianga de 95%.

ny > (0,05 indica independéncia entre as varidveis x e y para um
grau de confianga de 95%.

ny =1lindica independéncia inequivoca entre as variaveis x e y.

+ Teste Exacto de Fischer

O teste do Qui-quadrado apresenta limitagdes quando os valores
esperados nas células das tabelas de dupla entrada sao inferiores a 5.

Sempre que as células tém valores inferiores a 5, o software SPSS
emite o aviso seguinte:

“Warning: the expected value of a cell is < 5. Fisher Exact Test
should be used”.

No presente estudo, o numero de células que apresenta limita¢ées
nao é significativo, no entanto, é necessario reconhecer que algumas
variaveis tém muitas classes e torna-se inevitavel o aparecimento de
células com um numero reduzido de observagoes.
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Aaplicagao do teste exacto de Fischer é tanto mais complexa quanto
maior for a tabela de dupla entrada. Adicionalmente, o facto de a funcao
factorial crescer mais do que a exponencial a partir do numero inteiro
6 é a prova de que numeros elevados nas células podem constituir
dificuldades acrescidas.

Sejam X e Y, duas varidveis com m e n estados observados,
respectivamente.

Consideremos a tabela mMXn em que os elementos a; representam

o numero de observacdesemque X =i e Y= j.

Calculando as somas em linha e coluna R, e CJ. , respectivamente,
temos a soma total da tabela:

N =YR, =>C,
i J

A expressao da probabilidade condicional é dada por:

. (RIR,..R, Y(C i, .Y
N[ ]a, !
i

Temos assim uma generalizagdo multivariada da fun¢ao de

probabilidade hipergeométrica.
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Anexo 3: Outros dados obtidos a partir da codificacao e do tratamento
da informagao

Fig. 1 Area ocupada pela publicidade institucional desagregada

6,1%
B Até 2% BDe2a4% B De4a6%
" De6a8% ®"De8a10% ®De10al15%
" De15a20% " De20a25% De25a30%
" De30a40% 1 Néo tem publicidade ins titucional

n=327 (N.° total de publica¢bes de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 2 Area ocupada pelos classificados desagregada

11
3,4%

6
1,8% 4
1,2%

4
1,2%

A 2% HDe2a4% W De4a6% ®De6a8%

EDe8a10% EDe10a15% = Naotemclassificados

n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).
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Fig. 3 Area ocupada pelos antincios particulares desagregada

3
0,9%

_/J 19
1/ 4158%

0.3% 1,29%

HAt€2%MDe2a4% M De4a6% MDe6a8%MDe8a10%M De10a15%™ Ndotemanuncios particulares

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 4 Classificados por estrutura de propriedade', por publicacdo

0,01a10% 10 220% Mais de N3ao tem

Percentagem de 20% classificados

area impressa

n %

Sociedade
limitada / por 40 |323% | 2 |16%| - - 82 | 66,1% | 124 | 100,0%
quotas
Cooperativa 6 42,9% - - - - 8 571% 14 100,0%
Associacao 6 |122% | - - - - 43 | 878% | 49 |100,0%
Fundagéo 1 |250%]| - - - - 3 | 750% | 4 |100,0%
Sﬁf")eedsas‘i:l 3 | 231% | - - - - 10 | 769% | 13 |100,0%
Fabrica de Igreja 9 |167% | 2 |[37%]| - = 43 | 796% | 54 |100,0%
f:;:ﬁ:‘:e 5 |385%| - - - - | & | 61,5% | 13 |100,0%
Eg‘n‘:;e;‘:;::jgl 1 | 289%| - = . = 27 | 711% | 38 |100,0%
Outra 2 | 133% | - - - - 13 | 867% | 15 |100,0%
Nao identificada 2 | 667% | - - - - 1 | 333% | 3 |100,0%

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

18 - Qui quadrado - Sig=0,2480: varidveis nao relacionadas
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Fig. 5 Classificados por tiragem', por publicacio

Mais de Nao tem
() 0,
Pel;::r;:aezem 0,01a10% 10 a 20% 20% classificados
impressa % n %
:ii;op?gres 1| 34% | - . ; - | 28 | 966% | 29 | 100,0%
;?(Snaplza?‘e’so 17 | 195% | - . - - | 70 | 805% | 87 | 100,0%
ifeo;;é?::’ 10 |182% | - . ; - | a5 | 81,8% | 55 | 100,0%
Zg:;;g?:’:’ 13 |342% | 1 |2,6%| - . 24 | 632% | 38 | 100,0%
:S:;Zé?;o 14 | 438% | - - - - 18 | 563% | 32 | 100,0%
zxfe';‘:)el;gsoo 26 |356%| 3 |41%]| - 5 44 | 603% | 73 | 100,0%
Nao identificado | 4 | 30,8% | - - - - 9 | 692% | 13 | 100,0%
Total 85 - 4 - - - 238 - 327 -

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 6 Classificados por preco de capa®°, por publicagio

Mais de Nao tem
0y 0y
Percer}tagem 0,01a10% 10 a 20% 20% classificados
de area

impressa % n %
Gratuito 1 8,3% - - - - 1 91,7% 12 100,0%
Até 0,50€ 17 19,8% = = = = 69 80,2% 86 100,0%
0,51a1,0€ 59 28,4% 4 1,9% - - 145 | 69,7% 208 | 100,0%
Mais de 1,0€ 7 50,0% = = = = 7 50,0% 14 100,0%
Na&o identificado 1 14,3% - - - - 6 85,7% 7 100,0%

n=327 (N.° total de publicagbes de imprensa local e regional da amostra).

19 - Qui quadrado - Sig=0,0020: varidveis relacionadas
20 - Qui quadrado - Sig= 0,1700: varidveis nao relacionadas
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Fig. 7 Classificados por n° total de pdginas*', por publica¢cdo

Percentagem  0,01a10%  10a20%  Maisde MU

. 20% classificados
de area
impressa % n %

Até 10 paginas 1 2,5% - - - - 39 97,5% 40 100,0%
12 a 20 paginas 36 | 22,0% 2 1,2% - - 126 | 76,8% | 164 | 100,0%
22a30pdginas | 26 | 32,5% 1 1,3% - - 53 66,3% 80 100,0%
Mais de 30 22 [512% | 1 [23%| - - | 20 |465% | 43 | 100,0%
paginas

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 8 Classificados por n° de pdginas com utilizacéo de cor??, por
publicagdo

Percentagem 0,01a10% 10 220% Né? tem

de Srea classificados

impressa % % n %
1a 5 paginas 39 [204% | 2 | 10% | - - | 150 | 78,5% | 191 |100,0%
6al0paginas | 29 |372% | 1 | 13% | - = 48 | 61,5% | 78 |100,0%
;";;n‘;im 1B | 49% | 1 | 32% | - - 17 | 548% | 31 |100,0%
UCESEE 3 [ 200% | - . . = 12 |80,0%| 15 |100,0%
paginas
Nenhuma 1| 83% | - - - - 1 | 91,7% | 12 |100,0%
pagina

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 9 Anincios particulares por estrutura de propriedade®®, por
publicacdo

Mais de WED T
Percentagem 0,01a10% 10 a 20% anuncios
de 3 20% .
e drea particulares
impressa
% n %
Sociedade
limitada / por 66 53,2% 1 0,8% - - 57 46,0% 124 | 100,0%
quotas
Cooperativa n 78,6% 1 71% @ = 2 14,3% 14 | 100,0%
Associagao 25 51,0% - - - - 24 49,0% 49 100,0%
Fundagao 3 75,0% - - - - 1 25,0% 4 100,0%

21 - Qui quadrado - Sig=0,0000: varidveis relacionadas
22 - Qui quadrado - Sig=0,0370: varidveis relacionadas
23 - Qui quadrado - Sig=0,4980: varidveis nao relacionadas
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izf;)'ee‘iasizl 8 | 615% | - - - - 5 | 385% | 13
Fabricade lgreja| 32 59,3% 1 1,9% - - 21 38,9% 54
fﬁ;:ﬁ:‘:e 8 | 615% | - - - - | 5 | 385% | 13
Empresarioem | 1, | 4450 | . . . - | 21 | 553% | 38
nome individual

Outra 6 | 40,0% | - - - - 9 | 600% | 15
Nao identificada 2 66,7% - - - - 1 33,3% 3

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

n=327 (N.° total de publica¢des de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 10 Andncios particulares por tiragem?*, por publicacao

Nao tem
Percentagem 0,01a10% 10 a 20% anuncios
de area particulares
impressa
% % n %
Q;Erllop()lgres 10 34,5% 0 0,0% 19 65,5% | 29 100,0%
l?(g;aplzigg 45 | 51,7% | 1 11% | 41 | 471% | 87 | 100,0%
233;212?250 34 |618%| 0 |00% | 21 |382%| 55 | 100,0%
23:;;&?3: 31 81,6% 0 0,0% 7 18,4% | 38 100,0%
:S:;Zé?eoso 17 53,1% 1 3,1% 14 43,8% | 32 100,0%
zxae'in‘::asrggo 37 |507%| 0 | 00% | 36 |493%| 73 | 100,0%
Nao identificado 4 30,8% 1 7.7% 8 61,5% | 13 100,0%
Total 178 B 146 327

n=327 (N.° total de publica¢bes de imprensa local e regional da amostra).

24 - Qui quadrado - Sig= 0,0030: variaveis relacionadas
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Fig. 11 Anuncios particulares por preco de capa®*, por publicagdo

Nao tem

Percentagem 0,01a10% 10 a 20% anuncios
de area particulares
impressa

] %
Gratuito 3 25,0% - - - - 9 75,0% 12 100,0%
Até 0,50€ 34 39,5% 1 1,2% = = 51 59,3% 86 100,0%
0,51a1,0€ 134 | 64,4% 2 1,0% - - 72 34,6% 208 100,0%
Mais de 1,0€ 5 35,7% - - - - 9 64,3% 14 100,0%
Nao identificado 2 28,6% - - - - 5 71,4% 7 100,0%

n=327 (N.° total de publicacées de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 12 Anuncios particulares por n° total de pdginas?®, por publicagio

Nao tem

Percentagem 0,01a10% 10 a 20% anuncios
de area particulares
impressa
% n %
Até 10 paginas 7 17,5% 1 2,5% - - 32 | 80,0% | 40 100,0%
12 a 20 paginas 92 | 56,1% 1 0,6% - - 71 | 433% | 164 | 100,0%
22 a30paginas | 48 | 60,0% 1 1,3% - - 31 38,8% 80 100,0%
Mais de 30 31 | 721% | - . 2 - | 12 | 279% | 43 | 100,0%
paginas

n=327 (N.° total de publica¢ées de imprensa local e regional da amostra).

Fig. 13 Anuncios particulares por n° de pdginas com utilizagdo de
cor?, por publicacdo

Mais de MO

Percentagem 0,01a10% 10a20% o antincios
de area ° particulares
impressa
P % n %
1a 5 paginas 99 | 518% | 2 |10% | - | - | 90| 471% | 191 | 100,0%
6 210 paginas 53 | 679% | 1 |13% | - | - | 24 | 308% | 78 | 100,0%
;":;n‘;i 10 20 | 645% | - - -] - | m|355% | 31 |100,0%
;‘;:?:aass 2 | 133% | - = . - | 13| 867% | 15 | 100,0%
g‘:;::ma 4 | 333% | - - -1 - | 8 |667% | 12 | 100,0%

n=327 (N.° total de publicacées de imprensa local e regional da amostra).

25 - Qui quadrado - Sig= 0,0020: varidveis relacionadas
26 - Qui quadrado - Sig= 0,0000: varidveis relacionadas
27 - Qui quadrado - Sig= 0,0070: varidveis relacionadas
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Fig. 14 Organizacgao temadtica
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n=1241 (N° de sec¢bes temdticas nas publicacdes de imprensa local e regional da
amostra).

Fig.15 Organizacao de ambito geografico
% o
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F00% f}
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o N
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n= 517 (N° de sec¢bes de ambito geografico nas publicagdes de imprensa local e regional
da amostra).
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Diarios
Fig 16 Organizacdo temadtica das publica¢ées diarias

L[]
o e H 1'I-:n|.
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n=111 (N° de sec¢bes temdticas nas publicagdes de imprensa local e regional didrias).

Fig. 17 Organizacao de ambito geografico das publicacdes diarias
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n=34 (N° de sec¢ées de ambito geografico nas publica¢ées de imprensa local e regional
diarias)n
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Fig.18 Temas da 1° pdgina das publica¢ées diarias
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n=109 (N.° de temas da 7% pdgina nas publicagées de imprensa local e regional diarias)n
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Fig. 19 Temas da Manchete das publicacdes diarias
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n=18 (N.° de temas das manchetes das publicagbes de imprensa local e regional diarias)n

Semanarios

Fig. 20 Organizacdo temdtica das publicacées semanais
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n=447 (N.° de sec¢bes temdticas nas publicagées semanais de imprensa local e regional
da amostra)n
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Fig. 21 Organizagdo de émbito geogrdfico das publicagées semanais
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n=149 (N° de sec¢bes de ambito geografico nas publica¢ées semanais de imprensa local
e regional da amostra).
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Fig.22 Temas da 1° pdgina das publicagées semanais
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n=527 (N.° de temas da 1° pagina nas publica¢ées da imprensa local e regional semanais
da amostra).
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Fig. 23 Temas da manchete das publica¢ées semanais
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n=97 (N.° de temas das manchetes das publicagdes de imprensa local e regional semanais

da amostra).

479



Anadlise morfolégica e de contetdo da imprensa local e regional

Quinzenarios

Fig. 24 Organizacdo temdtica das publica¢gbes quinzenais
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n=312 (N.° de sec¢bes temdticas nas publicagdes quinzenais de imprensa local e regional
da amostra).
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Fig. 25 Organizagao de ambito geografico das publicagdes quinzenais
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n=127 (N.° de sec¢bes de ambito geografico nas publicagdes quinzenais de imprensa
local e regional da amostra).
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Fig. 26 Temas da 1° pdgina das publicagées quinzenais
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Fig. 27 Temas da manchete das publica¢ées quinzenais
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n=84 (N.° de temas das manchetes nas publica¢ées quinzenais da imprensa local e
regional da amostra).
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Mensarios

Fig. 28 Organizacdo temdtica das publicacdes mensais
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n=287 (N.° de sec¢bes tematicas nas publicagdes mensais de imprensa local e regional
da amostra).

Fig. 29 Organizacao de ambito geografico nas publicagées mensais
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n=169 (N.° de sec¢bes de ambito geografico nas publica¢ées mensais de imprensa local
e regional da amostra).
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Fig. 30 Temas da 1° pdgina das publica¢ées mensais
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n=502 (N.° de temas da 1° pagina nas publicagdes mensais da imprensa local e regional
da amostra).
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Fig. 31 Temas da manchete das publicacées mensais
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n=106 (N.° de temas das manchetes nas publica¢es mensais daimprensa local e regional
da amostra).
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Deliberacoes e Decisdes abrangendo a imprensa local e regional

1. Introducdo e nota metodolégica

No presente capitulo procede-se a identificacao e sistematizacao
das deliberagbes e decisbes da ERC no ano de 2009, relativas a
imprensa local e regional. A analise permite, por um lado, verificar
0 peso relativo destas publicagcbes nas deliberacbes e decisées da
ERC e, por outro, analisar as categorias em que se enquadram essas
deliberagbes e decisées, completando a informacdo resultante dos
capitulos anteriores e proporcionando uma visao mais completa da
imprensa local e regional em Portugal.

As publicagdes periddicas de ambito local e regional estdo sujeitas
a supervisao e intervencao da ERC, nos termos do art.® 6.° dos Estatutos
da ERC, onde se refere: “[e]stdo sujeitas a supervisdo e intervencao
do conselho regulador todas as entidades que, sob jurisdicao do
Estado Portugués, prossigam actividades de comunicagdo social,
designadamente: (...) b) As pessoas singulares ou colectivas que
editem publicagcdes periddicas, independentemente do suporte de
distribuicdo que utilizem; (...) €) As pessoas singulares ou colectivas
que disponibilizem regularmente ao publico, através de redes de
comunicagdes electronicas, conteudos submetidos a tratamento
editorial e organizados como um todo coerente”.

Por outro lado, nos termos do art.° 24, n.° 3, al.) h) dos Estatutos,
compete ao Conselho Regulador “[o]rganizar e manter bases de dados
que permitam avaliar o cumprimento da lei pelas entidades e servicos
sujeitos a sua supervisao”. Por seu turno, segundo o art.° 65.°, n.° 6,
dos Estatutos, “[o]s regulamentos, as directivas, as recomendacgdes
e as decisdes da ERC sao obrigatoriamente divulgados no seu sitio
electrénico”.

Tendo em vista o cumprimento das disposi¢cdes supra-citadas, a
ERC criou categorias classificatorias das suas delibera¢bes e decisoes,
procedendo a sua codificacdo e tratamento em bases de dados.
Essas categorias abrangem todos os meios de comunicagao sujeitos
a regulagdao mencionados no art.® 6.° supra citado e sao as seguintes:
Autorizagées; Classificacées; Concorréncia e concentracdo da propriedade
dos OCS; Conteudos; Decisbes de processos contra-ordenacionais;
Directivas; Direito de acesso; Direito de resposta e de rectificacdo; Direitos
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dos jornalistas; Licengas; Pedidos de parecer; Pluralismo; Publicidade;
Registos; Sondagens; Outros; Alterag¢ées de denominacéo.

Os dados constantes do presente capitulo foram trabalhados a partir
dessas categorias tendo em vista os objectivos acima enunciados e tém
como fonte principal o sitio electrénico da ERC, onde os textos das
delibera¢des sobre aimprensa local e regional podem ser identificados
e consultados a partir das categorias em que se encontram classificados.

Para além do sitio electrénico da ERC, foram usados dados
constantes do Relatdrio de Regulagao de 2009 relativos ao Registos.

2. Deliberagbes e decisées da ERC em 2009

A figura 1T mostra o numero de delibera¢des e decisées em 2009,
considerando todas as categorias supra citadas, que perfazem o total
de 479.

Fig.1 - Deliberacdes e decisdes da ERC, por categoria
Ano de 2009
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N=479: numero total de deliberagbes e decisbes. Valores em numeros absolutos

A actividade regulatéria da ERC, na parte que se traduz em
deliberagbes e decisbes, teve em 2009 maior expressao quantitativa
na categoria Licencas de rddio e televisdo (39%), a grande distancia das
restantes categorias. Seguiram-se as deliberacbes da tipologia Direito
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de resposta e de rectificacdo (17%) e, a curta distancia, as da tipologia
Contetidos (16%), o que significa que, em 2009, 72% das deliberagbes
da ERC se incluiram nestas trés categorias. Trata-se, contudo, no
que respeita a Licencas de rddio e televisGo de uma situagdo que pode
considerar-se excepcional, uma vez que 2009 foi um ano em que um
grande numero de operadores de radiodifusdao requereu renovagao
de licengas, correspondendo a esmagadora maioria das deliberagbes
(98%) a renovagodes de licengas de radiodifusdo.

3. Categorias consideradas na analise da imprensa local e
regional

Para efeitos da andlise desenvolvida no presente capitulo, das
categorias constantes da Fig 1 sao consideradas apenas as categorias
aplicaveis a publica¢des periddicas: Classificacées, Contetdos, Direitos
dos jornalistas e Direito de acesso, Direito de resposta e de rectificacdo,
Pluralismo, Publicidade, Registos e Sondagens.

Excluem-se da analise as categorias Alteracbes de denominagao,
Autorizacdes, Licengas, por serem apenas aplicaveis a radio e a
televisao. Para além destas, excluem-se também aquelas que embora
abrangendo publica¢des periddicas nao foram, quantoaestas, objectode
deliberagdo ou decisao em 2009. Sao elas: Concorréncia e concentracéo
da propriedade dos 6rgaos de comunicagao social; Directivas; Pedidos de
parecer; Outros; Decisées de processos contra-ordenacionais

Excluindo as categorias supra citadas, o numero de deliberagdes e
decisbes é de 232 (48% do total), assim distribuidas (Fig 2):

-34% (78) das deliberacbes e decisbes disseram respeito
exclusivamente a imprensa regional.

-30% (69) respeitaram a deliberacbes e decisdes relativas a
imprensa de ambito nacional.

-1% (3) foram relativas a boletins de 6rgaos autarquicos e a uma
pagina de um sitio de uma autarquia.

-35% (82) respeitaram a radio, televisao, agéncias noticiosas
Internet e outros’.

1 - Dado o estudo se centrar na imprensa local e regional, os dados relativos a radio, a
televisao, as agéncias noticiosas e a Internet sdao apresentados em conjunto.
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Fig. 2 - Deliberacdes e decisdes por meio de comunicacao social
Ano de 2009
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denominacao, Autoriza¢des, Licencas, Concorréncia e concentracao da propriedade dos
ocs, Directivas, Pedidos de parecer, Outros, Decisdes de processos contra-ordenacionais.
Total de deliberagbes e decis6es da ERC em 2009: 479

4. Analise dos dados por categoria de deliberagdes e decisdes

A andlise desagregada das diferentes categorias segundo diferentes
tipos de meios de comunicagao social permite perceber o peso da
imprensa local e regional no conjunto das delibera¢bes e decisodes,
excluindo aquelas que, como referido supra, sdo apenas aplicaveis a
radio e a televisao - Autorizacées, Licengas, AlteracGo de Denominacéo,
- ou outras sem entradas em 2009 - Concorréncia e concentracdo da
propriedade dos 6rgaos de comunicagao social; Directivas; Pedidos de
parecer; Outros; Decisées de processos contra-ordenacionais.

Por conseguinte, apresenta-se nas pdaginas seguintes de forma
mais pormenorizada a incidéncia de delibera¢des e decisées da ERC
relativamente as seguintes categorias:

- Classificacgbes;
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- Conteudos;

- Direitos dos jornalistas e direito de acesso;
- Direito de resposta e de rectificacéo;

- Pluralismo;

- Publicidade;

- Registos;

- Sondagens.

Classificacées

Compete ao Conselho Regulador “[p]roceder a classificagao dos
6rgaos de comunicagdo social nos termos da legislacdo aplicavel” (art.°
24 (n. 3, al. aa) dos Estatutos da ERC).

A classificagao de publicacdes periddicas é feita por decisdo do
Director Executivo da ERC no ambito de competéncias delegadas
pelo Conselho Regulador nos termos do Despacho 20414/2006 (DR,
2.2 Série, Parte B, n.° 194 de 9 de Outubro de 2006). Dado o facto
de a categoria Classificac6es abranger a imprensa local e regional
considerou-se util integra-la na andlise.

A Lei de Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro) refere, no
artigo 10.°, que as publicagdes impressas abrangidas no conceito
de imprensa se classificam como: “a) Periddicas e ndo periddicas; b)
Portuguesas e estrangeiras; c) Doutrindrias e informativas, e estas em
publicacées de informacao geral e especializada; d) De ambito nacional,
regional e destinadas as comunidades portuguesas no estrangeiro”.

Porseuturno,oartigo14.°damesmalei,defineosdiferentestipos
de publica¢bes de imprensa: “T - [slao publicacbes de ambito nacional
as que, tratando predominantemente temas de interesse nacional
ou internacional, se destinem a ser postas a venda na generalidade
do territério nacional. 2 - Sao publicagbées de ambito regional as que,
pelo seu conteudo e distribuicao, se destinem predominantemente
as comunidades regionais e locais. 3 - Sdo publicagbes destinadas as
comunidades portuguesas no estrangeiro as que, sendo portuguesas
nos termos do artigo 12.°, se ocupem predominantemente de assuntos
a elas respeitantes”.

493



494

Deliberacdes e Decisdes abrangendo a imprensa local e regional

Fig. 3 - Deliberagées da categoria Classificages
Ano de 200
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N=15: total de delibera¢bes da categoria Classificacbes
Total de deliberagbes e decis6es da ERC em 2009: 479

Em 2009, num total de 15 decisdes relativas a Classificacbes todas
se inserem na categoria classificatoria de publicacbes periddicas
portuguesas. No que respeita ao ambito geografico, 8 (53%) sdo de

ambito nacional e 7 (47%) de ambito regional.

Entre as publicagdes objecto de classificagdo, 6 sao de informacao
especializada e de ambito nacional, 7 de informagdo geral e de ambito
regional e 2 de informagdo geral e de ambito nacional.

Conteudos

Na categoria Contetidos estao abrangidas queixas e participagoes
dirigidas a ERC ou derivadas de iniciativa sua, relacionadas, como o
nome indica, com os conteudos dos 6rgdaos de comunicagao social.

Nesta categoria incluem-se questdes relacionadas, por um lado,
com conteudos jornalisticos da imprensa, radio, televisdo, Internet
e agéncias noticiosas e, por outro, com conteddos nao jornalisticos
incluidos em programas de radio e televisao.

Trata-se, em geral, de questdes relacionadas com principios e
obrigagdes da actividade jornalistica, previstos nas leis e normas que
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regem o sector, nomeadamente na Lei de Imprensa, no Estatuto do
Jornalista, na Lei da Radio e na Lei da Televisao.

Em 2009, a maioria das deliberagbes relativas a conteudos incide
sobre rigor informativo e direitos fundamentais.

Fig. 4 — Deliberacdes da categoria Contetdos
Ano de 2009

N=79: total de delibera¢bes da categoria Contetidos
Total de deliberagbes e decis6es da ERC em 2009: 479

A figura 4 mostra que, num total de 79 delibera¢des relativas a
Contetidos, apenas 9% (7) respeitam a publicagdes de ambito local
e regional, 25% (20) a publicacdées de ambito nacional e 66% (52) a
outros meios - radio, televisao, agéncias noticiosas e Internet. No que
respeita as 7 delibera¢bes com incidéncia na imprensa local e regional,
referem-se a queixas sobre rigor informativo, bom nome e reputagao,
conflito de interesses e publicagao de fotografia.

Direitos dos jornalistas e direito de acesso

As deliberacbes sobre direitos dos jornalistas referem-se, regra
geral, aqueixas de jornalistas ou de 6rgaos de comunicagao social sobre
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o direito de acesso a eventos abertos a comunicagao social e a locais
que embora nao acessiveis ao publico sejam abertos a generalidade
da comunicagao social e também a queixas sobre o direito de acesso a
fontes de informagao, nomeadamente a documentos da administragcao
publica.

O direito de acesso dos jornalistas e 0 seu exercicio encontram-
se salvaguardados no Estatuto do Jornalista e na Constituicao da
Republica Portuguesa, tendo o seu enquadramento no conjunto dos
direitos, liberdades e garantias sido consagrado no texto fundamental.

Fig. 5 - Deliberagées da categoria Direitos dos jornalistas e direito de
acesso
Ano de 2009
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N=7: total de deliberagbes da categoria Direitos dos jornalistas e direito de acesso
Total de deliberagbes e decis6es da ERC em 2009: 479

Em 2009 apenas se verificaram 7 deliberacdes relativas a queixas e
participagdes sobre Direitos dos jornalistas e direito de acesso. Contudo,
duas dessas deliberacdes resultam de queixas do Sindicato dos
Jornalistas, abrangendo uma pluralidade de 6rgaos de comunicagao
social de ambito nacional — imprensa, radio e televisao. Essas queixas
referem-se a espectaculos de futebol e aincidentes relacionados com a
respectiva cobertura jornalistica.
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As restantes deliberagbes resultam de queixas individuais de
jornalistas, umadas quais contraum gabinete ministerial por dificuldade
de acesso a documentos oficiais. A Unica queixa com incidéncia na
imprensa local e regional provém de uma jornalista que reclama os
seus direitos face a alteragao do estatuto editorial do seu jornal.

Direito de resposta e de rectificacéo?

O direito de resposta e rectificagdo é um direito fundamental,
consagrado constitucionalmente (art. 37.°, n.° 4, Constituicao da
Republica Portuguesa - CRP). Este direito encontra a sua génese na
colisao de outros dois direitos fundamentais: de um lado a liberdade
de imprensa, do outro o direito ao bom-nome e reputagao. Existe na
esfera da pessoa, singular ou colectiva, objecto de referéncias, directas
e indirectas, que possam afectar a sua reputacdo e boa fama (art. 24.°,
n.°1, da Lei de Imprensa - LI).

O direito de rectificacao existe sempre que tenham sido feitas
referéncias factuais inveridicas ou erroneas. Concomitantemente, o
direito de resposta (em sentido amplo quando abrange os direitos de
resposta e de rectificacdo) constitui, na esfera da publicagao periddica,
a obrigagao de difusao de uma réplica a ela exterior, com relevo
equivalente a noticia que lhe deu origem (art. 26.°, n.° 3, LI).

Devido ao numero consideravel de recursos submetidos a ERC,
com particular incidéncia em situa¢des de deficiente respeito, da parte
das direc¢bes dos periodicos, pelo exercicio de direitos fundamentais
relacionados com o direito de resposta e de rectificacao, a ERC adoptou
em 2008 a Directiva 2/20083 sobre a “Publicagdo de textos de resposta e
de rectifica¢do na Imprensa”, com o objectivo de clarificar alguns pontos
em torno dos quais se detectavam interpretagdes discrepantes.

2 - Dados detalhados sobre o direito de resposta e de rectificagao podem ser consultados
no Relatério de Regulagao de 2009, disponivel em www.erc.pt

3 - Disponivel em www.erc.pt
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Fig. 6- Deliberagdes da categoria Direito de resposta e de rectificacéo*
Ano de 2009
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N=81: Numero de deliberacbes sobre recursos de direito de resposta e de rectificacdo
Total de deliberagdes e decis6es da ERC em 2009: 479

Em 2009, a ERC aprovou 81 deliberacbes relativas a direito de
resposta e de rectificacdo®, sendo 60% (49) relativas a imprensa local
e regional, 36% (29) a imprensa de ambito nacional e 4% (3) a radio,
televisao, Internet e agéncias noticiosas. Destas, duas incidiram sobre
dois servicos de programas generalistas de televisdo e uma sobre um
servico de programas de radiodifusao.

Pluralismo

Os Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de
Novembro, atribuem ao Conselho Regulador a competéncia para
“[plromover o pluralismo cultural e a diversidade de expressdo
das varias correntes de pensamento (...)" e para garantir “a efectiva

4 - A andlise detalhada dos recursos de direito de resposta e de rectificagao relativos a
2009 pode ser consultada no Relatorio de Regulagao da ERC de 2009, disponivel em
www.erc.pt

5 - Em 2009, 84 recursos apresentados em 2009 deram origem a 81 delibera¢bes. Das
81 deliberagbes emitidas, uma corresponde a dois recursos de um mesmo requerente
contra o mesmo 6rgao de comunicagao social, embora incidindo em pecas jornalisticas e
motivos diferentes. Uma outra deliberagao é de um mesmo requerente. Deste modo, o N
total considerado é de 84 recursos.
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expressao e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito
pelo principio do pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgao de
comunicagao social” (arts. 7.0, al. a) e 8.°, al. e) dos EStERC).

Em 2008, a ERC adoptou a Directiva 1/2008° sobre “Publicacées
periddicas autdrquicas”. Nessa Directiva, o Conselho Regulador refere
que “as publicagbes periddicas editadas pela administragao auténoma
local tém suscitado, com frequéncia, queixas submetidas a Entidade
Reguladora para a Comunicagao Social, reclamando, em geral, o
cumprimento das exigéncias legais em matéria de pluralismo politico”.

“Verificando a existéncia de duvidas sobre o regime legal relativo
a caracterizagao, a missao e as obrigagbes que impendem sobre
publicagbes periddicas editadas pela administragdo regional e local,
nomeadamente em matéria de pluralismo politico”, o Conselho
Regulador considerou que, “[tlratando-se de publicacbes de
titularidade publica e sujeitas ao respeito pelo principio do pluralismo,
[as publicagbes periddicas editadas pela administracao regional e local]
encontram-se obrigadas a veicular a expressao das diferentes forcas e
sensibilidades politico-partidarias que integram os érgaos autarquicos.”

Fig. 7 - Deliberagoes da categoria Pluralismo
Ano de 2009
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N=10: Numero de deliberagbes sobre Pluralismo
Total de deliberagbes e decis6es da ERC em 2009: 479

6 - Disponivel em www.erc.pt
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60% (6) das deliberagbes incluidas na categoria Pluralismo incidem
sobre televisao, 30% (3) sobre publica¢des institucionais e 10% (1) sobre
a imprensa local e regional.

Apesar da sua expressao diminuta em 2009, as deliberagbes
da categoria Pluralismo possuem a particularidade de resultarem
na totalidade de queixas e participagbes emanadas de membros da
“classe” politica.

E também nesta categoria que surgem, em 2009, como objecto de
queixa ou participagdo, publica¢bes institucionais, editadas por 6rgaos
autarquicos, confirmando a natureza politica das deliberacdes sobre
Pluralismo.

Por outro lado, em 2009, aimprensa é minoritaria nas delibera¢ées
sobre Pluralismo, verificando-se que a imprensa de ambito nacional
nao foi objecto de qualquer deliberagcao enquadravel nesta categoria.
A Unica deliberagao sobre Pluralismo respeitante a imprensa local
e regional refere-se a uma queixa de um partido politico relacionada
com pluralismo, rigor informativo, isencao e transparéncia em periodo
proximo de elei¢bes autarquicas e incide sobre um jornal de capitais
maioritariamente publicos da Regiao Auténoma da Madeira.

Publicidade

O artigo 24°, n.° 3, alinea b), dos Estatutos da ERC, aprovados pela
Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, confere ao Conselho Regulador
competéncia para, no exercicio de fun¢des de regulagao e supervisao,
“fazerrespeitar os principios e limites legais aos conteudos publicitarios,
nas matérias cuja competéncia ndo se encontre legalmente conferida
ao Instituto do Consumidor e a Comissao de Aplicagao das Coimas em
Matéria Econdmica e de Publicidade ou a quaisquer outras entidades
previstas no regime juridico da publicidade”. Ja o artigo 28° n.° 2, da
Lei de Imprensa (Lei 2/99, de 13 de Janeiro) estabelece que “toda a
publicidade redigida ou a publicidade grafica, que como tal ndo seja
imediatamente identificavel, deve ser identificada através da palavra
«Publicidade» ou das letras « PUB», em caixa alta, no inicio do anuncio,
contendo ainda, quando tal nao for evidente, o nome do anunciante.”
Por sua vez, o artigo 36° n.° 2, do mesmo diploma legal, confere
competéncia a ERC para a fiscalizagao do cumprimento do referido
artigo.
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A ERC adoptou em 2009 a Directiva 1/20097, relativa a difusao de
materiais publicitarios através da imprensa, aplicavel as publica¢ées
periddicas portuguesas, doutrindrias e informativas, de informacao
geral e especializada, de ambito nacional, regional e destinadas as
comunidades portuguesas no estrangeiro, assim como as publicagbes
estrangeiras editadas em Portugal. A directiva destina-se a incentivar
padrbes de boas praticas sustentados em principios € normas legais
ja consagrados, debrucando-se sobre principios e conceitos como
os da identificabilidade e separacao entre conteudos jornalisticos
e conteudos publicitarios, publicidade redigida, publi-reportagem,
patrocinio e outras formas de apoio, auto-promocdes e marketing,
suplementos editoriais e comerciais e capas falsas, os quais sdo objecto
de clarificagao, representando uma mais-valia em termos de seguranca
juridica e transparéncia.

O numero total de delibera¢des sobre Publicidade foiem 2009 de 14,
72% (10) das quais relativas a televisdo. Apenas uma deliberacdo desta
categoria (7%) se relaciona com a imprensa local e regional, enquanto
a imprensa de ambito nacional representou 21% (3) das deliberacoes
sobre Publicidade, nesse ano.

Fig. 8- Delibera¢ées da categoria Publicidade
Ano de 2009
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N=14: Numero de deliberagbes sobre Publicidade
Total de deliberagbes e decis6es da ERC em 2009: 479

7 - Disponivel em www.erc.pt
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Em 2009 as delibera¢bes sobre Publicidade tiveram origem em
queixas ou participacdes com base em publicidade nao identificada
ou deficientemente identificada, publi-reportagens nao identificadas,
referéncias a bens ou produtos comerciais em pecas jornalisticas na
imprensa e em programas de televisao, e publicidade intrusiva durante
a transmissao de espectaculos desportivos. No que respeita a imprensa
localeregional, aunicadeliberagdo sobre Publicidade que Lhe foi dirigida
refere-se a uma queixa contra uma capa publicitaria ndo identificada.

Registos®

A disciplina legal a que estdo sujeitos os registos dos media em
Portugal encontra-se essencialmente vertida no Decreto Regulamentar
n.° 8/99, de 9 de Junho, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto
Regulamentar n.° 2/2009 de 27 de Janeiro, estando cometida a ERC
a missao de assegurar a existéncia de um registo especifico dos érgaos
de comunicagao social nacionais ou sujeitos a jurisdicao do Estado
Portugués (cfr. n.° 1, do artigo 1.° do citado diploma).

Pelo mesmo normativo ficam definidas as finalidades do registo
e, consequentemente, a missao da Unidade de Registos da ERC,
consubstanciadanagarantiadatransparénciada propriedade dos 6rgaos
de comunicagdo social e em assegurar a proteccao legal dos titulos das
publicag¢des periddicas e da denominagao dos operadores de radio e de
televisdo e dos servicos de programas radiofénicos e televisivos (cfr. n.°
2.°,do artigo 1.° do citado DR n.° 8/99, de 9 de Junho).

Estao obrigados a registo as publica¢bes periddicas portuguesas, as
empresas jornalisticas, as empresas noticiosas, os operadores de radio e
servicos de programas radiofénicos, os operadores de televisao e servicos
de programas televisivos, os operadores de distribuicao e os servicos de
programas televisivos difundidos exclusivamente pela internet.

As caracteristicas essenciais dos actos de registo sao as seguintes:
os registos sao lavrados em suporte proprio, com base nos elementos
constantes da documentacdo apresentada; os actos de registo
dependem de requerimento do interessado, salvo aqueles relativos aos
operadores de radio e de televisao e respectivos servi¢os de programas,
que decorrem de procedimentos prévios de licenciamento ou de
autorizagao; o cancelamento dos registos é feito por averbamento.

8 - Dados detalhados sobre Registos dos Meios e Orgdos de Comunicagao Social podem
ser consultados no Relatério de Regulagao de 2009, disponivel em www.erc.pt
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Constituem elementos de registo das publicagbes periddicas o
titulo, periodicidade, sede de redac¢ao, nome do director, nome ou
denominacao da entidade proprietdria e sua forma juridica, domicilio
ou sede do requerente, nome e nacionalidade do editor. A alteracao
de todos os elementos de registos esta na livre disponibilidade dos

particulares, com excepc¢ao da alteracao do titulo/logétipo, a qual esta
dependente de autorizagao da ERC (n.° 1do artigo 17.° do DR n.° 8/99).

Fig. 9 - Deliberag¢ées da categoria Registos
Ano de 2009
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N=10: Numero de delibera¢des sobre Registos
Total de deliberagdes e decisbes da ERC em 2009: 479

Os dados constantes da Figura 9 referem-se apenas a registos
de publicagbes periddicas, os quais deram origem em 2009 a 10
deliberagdes. A imprensa local e regional representa o maior nimero
de deliberagées (6, 60%), enquanto a imprensa de ambito nacional foi
objecto de 4 deliberacdes (40%). Todas as deliberacdes desta categoria
se referem a abertura de processos contra-ordenacionais devido ao nao
averbamento de alteracées constantes do registo.
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Sondagens

A actividade da ERC em matéria de sondagens® rege-se pelos seus
Estatutos - nomeadamente a alinea z) do n.° 3 do artigo 24°, onde se
refere que compete ao Conselho Regulador “[z]elar pelo rigor e isengao
das sondagens e inquéritos de opiniao” - conjugados com o previsto na
Lei das Sondagens (Lei n.° 10/2000, de 21 de Junho) que fixa o regime
juridico da publicacao ou difusao de sondagens e inquéritos de opiniao.

Em 2009, as deliberacbes da categoria Sondagens incidem sobre
trés tematicas principais: inobservancia de disposi¢ées legais aplicaveis
ao tratamento de sondagens, nomeadamente, omissao de elementos
de divulgagao obrigatdria previstos na Lei das Sondagens; credenciagao
de empresas; e iniciativas normativas da ERC sobre sondagens. Estas
ultimas referem-se a duas delibera¢ées aprovadas em 2009: uma sobre
o modelo de “ficha técnica” para depdsito de sondagens de opinido
e outra sobre consulta publica das sondagens e estudos de opiniao
depositados na ERC.

Fig. 10- Delibera¢des da categoria Sondagens
Ano de 2009
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N=16: Numero de deliberacbes sobre Sondagens
Total de deliberagbes e decis6es da ERC em 2009: 479

9 - Dados detalhados sobre Sondagens relativos ao ano de 2009 podem ser consultados
no Relatério de Regulagao de 2009, disponivel em www.erc.pt
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Em 20009, 16 deliberac¢des incidem sobre Sondagens, a maioria das
quais (38%) relativas a credenciagdo de empresas.

No que respeita as deliberagbes resultantes de queixas sobre
incumprimentos da Lei das Sondagens, a maioria, (37%, 6) incide sobre
publicagbes de ambito local e regional, seguindo-se as que incidem
sobre publicagbes de ambito nacional (19%, 3) e, em menor numero,
sobre a televisao (1, 6%).

5. Sintese conclusiva
1. Em 2009, a ERCaprovou, no total, 479 deliberacbes e decisdes.

2. O numero de deliberagbes e decisbes das categorias
consideradas na presente analise foiem 2009 de 232 (48% do total das
deliberagbes e decisées da ERC no mesmo ano), tendo sido excluidas
as categorias apenas aplicdveis a radio e a televisao ou as que nao foram
objecto de decisao ou deliberagdao em 2009.

3. Entre estes 232 decisbes e deliberacées, 34% (78) respeitam
exclusivamente a imprensa local e regional e 1% (3) sao relativas a
publicagbes editadas por 6rgaos autarquicos.

4. Na categoria Classificacées 47% das deliberacdes e decisdes
referem-se a publica¢des periddicas de ambito local e regional.

5. Na categoria Contetdos, 9% das deliberacbes respeitam
a publicacées de ambito local e regional e incidem sobre rigor
informativo, bom nome e reputacao, conflito de interesses e publicagao
de fotografia.

6. RelativamenteadeliberagbesdacategoriaDireitosdosjornalistas
e direito de acesso, verificou-se uma Unica queixa com incidéncia na
imprensa local e regional provinda de uma jornalista que reclamou os
seus direitos face a alteragao do estatuto editorial do seu jornal.

7. 60% das deliberacbes sobre Direito de resposta e de rectificagdo
respeitam a imprensa local e regional, representando o maior volume
de deliberacdes de todas as categorias consideradas na analise relativas
a estas publicagdes periddicas.

8. No que respeita as deliberagbes da categoria Pluralismo,
verificou-se apenas uma gueixa respeitante a imprensa local e regional
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oriunda de um partido politico relacionada com pluralismo, rigor
informativo, isen¢do e transparéncia.

9. Em 2009, trés publicagbes da responsabilidade de o6rgaos
autarquicos foram objecto de delibera¢bes sobre Pluralismo, com base
em queixas oriundas de partidos politicos.

10. Apenas uma deliberacao da categoria Publicidade se relaciona
com a imprensa local e regional, referindo-se a uma capa publicitaria
nao identificada como publicidade.

11. A imprensa local e regional representa 60% de deliberagbes
da categoria Registos, respeitantes a abertura de processos contra-
ordenacionais devido ao nao averbamento de alteragdes constantes do
registo.

12. 37% das deliberagcbes resultantes de queixas sobre
incumprimentos da lei das Sondagens incide sobre publicagbes de

ambito local e regional.

Quadro-sintese

Deliberagées e decisées Deliberagées e decisées
Categoria Total Imprensa Local e Regional
N % n %
Classificacées 15 100,0 7 47%
Conteudos 79 100,0 7 9%
Direitos dos 7 100,0 1 14%
jornalistas e direito de
acesso
Direito de resposta e 81 100,0 49 60%
de rectificagdo
Pluralismo 10 100,0 1 10%
Publicidade 14 100,0 1 7%
Registos 10 100,0 6 60%
Sondagens 16 100,0 6 37%
Total 232 100,0 78 34%
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Associagbes representativas da imprensa local e regional
1. Associagio Portuguesa de Imprensa’
A. Dados gerais

A Associagao Portuguesa de Imprensa foi fundada em 1961 como
Grémio Nacional de Imprensa Regional, tendo sido transformada, em
1975, em Associagao de Imprensa Nao-Didria. Em Setembro de 2004,
adoptou a actual designagao de Associagao Portuguesa de Imprensa.

A Associacdo Portuguesa de Imprensa (API) é a maior e mais
representativa associagao empresarial de Imprensa em Portugal. Com
mais de 400 empresas associadas, representa cerca de 600 titulos de
ambito nacional, regional, especializado, técnico-profissional e digital.

Como projecto e filosofia associativa, a Associacao Portuguesa de
Imprensa elege como prioridade de actuagao:

- Arealizagao de actividades que, directa ou indirectamente, possam
contribuir para a valorizagdo e importancia da Imprensa enquanto
actividade empresarial e meio de comunicagao social;

- Promover o desenvolvimento e prestigio da Imprensa;

- Defender os interesses legitimos das empresas associadas;

- Representar as empresas associadas nos organismos oficiais e
profissionais e em actos de promocao publica;

- Difundir o trabalho cultural, cientifico e promocional dos seus
associados e do sector da Imprensa.

A APl tem como associados:

- 215 Empresas de ambito Regional

- 115 Empresas de ambito Especializado

- 70 Empresas de ambito Técnico-Profissional
- 9 Empresas de ambito Nacional

- 4 Empresas de ambito Digital

- 3 Empresas de ambito Gratuito

1- Informacao disponivel em http://www.apimprensa.pt/Artigo_generico.
aspx?sid=847582b6-0ele-4f47-a84e-e5d6590374fa&cntx=L6QIFxoW70R6R9ImMYihul
Ayzd8kIO5tAVIB2v%2FCVjIPWHgduO5dQOBV8yeV%2BjEFF302MrkvyLloudalCM99c
aE%2Fon3qslf7y]56YiKLDwWFps%3D. Acedida em 30/05/2010
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A Associagao Portuguesa de Imprensa esta ainda representada em
alguns 6rgaos e entidades do sector da comunicagao social:

- APCT Associagdo Portuguesa para o Controlo de Tiragem e
Circulagao (Sécios)

- CAEM Comissao de Andlise e Estudos de Mercado (Membro da
Direcgao)

-CENJOR Centro Protocolar de Formacao Profissional para
Jornalistas (Membro do Conselho de Administragdo e do Conselho
Técnico-Pedagdgico)

- CIP Confederacdo da Industria Portuguesa (Sécios)

- CPMCS Confederagdo Portuguesa dos Meios de Comunicagdo
Social (Membro da Direc¢ao)

- ICAP Instituto Civil da Autodisciplina da Publicidade (Vice-
Presidéncia)

- OBERCOM Observatério da Comunicagdo (Presidéncia da
Assembleia-Geral)

Estd ainda representada em Entidades Internacionais:

- ENPA Federacao Europeia de Jornais (Membros)

- FAEP Federagao Europeia de Editores de Revistas (Vice-Presidéncia)
- FIPP Federacao Internacional de Imprensa Periddica (Sécios)

- WAN Associagdo Mundial de Jornais (Sécios)

B. Contributo da Associacdo Portuguesa de Imprensa para a
elaboracdo do relatério da Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social sobre a realidade da Imprensa Local e Regional em Portugal?

1. Investimento Publicitario

Consultar o estudo A Imprensa Regional em Portugal - Elementos
para a Gestdo Estratégica e Planeamento Publicitdrio desenvolvido pela
Associagao Portuguesa de Imprensa (API) em parceria com o Instituto
de Pesquisa de Opinido e Mercado (IPOM) e apoiado pelo Instituto de
Comunicagao Social (ICS).

2 - Texto da responsabilidade da API

510



AssociagOes representativas da imprensa local e regional

2. Fusoes e Aquisicdes/Parcerias

A API estd a estudar a viabilidade da criagao de um modelo de
reestruturacao do sector através de parcerias estratégicas, podendo
estas consubstanciarem-se em processos de fusao e aquisicao.

Sera necessario analisar:
A estrutura organizacional do sector;
Os beneficios das parcerias estratégicas para o sector;

A definicao do modelo de reorganizagao e de parcerias estratégicas
para o sector;

Os potenciais programas de apoio financeiro a concretiza¢do das
aliangas estratégicas.

3. Concursos Publicos

A publicagao dos anuncios dos concursos publicos na Imprensa
regional e local representa uma importante fonte de receita regular dos
jornais.

A publicacao destes anuncios na Imprensa contribui de forma
inequivoca para a transparéncia da actividade da administragdo e outros
Institutos Publicos, e para o conhecimento de indicios relacionados
com a corrupgao e outras actividades ilicitas.

A publicagao destes anuncios na Imprensa permite também que os
jornais conhecam as iniciativas de desenvolvimento e melhoramento
locais, podendo assim dar ao seu publico leitor informagao completa e
continuada sobre tais actividades.

A API defende a obrigatoriedade da publicagao dos anuncios nos
sitios electronicos dos jornais, o que nao impede as publicagbes de
negociarem a publicagdo dos anuncios em papel.

Desta forma, atingem-se os desideratos, que sao a manutencao do
investimento publicitario por esta via, reduz-se o valor do preco base do
espaco publicitario, mas permite-se que através de propostas de valor
acrescentado (publicagdo conjunta papel/electrénica, agregagdo de
informacodes sobre a obra ou sobre empresas ou entidades participantes
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no contrato), se aumente a visibilidade das iniciativas objecto da
contratagao publica.

4. Portal da Imprensa Regional

Com assinatura do Protocolo para o desenvolvimento do Portal da
Imprensa Regional o GMCS e a API tragaram como objectivos principais
a necessidade de uma maior difusao e explicacao das valéncias; a
promocao e explicacdao das vantagens; os beneficios e interesse na
participagao no Portal; a estruturagao e implementagao de um modelo
de negdcios baseado quer na venda de conteudos, quer na venda de
publicidade, também de forma agregada ou conjunta; o melhoramento
e adequagao do grafismo do Portal e diversificagcao dos templates
oferecidos, aformacao profissional de jornalistas e de técnicos comerciais
para a exploragao e produgao de conteudos em ambiente digital.

5. Formacgao Profissional

Resolvida a questao das instalagdes do CENJOR, que foi objecto de
intensa cooperagao do anterior Governo, é agora hecessario transformar
o CENJOR numa efectiva ferramenta na modernizagao das redacc¢oes
para o novo negdcio digital.

O CENJOR reconhece a necessidade de intervir nas pequenas e
médias empresas do sector jornalistico, de ambito regional e local,
atendendo aos baixos niveis de qualificagao dos seus profissionais.

A modernizagao tecnoldgica e a necessidade de acompanhar a
evolucdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (internet,
media online, webdesign, ferramentas informaticas, bases de dados,
edicao em tempo real, interactividade, etc.)

6. Classificacdo da Imprensa

No ambito da Lei de Imprensa, é indispensavel rever a tradicional
classificagao das publicagées em diarias e nao diarias, completamente
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desajustada ao conceito empresarial e sectorial europeu, que apdés
anos de estudos e analises, organizou o sector da Imprensa de
responsabilidade social em subsectores para jornais diarios e nao
diarios, revistas e publica¢ées académicas, cientificas e tecnoldgicas
(jornais).

A importancia desta revisao aplica-se também aos modelos de
apresentacao de dados sobre o sector, nomeadamente aos estudos de
audiéncias e ao modelo dos estatutos editoriais, em que cada tipo de
publicagao dentro de cada sector deve adoptar, para corresponder aos
critérios minimos exigiveis, numa perspectiva de responsabilidade
social.

7. Tarifas Postais

A APl e 0s CTT ao longo de mais de 20 anos tém celebrado acordos
relativamente a: servicos de aceita¢ao, transporte e distribuicao de JPP;
implementagdo de sistemas de controlo da qualidade de servico relativo
a distribuicao de JPP; campanhas de sensibilizacao para melhoria de
qualidade de servico de distribuicao de JPP; servicos de recolha de
assinaturas de JPP eum

servico de venda de JPP nas estagbes de correios; implementagao
de sistemas alternativos de distribuicdo aos pontos de venda e aos
assinantes; apoio a concursos e campanhas de angariagao de assinantes
que se traduzem em aumento de trafego.

8. Questdes Laborais

Relativamente ao novo Contrato Colectivo de Trabalho, destacamos
trés das principais cladusulas negociadas pela API:

A implementagdo da Tabela Indiciaria;

A modificagdo das remuneragdes acessorias incluidas no
vencimento;

A obrigatoriedade da avaliagdo de desempenho.
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9. Controlo de Tiragem e Circulagao

A APl apoiou a medida que obrigava os jornais e revistas candidatos
ao incentivo “Porte Pago” a estarem inscritos numa entidade
independente certificadora do controlo de tiragens, neste caso na APCT
- Associagao Portuguesa para o Controlo de Tiragem e Circulagao.

10. Bareme Imprensa Regional

O estudo de audiéncia de imprensa regional foi desenvolvido
pela Marktest para a APl e teve como objectivo ultimo o de estudar a
imprensa regional a par da imprensa nacional. A metodologia aplicada
é a mesma do estudo de audiéncia de imprensa nacional (Bareme
Imprensa), sendo assim possivel obter os mesmos indicadores e as
mesmas aplicagoes.
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2. Associa¢do de Imprensa de Inspiragdo Crista - AIC?

Histoéria da AIC
1. Como Nasceu a AIC

Vao longe os Encontros marcados pelo Secretariado Nacional das
Comunicagdes Sociais, para ajudar os directores dos jornais de Inspiragao
Crista a valorizar o seu aspecto grafico e a melhorar os seus conteudos.

Logo apds a Revolugao de Abril de 1974, comegou a sentir-se
a necessidade de uma instituicdo que representasse a classe... O
aparecimento de umaAssociagao que parecia, naquelaaltura, responder
aos nossos objectivos, fez arrefecer a ideia de avancar e fomos mesmo
aconselhados a inscrever-nos naquela Associagdo que aparecera.

Embora houvesse logo quem reparasse que uma Associagao que
representava um leque de associados tao variado, dificilmente poderia
responder pelos pequenos jornais como 0s nossos. Apesar de tudo,
demos o beneficio da duvida e esperdmos mais algum tempo para ver
os resultados.

O tempo se encarregou de dizer que tinham razao as vozes que
se levantaram, afirmando a necessidade de uma Associacdao que
respondesse pela nossa causa. Estava na mente de todos o nascimento
da AlC, ainda que em embrido.

Numa reunidao que aconteceu na Buraca, em 1985, deram-se os
primeiros passos. Foi escolhida uma equipa, dirigida pelo Pe. Pinho,
Salvador dos Santos e D. Idalina Alegria para elaborarem os Estatutos.
Por morte do Pe. Pinho, a equipa nunca funcionou.

Mais tarde, numa outra reuniao, reforcou-se aquela equipa que ficou
a ser presidida pelo Pe. Joao Canico, Pe. Salvador dos Santos e D. Idalina
Alegria. De imediato foi pedido apoio a um advogado eborense, Dr.
Carvalho Moniz, que elaborou os estatutos que foram lidos e corrigidos
em plenario do Secretariado Nacional das Comunicagdes Sociais da lgreja
com “placet” da Conferéncia Episcopal, e aprovados em Assembleia
Geral de associados, que aconteceu em Fatima no ano de 1992.

Por o Presidente da Comissao Episcopal para as Comunicag¢bes
Sociais da Igreja ser o Arcebispo de Evora, D. Maurilio de Gouveia, foi

3 - Texto da responsabilidade da AIC
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nesta cidade alentejana que se lavrou a escritura de constituicao da
mesma no dia 13/7/93, no 1.° Cartério Notarial de Evora, assinada por:
D. Mauirilio de Gouveia, Pe. Anténio Salvador dos Santos, Pe. Eduardo
Pereira da Silva e Anténio Gil Antunes.

Em Resumo: A Associacdo de Imprensa de Inspiracao Crista
corresponde aum desejo dos responsaveis diocesanos da Comunicagao
Social ja manifestado em Fatima em plenario, no ano de 1975. Desde
logo foi escolhida uma comissdo que redigiu uns estatutos e os
submeteu ao plenario em reuniao posterior. Entretanto surgiram outras
associagdes e pareceu aos responsaveis que se deveria dar o beneficio
da duvida as associa¢bes criadas inscrevendo-se como associados.
Os anos passaram e em 1985, reunidos 0s mesmos responsaveis da
Comunicagao Social diocesana, desta vez na Buraca, voltaram a falar na
necessidade da criagao de uma associa¢ao de inspiragao crista. Porque
o contexto mudara, foi escolhido uma nova equipa para redigir novos
estatutos, trabalho completado e entregue a Comissao Episcopal que
sugeriu algumas altera¢des. Entretanto falecera um dos elementos
desta equipa e a Associacao foi caindo no esquecimento. Porém em
1992, 0 mesmo plendrio mandatou nova equipa para dar cumprimento
as decisoes anteriores e reelaborar os estatutos, tendo em conta as
sugestdes da Conferéncia Episcopal Portuguesa. Assim surgiram os
estatutos por que nos regemos, depois de terem sido lidos e aprovados
em assembleia, entregues a Conferéncia Episcopal que nos mandou
avancar. Em reunidao posterior, depois de aprovados os estatutos, foi
eleita uma equipa dinamizadora para proceder a criagao juridica e
consultar os futuros sdécios fundadores para uma reuniao posterior, o
que veio a acontecer, tendo a equipa sido reconduzida desta vez, para
no prazo de um ano implementar as primeiras elei¢bes de que sairam
eleitos os corpos sociais em fun¢des no triénio 1994-96.

2. Missao e Objectivos da AIC
a) Quem somos:

Conforme consta dos nossos estatutos, a Associagao de Imprensa de
Inspiragao Crista (AIC), é uma pessoa colectiva, declarada Instituicao de
Utilidade Publica, sem fins lucrativos, e de duracao ilimitada, com sede
propria em Lisboa, na Av. do Colégio Militar, 28 — 9° Dto, que ao abrigo e
em conformidade com o disposto no Cédigo Civil, congrega os Orgaos
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de Comunicagdo Social - Imprensa escrita, com periodicidade regular,
que dependentes ou nao da hierarquia, se apresentam ao publico como
promotores dos valores humanos e cristaos a luz do Evangelho.

b) O que fazemos:

Os objectivos da Associagdo sao:
- Garantir a representa¢ao dos seus associados, defender os seus
direitos e zelar pela observancia das obrigagoes;

- Promover entre os associados a cooperagao, o dialogo e a critica
para a dignificagao destes meios de Comunicagao Social;

- Incentivar nos associados a aten¢do e a abertura aos sinais dos
tempos que se manifestam nos contextos econémico, social, cultural,
politico e religioso do mundo contemporaneo;

- Procurar que os associados, conscientes de que a Comunicagao
Social de Inspiragao Crista é uma realidade temporal com autonomia
e regras proprias, comum a todo o Povo de Deus, mas particularmente,
campo de actividade laical, sejam expressdes validas e correctas da
opiniao publica na Igreja e desta nas suas relagdes com o mundo actual;

c) Como o fazemos:
Para alcancar os objectivos mencionados acima, a AIC:

- Organiza encontros de reflexao e revisdo sobre problemas
econdmicos, juridicos, sociais, religiosos e politicos que se
levantem na actividade desta Associagao;

- Promove debates de caracter cultural sobre os acontecimentos
e correntes de opiniao do momento histérico aos quais esta
Associagao nao devera ser indiferente;

- Promove encontros de estudo e actualizagao teoldgica, no sentido
de uma educagao permanente da fé confrontada com a vida dos
homens de hoje;

- Constitui equipas que garantam um servico permanente de

apoio aos associados, através de noticias e comentarios sobre a
actualidade, que poderao livremente ser utilizados;

- Institucionaliza o didlogo entre os associados e tenta encontrar
linhas de ac¢ao conjunta.
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3. Congressos realizados pela AIC:

-1° Congresso: “A Imprensa no Virar do Século” (realizado em
Evora nos dias 18, 19 e 20 de Novembro de 1994);

-2° Congresso: “As Novas Tecnologias e o seu Impacto na
Comunicagao Social” (realizado em Viseu nos dias 8, 9 e 10 de
Novembro de 1996);

- 3° Congresso: “Uma Imprensa para o Novo Milénio” (realizado
em Coimbra nos dias 3, 4 e 5 de Dezembro de 1998);

-4° Congresso: “A Imprensa Cristd face a Mundializa¢ao”
(realizado na Guarda nos dias 25, 26 e 27 de Outubro de 2001);

- 5° Congresso: “A Imprensa de Inspiragao Crista: Realidade ou
Utopia” (realizado em Braga nos dias 13, 14 e 15 de Novembro de
2003);

- 6° Congresso: “Imprensade Inspiragao Crista: Novos Caminhos”
(realizado no Centro Diocesano de Espiritualidade do Sagrado
Coragao de Maria, em Turcifal, Torres Vedras, nos dias 23, 24 e 25
de Marco de 2006);

- 7° Congresso: “Vencer Impactos” (realizado em Braganca, nos
dias 27, 28 e 29 de Novembro de 2008).

Em 2010 o Congresso ndo se realiza por dificuldades financeiras e
falta de apoios, contrariamente ao que sempre aconteceu.

4. Preocupagobes do Sector

No ultimo congresso que decorreu em Braganga, o Presidente da
Direcgao apresentou as principais preocupagdes do sector, a partir do
tema do congresso, a saber, “Vencer impactos”:

“Este Congresso, decorreu sob o tema vencer impactos. Desde logo,
os impactos politicos. Tem sido desastrosa a politica deste governo para a
comunicagdo social.

A falta de respeito por legislacdo anteriormente promulgada, levando
em didlogo com as Associagées, Parceiras do Sector, que apostavam na
divulgacdo da leitura espalhando a lingua de Camées por todo o mundo
onde estd espalhada a comunidade Lusa, mormente para os paises da
CPLP onde é falada a lingua portuguesa.



AssociagOes representativas da imprensa local e regional

O corte do Porte Pago para o estrangeiro que estava fixado em 95%
até 2009 e que foi reduzido para 40%, por o Presidente da Republica
ndo ter promulgado o decreto que eliminava por completo este apoio,
veio tornar as assinaturas para esses paises de tal maneira pesadas,
que muitos leitores foram obrigados a cancelar as suas assinaturas, O
fendmeno da leitura de imprensa regional, era o maior vinculo cultural
para os portugueses na didspora bem como para os PALOPS.

Em pouco tempo, a falta de visdo da politica seguida pelo ministério
responsdvel pela Comunicagdo Social e uma estranha insensibilidade a
divulgagdo da lingua e da cultura portuguesa, deitaram por terra muitos
anos de trabalho entre as Associagées, parceiros do sector, e membros
responsdveis pelo pelouro da cultura e comunicagdo social.

A proibicdo de ofertas e permutas a Escolas, gabinetes de leitura e
associagées culturais como consta no decreto Lei n°® 98/2007, artigo
12° n° 2 que considera abusiva tais prdticas, mesmo que suportadas
em parte pelas empresas jornalisticas... foi um golpe maldoso para a
divulgagdo das lingua materna e o estimulo a leitura para os mais novos,
nomeadamente alunos dos Estabelecimentos de Ensino.

Como consequéncia, estd a baixar a leitura, os Associados da AIC
perderam cerca de 6.064 leitores nacionais e cerca de 1.805 leitores no
estrangeiro.

Se atendermos a que a reducéo do Porte Pago obrigou a reducéo
da tiragem e a alteracdo da periodicidade, de semanal para quinzenal
ou mesmo mensal, isto deu origem a redugdo de tiragens na ordem dos
11.290 exemplares e, neste periodo, jd deu origem ao fecho ou suspenséo
de 57 publicagées.

Também os impactos econdmicos sGo uma realidade. Se outros
casos ndo existissem, deixem-nos lembrar que este € o 7° Congresso que
organizamos e o primeiro em que ndo tivemos qualquer apoio financeiro
a ndo ser para a publicagdo das actas... apesar do nosso esforco de ir ao
interior, também ter os seus custos por deslocacbes e mesmo no custo
mais alto da industria hoteleira onde decorre o Congresso...

A continua mudanca de legislacdo também obrigou a alteragdo da
estruturacdo das empresas jornalisticas que aumentaram os custos de
forma significativa.
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Ndo conhecemos bem os objectivos da politica do governo para
o sector. Mas deixamos aqui um alerta: Se ndo mudar a politica do
sector néo é com o Portal criado que se leva a cultura, lingua, liga¢édo
de proximidade aos portugueses de fora e de dentro. Depois de 2009
tem sido fatal o golpe para a Comunicagdo Social Regional, que tem
feito um grande investimento em tecnologia e recursos humanos para
alcangar a qualidade que lhe reconhecem e para manter esta ligacgdo de
proximidade aos seus leitores.

Porém, é preciso o reconhecimento por parte do Estado por este
servico publico que a Imprensa Regional presta na divulgagdo da cultura
e na expansdo da lingua de Camébes, mantendo lagos de ligagdo e
afectividade entre os leitores e a nossa padtria.

E Pedimos ao Estado:

- Que cumpra o protocolo assinado com as Associa¢ées, com
legislacdo publicada para a distribuicdo equitativa da publicidade
institucional.

- Que mantenha o incentivo a leitura, para que nesta sociedade de
globalizagdo ndo se perca a ligagdo da segunda e terceira geracéo de
emigrantes, a terra dos pais e ao pais que é Portugal.

- Acolhemos com aprego o aparecimento do Portal do Gabinete para
os Meios de Comunicagéo Social, mas este é apenas mais um desafio
para atingir os objectivos, ndo pode ser unico, eliminando o suporte de
papel jd existente, com resultados conhecidos.

Queremosregistaroinvestimento positivoqueaigrejavem realizando
de apoio as publicag¢ées, no dmbito da formagdo e no apoio dado pelo
secretariado das Comunicagées Sociais e pela agéncia Ecclésia.”

a) Principais Preocupacées:

Perante a ameaga que pesa sobre a imprensa regional, a AIC
para além das preocupagdes ja manifestadas atras vé com alguma
apreensao o facto de a imprensa regional que nao estd voltada para
o factor comercial, mas antes apostada na divulgacao cultural, na
promocao da lingua de Camdes e num jornalismo de proximidade com
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os Palops e comunidades na diaspora, se ndao tenha alguma atencao,
nomeadamente, no apoio aos custos com a expedicdo e isen¢ao de
certos custos, como acontece agora com o pagamento da Taxa de
Regulagao e Supervisao.

b) Publicidade:

Quando aceitdmos a proposta para a profissionalizacao das
empresas jornalisticas de inspiracao crista, fizemo-lo acreditando no
acordo assinado entre as associa¢des e o Instituto da Comunicacao
Social. Contudo, este acordo sé funcionou cerca de 1 ano. Com a
mudanca do governo deixou de se aplicar.

Deste jeito, tem faltado a publicidade institucional, que geralmente
é encaminhada sempre para os mesmos titulos. A falta de publicidade
institucional trai o trabalho da imprensa regional de inspiracao crista,
que presta um servico publico e, contrariamente ao que acontece com
a radio e televisao que recebem milhdes de euros do erario publico,
a imprensa fica esquecida porque nao lhes é reconhecido o servico
publico que presta.

Urge uma politica equitativa na distribuicdo da publicidade
institucional do Estado.

c) Profissionalizacao:

A aposta feita na profissionalizacao dos jornalistas que trabalham na
imprensa regional, confiando de boa fé na filosofia que deveria presidir
a distribuicao da publicidade institucional... acabou por falhar. E sem
publicidade, o pagamento das assinaturas mal chega para pagar aos
CTT e o custo do papel. Muito menos para o pagamento a jornalistas.
Daqui se conclui que aimprensa regional tera de voltar a viver da carolice
ou fechar “as portas” como tem acontecido ultimamente com titulos
seculares. Dai que nos interroguemos: Queremos acabar com a ligagao
privilegiada com os leitores da imprensa regional, nomeadamente os
Palops e os portugueses na didspora e, consequentemente, pér um
travao na divulgagao da cultura e lingua portuguesa ou voltamos a
apoiar e acarinhar esses meios de comunicagao?

Da resposta a dar dependera o futuro desses meios.

521



522

AssociagOes representativas da imprensa local e regional

5. O Associativismo

Quando apareceu a AIC- Associagdo de Imprensa de Inspiragdo
Crista, esteve no espirito do legislador que a Associagao representava
todos os titulos de imprensa de inspiragdo crista que aderissem a
iniciativa. Decidiu-se definir claramente como sécios fundadores,
aqueles 75 que, na Assembleia de Fatima, a 16 de Julho, se
inscreveram pessoalmente (ou se fizeram representar) na Acta da
mesma Assembleia. Foram eles: A Defesa, Alvorada, Voz Portucalense,
a Ordem, a Luz de Vila Nova, Boletim Servitas de Fatima, Litterae
Communionis, Vida Consagrada, Stella, Badaladas, Noticias de
Viana, Noticias de Moncgado, Alvaranense, O Povo do Lima, Betania,
Interparoquial do Vez, Mirante, Cruzada Missionaria, Boa Nova,
Noticias da Beira, A Folha dos Valentes, Cooperadores Missionadrios
Dehonianos, O Reino do Coracdo de Jesus, Cendculo de Gratidao,
Amigos do Instituto Missionario, SAl, Folha do Domingo, Anais das
Obras Missionarias Pontificias, Contacto SVD, Fatima Missionaria, O
Mensageiro (de Leiria), O Distrito de Portalegre, Voz de Ferreira de
Aves, Familia Paroquial de S. Vicente de Lafdes, Familia Paroquial
de Santiago de Cassurraes, Familia Paroquial de Cunha Baixa e
Mesquitela, Raio de Luz, A Seara, Tribuna do Povo, Reconquista, A
Voz de Mouraz, Voz de Lamego, Ecos de Penajdia, Correio de Coimbra,
O Amigo do Povo, A Voz do Domingo, Jornal da Beira, Ecos de
Mundao, Luz (de Santiago da Guarda), E Jesus Vivo, Caminho, Fileiras
Marianas, Folha Informativa Telheiras, Sementinha, MVOJ], O Amigo
de Telheiras, Despertar-CEBI, Familia Crista, Cooperador Paulista, Ao
Largo, O Montemorense, Voz da Fatima, Voz Missiondria, Mensagem
Missiondria, Jornal da Familia, Jornal Bem-Fazer, Mensageiro de
Santo Anténio, Mensageiro de Braganga, Jornal de Figueiré dos
Vinhos, O Mouranense, O Mensageiro de Mora, Jornal de Almada e,
em nome individual, Anténio Soares Gil Antunes, José Luis Graca
Bastos e Horacio da Silva Correia.

Em Portugal ha dificuldades em viver o espirito do associativismo.
Isto mesmo foi reflectido em reunidao de Assembleia Geral que
decorreu em Fatima, em Marco de 2009 e que levou um Membro dos
Corpos Directivos da AlIC, Fernando Miguel Silva, a propor a seguinte
reflexdo:
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“A Associacdo da Imprensa de Inspiracéo Cristd (AIC), foi constituida
a 13 de Julho com o propdsito, entre outros, de procurar que os seus
associados, conscientes de que a comunicacdo social de inspiracgdo crista
€ uma realidade temporal com autonomia e regras proprias, comum a
todo o povo de Deus, mas particularmente campo de actividade laical,
fossem expressdo vdlida e correcta da opiniéo publica na Igreja e desta
nas suas relacées com o mundo actual. A ideia da fundagdo de uma
associagdo deste género néo era nova, jd havia sido votada e aprovada
em pleno periodo revoluciondrio (nos primeiros dias de Janeiro de 1975)
em Mira, face as ameacas que entdo pairavam sobre a imprensa afecta
a Igreja. Mas a ideia esmoreceu a medida que a situagdo politico-social
se estabilizava. Formalizada que foi entretanto a cria¢do da associagdo,
logo aderiram a ela largas dezenas de orgéos de comunicacéo social
escrita, ideologicamente ligados a Igreja Catdlica portuguesa.

De ld para cd, nestes quase 16 anos de existéncia da AlIC, foram
inumeras as iniciativas levadas a cabo, nomeadamente, para além da
aquisicdo de sede propria, a realiza¢Go dos seus congressos de Evora
em 1994, sob o tema “A imprensa no virar do século”; Viseu em 1996,
com o tema “As novas tecnologias e o seu impacto na comunicacéo
social”; Coimbra, em 1998 para reflectir sobre “Uma imprensa para
o0 novo milénio”; Guarda em 2001 com o debate da “Imprensa cristé
face a mundializagdo”; Braga em 2003 com a “Imprensa de inspiragGo
cristd: realidade ou utopia”; Torres Vedras em 2006 e os “Novos
caminhos”; e finalmente Braganca em 2008 para “Vencer impactos”.
Néo olvidando entretanto também o esforco de didlogo permanente com
os vdrios governos, o Instituto e a Alta Autoridade para a Comunicacéo
Social, hoje GMCS e ERC, as outras associacées do sector e os CTT; as
respostas, tomadas de posicdo e reaccbes aos problemas e momentos
circunstanciais e da actualidade; o contacto e a presenca junto dos seus
associados para o conhecimento das suas preocupacées; a valoriza¢éo
das publicagbes suas associadas, quer a nivel dos conteudos quer da
apresentacdo e organiza¢Go administrativa. De referir ainda o longo
processo de transicéo da fase da pura carolice para a empresarializac¢éo
jornalistica das publicacdes; a publicacdo do Mais Informacgdo, das
revistas das actas dos congressos, e de dois guias, um delescomum CD; a
fundacdo e adesdo a confederacédo NOVA; a participagéo nos congressos
da UCIP; a formacdo profissional conjunta com o CENJOR e o alcangar
da classificacdo de utilidade publica para a associacéo.
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Em Novembro de 2008, a AIC tinha 266 associados registados na
sua base de dados, mas destes hd que retirar 57 que entretanto fecharam
as portas ou desistiram, o que perfaz 209. As tiragens médias mensais
das 209 publicacées rondam os 2.332.800 exemplares. Nos ultimos 4
a 5 anos, das publica¢ées que foram acabando, perderam-se tiragens
na ordem dos 91.200 exemplares, ndo contando com as publica¢ées
que tiveram de reduzir as suas tiragens no ultimo ano, por motivos
financeiros, uma média de 11.290 exemplares.

Em termos de participacdo activa, para além da afluéncia aos
congressos e assembleias gerais, verifica-se que sGo poucos os que
aderem as iniciativas propostas pela associagdo, delegando nesta em
vez de comparecerem.

E de recordar que a ideia da fundacdo de uma associacdo como a
AlC nao era nova, ja havia sido votada e aprovada em pleno periodo
revolucionario em Mira, face as ameagas que entao pairavam sobre
a imprensa afecta a Igreja. Ameacas essas que parece terem voltado
agora, embora usando um outro tipo de subtilezas e roupagens, mas
quica muito mais eficazes e perniciosas nos seus intentos. Esta pois
nas maos dos associados da AlC a for¢a e a determinagao em afirmara
necessidade de umaassociagao que responda pela sua causa. Paraisso
é preciso que haja um associativismo activo, participativo, interessado,
forte e coeso. Ou seja, um associativismo feito com associados.

(Assembleia-Geral em Fdtima, aos 13 de Marc¢o de 2009, elaborado
por Fernando Miguel Silva — Secretdrio da AIC)”

Passados 17 anos desde o aparecimento da AIC, e depois de
sucessivas desisténcias, quer por dificuldades no pagamento
das quotas, quer por alguns titulos terem terminado, a AIC conta
actualmente com 200 associados com as quotas em dia.

Estudo realizado pelo CESOP/UCP
Em 2009, foi lancado um inquérito as publicacdes ligadas a

Associacdo de Imprensa de Inspira¢ao Crista (AIC), solicitada por esta
entidade, com desenho doinquérito, insercdo de dados e interpretacao
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de resultados pelo CESOP (Centro de Sondagens e Opinido Publica),
da Universidade Catdlica Portuguesa. Houve 997 respostas de
inquéritos validos para um total de 36 publicagées.

No relatério, em primeiro lugar, tracam-se os principais dados
sécio-demograficos, como idade dos leitores, género, habilitagbes
literdrias, e local de residéncia. Depois, incluem-se perguntas
relacionadas com as publicagbes (noticias, relagao texto/imagem),
a percepc¢ao da publicidade nas publicagées inquiridas, as praticas
religiosas e as praticas de consumo dos media.

Do referido estudo, em sintese, conclui-se:

Praticas religiosas, consumo de televisdo, pouca influéncia
da publicidade e adesao a campanhas sdao os quatro pontos que
destacamos.

Quanto ao conteudo das publicagbes, segundo o estudo, ha pouco
a alterar.

O enfoque das noticias varia segundo as publicacbes: relevam
a informagao nacional, a regional e a local. Os leitores preferem
informagao religiosa e cultural a desportiva e tém uma preferéncia
mediana por assuntos politicos e econdmicos. As praticas culturais
sao mais residenciais (ler livros, ver televisdo) que de saida (ida a
espectaculos e cinema). Esta ultima tendéncia estd de acordo com
estudos recentes sobre o consumo da cultura: os mais jovens preferem
praticas convivenciais e de saida do lar, os mais velhos preferem a
informagao que lhes chega ao lar, caso da televisao.

Um ultimo ponto: o nivel etdrio dos leitores é elevado, mas a
pratica de aceder a internet é consideravel, o que facilitaa migracao da
informacao do analdgico (papel) para o digital, onde a internet pode
representar um meio de crescimento da informacgao.

Quanto ao grupo soécio-profissional dos leitores, conclui-se que
sdo maioritariamente técnicos e profissionais de nivel intermédio,
homens, com mais de 46 anos (e muitos com idade mais elevada e
ja reformados), frequéncia universitaria, residentes em distritos do
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litoral do pais, com agregados familiares até trés pessoas, rendimento
familiar mensal superior a mil euros, que prefere a informacao
regional, nacional e de interesse religioso.

Os leitores gostam de ler noticias, reportagens e crénicas, propdem
assinantes as publicagbes e partilham com o agregado familiar o
exemplar que compram. Tém elevada pratica religiosa. De praticas de
consumo, destacam-se o consumo de televisao, da internet e a leitura
de livros.

AIC - Associagdo de Imprensa de Inspiracdo Cristd
Av. Do Colégio Militar, n° 28 - 9° Dto.

1500-185 Lisbhoa

Telf./Fax: 217 165 392

E-mail: aic@sapo.pt

Internet: www.aiic.pt
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