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Assunto: Queixa de José Carlos Miranda Coelho contra o jornal “Expresso” (cartoon

“...e a Sida que se cuide!”, da autoria de Anténio)

I — Identificacio das partes e substincia da queixa suscitada

1. Em 21 de Margo de 2009, deu entrada na ERC, por via electrénica, uma queixa
formulada por José Carlos Miranda Coelho, insurgindo-se contra a publicacdo, nessa
mesma data, no caderno principal da edicdo n.° 1899 do jornal “Expresso”, de um
cartoon alusivo ao Papa Bento XVI, em moldes alegadamente ofensivos e violadores

dos limites oponiveis a liberdade de expressao.

2. Notificado o jornal “Expresso” com vista a garantir-lhe o exercicio do seu direito ao
contraditério, veio este, na sua resposta, assumir ou equiparar a dita queixa ao
mecanismo de queixa disciplinado nos artigos 55.° e seguintes dos Estatutos da ERC
(aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro), e suscitar o arquivamento do

correspondente procedimento, arguindo em sintese o seguinte:

(i) a falta de legitimidade do autor da queixa ou queixa apresentada, e a auséncia de

fundamentagdo adequada desta;
(i) a incompeténcia da ERC para assegurar a continuidade do presente

procedimento, atento o disposto na parte final da alinea a) do n.° 3 do artigo 24.°

dos seus Estatutos, que se refere a direitos, liberdades e garantias pessoais;
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(iii)a circunstincia de o cartoon em causa se traduzir numa mera critica ou satira
adequada, proporcional e confinada aos limites impostos pela Constituicdo da

Republica Portuguesa e pela Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

3. Encimado pelo titulo «... e a Sida que se cuide!», o cartoon em questdo apresenta a
figura do Papa Bento XVI com a cabeca totalmente coberta por um enorme
preservativo, ostentando uma expressdo dubia, com os bracos abertos e levantados a
altura dos ombros, e as maos erguidas a altura da cabeca, em pose que vagamente

sugere a adoptada durante a celebracdo de uma homilia.

Deduz-se estar a divulgagdo do dito cartoon claramente associada ao teor de uma
noticia de igual modo publicada na edi¢do do jornal em causa, na mesma pagina, com o
titulo «Papa acusado de ‘negacionismo’», seguida de entrada onde se afirma «Quase 20
anos depois de Jodo Paulo Il ter dito que o uso do preservativo era ‘pecado’, Bento
XVI volta ao assunto no mesmo palco: Africa contaminada». A noticia em questao
pretende descrever aquelas que terdo sido as reacgdes (negativas) dos representantes de
alguns Governos europeus e de organizacdes internacionais mobilizadas na luta contra a
Sida quanto a uma declaracdo proferida por Bento XVI, por ocasido da sua recente
visita a Africa, onde terd afirmado que o uso de preservativos «ndo resolve o problema
da sida, antes pelo contrdrio». E, além disso, tracado um paralelo com as reacgdes
suscitadas a tomada de posi¢do assumida 19 anos antes por Jodo Paulo II, na Tanzénia,
em nome da Igreja Catdlica, quanto ao uso de preservativos. Recorda-se, por outro lado,
o assinaldvel crescimento de fiéis catdlicos e muculmanos registado em Africa nos
ultimos anos, o nimero verdadeiramente dramético de casos de infecgdes pelo virus do
HIV nesse continente, e o significativo peso ai detido pela Igreja Catdlica em estruturas
de Sadde. O artigo em causa denuncia ainda um «indisfarcdvel incéomodo»
experimentado pela Santa Sé quanto a este assunto, referindo a posicdo expressa por um
porta-voz do Vaticano em que este garante «fer havido uma “dicotomia” entre a visita

de Bento XVI e as reacc¢des na Imprensa mundial».

2}



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

4. Na véspera da publicagdo, na sua edi¢do em papel, do referido cartoon, o “Expresso”
procedeu a divulgacio do mesmo na sua edicdo electrénica (), no ambito de um
denominado inquérito dirigido aos seus leitores, intitulado «O Papa ou o preservativo ?»
e contendo, em jeito de nota de chamada, os dizeres «Em nome da liberdade de opinido,
o Expresso vai publicar este cartoon. Concorda com a nossa decisdo? Diga-nos o que

pensa sobre este assunto».

O texto entdo divulgado era o seguinte: «O Expresso vai publicar, na edicdo de
amanhd, este cartoon de Antonio. Em nome do direito a opinido, fazemos questdo de
respeitar a liberdade dos nossos cronistas e colaboradores.//Em 1992, a propdsito de
declaragoes de Jodo Paulo II, proferidas também durante um périplo por Africa, o
Expresso publicou um outro cartoon de Antonio, em que o Papa surgia com um
preservativo no nariz.//Porque julgamos que esta é a tinica forma de preservar a
liberdade de expressdo, voltamos a publicar um trabalho de Antonio susceptivel de
gerar acesa polémica. Mas queremos saber a sua opinido: concorda com a decisdo da

direccdo do Expresso? Deixe aqui a sua opinido.»

Na mesma ocasido foi também ai reexibido o carfoon publicado 17 anos antes pelo
mesmo jornal, na sua edi¢do de 5 de Dezembro de 1992, retratando o Papa Joao Paulo 11

com um preservativo colocado no nariz, e que desencadeou entio acesa controvérsia.

Assinale-se que a edi¢do on line do jornal registou mais de treze mil visitas e quase

trés centenas de comentdrios ao dito “inquérito”.
IT - Apreciacao e fundamentacio
1. Suscita o jornal “Expresso” objec¢des quanto a possibilidade de poder a ERC dar

continuidade ao presente procedimento, invocando a falta de competéncia legal desta

entidade para tanto e, bem ainda, a ilegitimidade do requerente.

(1) http://aciou.expresso.pt/o-papa-ou-o-preservativo=504223
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A titulo preliminar, e ao contrario do que parece pretender o Expresso (supra, 1.2),
importa observar que ndo € possivel assimilar ao mecanismo de queixa previsto nos
artigos 55.° e seguintes dos Estatutos da ERC, sem mais, toda e qualquer queixa ou

participacdo formalizada junto dos servicos desta Entidade.

Por outro lado, e porque constitui principio assente que o Conselho Regulador da
ERC goza de competéncias para intervir oficiosamente na defesa do cumprimento, por
parte dos regulados, dos direitos, liberdades e garantias (maxime “pessoais’, onde
avultam numerosos direitos e valores estreitamente conexos com a actividade mediatica,
e de primacial importancia para esta — cfr. os arts. 24.° e seguintes da Constitui¢do),
julga-se que a apreciacdo de matérias como as enquadradas na queixa que deu causa ao
presente procedimento ndo pode, a partida e em absoluto, considerar-se
necessariamente excluida da esfera de preocupacdes proprias da ERC. Nessa medida, a
apreciacdo da objeccdo de ilegitimidade suscitada pela publicagdo denunciada passa

para segundo plano no dmbito do presente procedimento.

2. Expressdo vital de realizagdo da personalidade humana, a liberdade de pensamento
constitui de igual modo matriz primordial de sustentacdo e do desenvolvimento das
modernas sociedades democraticas, largamente ancoradas no debate livre e permanente

de opinides, ideias e informagdes.

Virios textos internacionais o testemunham: citando apenas os exemplos mais
importantes ou conhecidos, sdo esses os casos da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, da Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e, em registo mais recente, da Carta de Direitos Fundamentais

da Unido Europeia.
A Constituicdo Portuguesa de 1976 acolhe, naturalmente, o legado primordial

relativo a tal liberdade, decompondo-a, no seu artigo 37.°, n.° 1, em dois direitos, ou

feixes de direitos, que, conquanto irmanados entre si, possuem indole distinta: o direito
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de livre expressdo e divulgacdo do pensamento, por um lado, e o direito de informar, de

se informar e de ser informado, por outro lado.

Consoante assinala a doutrina, «ndo é fécil tracar a fronteira entre ambos [0S
direitos], sendo todavia evidente que ela assenta na distingdo comum entre, por um lado,
a expressdo de ideias ou opinides e, por outro lado, a recolha e transmissdo de
informagdes» (Gomes Canotilho/Vital Moreira, in “Constituicio da Republica

Portuguesa Anotada”, vol. I, 4.% ed. rev., nota Il ao art. 37.°, pag. 572).

3. Instrumento privilegiado de exercicio da liberdade de expressdo e de critica social,
por via do discurso caricatural se cultiva, do mesmo passo, determinada componente da
liberdade de criagdo cultural (art. 42.° da Constitui¢do) que, no dominio préprio da
liberdade de imprensa lato sensu, encontra particularizacio enquanto referida a pessoa

dos jornalistas ou colaboradores (art. 38.%, n.° 2, al. a), 1.* parte, da Constitui¢do).

4. Conforme o Conselho Regulador da ERC teve ja oportunidade de assinalar, «a
religido, incluindo a fé catélica ou qualquer outra, ndo € um campo vedado a saitira
humoristica num Estado de Direito democritico, que reconhece as liberdades de
expressao e criagdo artistica» (assim, Delibera¢des n.° S/CONT-TV/2008, de 9 de Abril,
e n.° 23/CONT-TV/2008, de 23 de Dezembro).

Sendo embora discutivel que a caricatura publicada pelo “Expresso” tenha por
objecto exclusivo ou primacial a religido ou fé catdlicas, certo é pelo menos que com
aquela se pretendeu retratar uma determinada reaccdo critica a declaragdes proferidas
por, ou atribuidas a, Bento XVI, enquanto mais elevado representante de uma das

religides que congregam maior nimero de fiéis na Humanidade.
A caricatura em causa presta-se a leituras diversas, nenhuma delas auto-evidente,

sendo porventura a mais imediata aquela que associe a posicdo do Papa (e, através

deste, a da propria Igreja Catdlica) em matéria de prevencdo da Sida a um veiculo
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transmissor de ideias tdo ou mais perigoso que a prdpria doenca, € a quem se

preconizaria, justamente, a medida profilactica pelo proprio condenada.

Esta é a apreciac@o plausivel que se retira da ilustracdo da autoria do cartoonista
Antdnio, a particular luz da noticia que acompanhava, e relativa a esta precisa matéria
(supra, 1.3.). E que, de igual modo, encontra inspira¢do e enquadramento essenciais em
um outro cartoon do mesmo autor que, publicado 17 anos atrds pelo mesmo jornal,
retratava o Papa Jodo Paulo II com um preservativo colocado no nariz, como ilustracdo
a um artigo de Jodo Carreira Bom ficcionando uma homilia em que a um tempo se
caricaturizava a posicdo da Igreja Catolica a respeito da Sida e a “pestiléncia” das

emissdes da RTP que haveria necessidade de evitar.

5. Naturalmente, ndo caberd a ERC emitir qualquer juizo institucional a respeito da
forma putativamente mais correcta de abordar a problematica da disseminacio global da
Sida, e, em particular, do entendimento que a Igreja Catdlica, ou o seu mais alto

representante, possuam sobre este tema.

Mas, e por principio, sempre serd de admitir como licita toda a apreciacio critica
que, por parte de terceiros, e a particular refraccio do discurso caricatural, venha a ser

feita em tal contexto.

Pelo menos sempre que — como parece ser o caso —, € sem prejuizo do exagero,
distor¢do e/ou contundéncia que a possa exornar, nao se traduza em qualquer imputacéo
flagrantemente desajustada da realidade ou ndo se mostre animada de intuito ofensivo

gratuito.
E sendo tdo mais evidente e intensa a necessidade de proteccdo a tal discurso ou

abordagem quando — como € o caso — esteja em causa uma discussdo que envolva uma

personalidade e um assunto de interesse publico manifesto.
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6. Delimitar, contudo, as exactas fronteiras onde o direito de opinido e de critica pode
exercitar-se sem se transmutar em ilegitimo ou em abuso é algo que, desde logo,
depende das circunstancias de cada caso, sendo, além disso, aspecto em primeira linha
sindicdvel por via judicial e ndo regulatéria. Em particular, quanto ao apuramento de

consequéncias civeis e penais daf eventualmente resultantes.

Com efeito, no ambito do discurso caricatural ndo estd em causa uma manifestacio
de cariz eminentemente informativo, mas antes um enunciado opinativo enquadrivel no
exercicio tipico da liberdade de expressio (cfr. art. 37.°, n° 1, 1.* parte, da
Constituicdo), e ndo adstrito, nessa medida, ao elenco de deveres ético-juridicos

caracteristicamente aplicdveis a contetidos jornalisticos de pendor informativo.

Ora, as responsabilidades regulatérias do sector da comunicagdo social que
impendem sobre a ERC enquadram-se, como regra, mais no campo do exercicio da
liberdade de informacdo do que no admbito ou contexto do exercicio da liberdade de
expressdo. Sendo este, alids, o sentido do preceito contido na alinea a) do artigo 8.° dos
Estatutos desta entidade, que lhe atribui a competéncia para “assegurar o livre exercicio
do direito a informacdo e a liberdade de imprensa”, afastando, assim, do seu leque de
responsabilidades centrais o escrutinio das questdes directamente decorrentes do
exercicio da “liberdade de expressdo” e os seus limites (v., no mesmo sentido,

Deliberagdo n.° 18/CONT-1/2008, de 3 de Dezembro).

II1. Deliberacao

Em resultado da apreciacdo dispensada ao cartoon intitulado “...e a Sida que se
cuide!” e ao demais circunstancialismo inerente a sua publica¢do, em 21 de Margo de

2009, na edigdo n.° 1899 do jornal “Expresso”,

Atendendo a que o recurso a caricatura se insere no ambito do discurso opinativo,

enquadravel no exercicio tipico da liberdade de expressao (cfr. art. 37.°, n.° 1, 1.? parte,
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da Constitui¢do), ndo estando adstrito, nessa medida, ao elenco de deveres ético-

juridicos caracteristicamente aplicdveis a conteudos jornalisticos de pendor informativo;

Assinalando que as questdes directamente decorrentes do exercicio da liberdade de
expressdo e os seus limites se afastam do leque de responsabilidades regulatérias
centrais que impendem sobre a ERC, enquadraveis, por regra, no ambito do exercicio da

liberdade de informacao;

Sublinhando que pertence ao foro judicial a tarefa de apurar as consequéncias civeis

e penais que eventualmente resultem do caso vertente;

O Conselho Regulador da ERC, em face do quadro de atribui¢des e de competéncias
que lhe estdo confiadas, delibera ndo dar prosseguimento a queixa que desencadeou o

presente procedimento.

Lisboa, 27 de Maio de 2009

O Conselho Regulador

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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