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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao S/SOND-1/2007
Assunto: Noticia do “Correio da Manhd” com referéncia a sondagens no dia da eleicdo

para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

1. Factos

1.1. A Comissdo Nacional de Elei¢oes (adiante CNE) remeteu a ERC — Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social, no dia 17 de Maio de 2007, um processo
relativo a uma noticia publicada no “Correio da Manha”, no dia 6 de Maio de 2007, data
em que foi realizada a elei¢do para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira.

Foi verificado pela CNE que o jornal “Correio da Manha” publicou um artigo intitulado
“Alberto Jardim rumo a 9.?* vitéria”, ilustrado por uma fotografia do referido candidato,
surgindo a seguinte legenda: “Sondagens indicam Alberto Jodo Jardim como favorito a
vitéria”. Lé-se na noticia que Alberto Jodo Jardim poderd conquistar a nona vitéria
consecutiva, dado que “os resultados daquelas que sdo as primeiras eleicdes antecipadas
na Madeira ndo deverdo, segundo sondagens, fugir a regra” (itdlico acrescentado no

texto).

1.2. No entendimento da CNE, o “Correio da Manha” pode ter inobservado o disposto
no n.° 1 do art. 10.° do regime juridico da publicacdo ou difusdo de sondagens e
inquéritos de opinido (Lei n.° 10/2000, de 21 de Junho — doravante, Lei das Sondagens
ou LS), uma vez que, no dia da eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, publicou uma noticia que sustenta a vitéria de Alberto Jodo

Jardim em “sondagens”. Esta conduta consubstancia, nos termos da al. ) do n.° 1 do
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art. 17.° do mencionado diploma, uma contra-ordenacao, cabendo a ERC a aplicacgio da

coima af prevista (cfr. a al. g) do n.° 2 do art. 15.° do mesmo diploma).

1.3. Realizada uma andlise preliminar do processo, entendeu a ERC notificar o “Correio
da Manha”, solicitando que informasse o que tivesse por conveniente, ao abrigo do n.°
1 do art. 10.° dos Estatutos da ERC, aprovados em anexo a Lei n.® 53/2005, de 8 de
Novembro, e do n.° 2 do art. 71.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.

O “Correio da Manha” ndo apresentou qualquer resposta ou esclarecimento.

1.4. Importa ainda referir que, no dia 4 de Maio, a CNE transmitiu a varios 6rgios de
comunicacdo social de ambito nacional, entre os quais o “Correio da Manhd”, o

seguinte entendimento:

“(...) é proibida a divulgacdo de sondagens relativas a actos eleitorais
desde o final da campanha até ao encerramento das urnas, nos termos do
art. 10.° da Lei n.° 10/2000, de 21 de Junho, ainda que a eleicdo seja de

ambito regional.”
IL. Competéncia da ERC e normas aplicaveis

A ERC ¢é competente para a apreciar o processo remetido pela CNE, por forca do
disposto da al. g) do n.° 2 do art. 15.° da citada Lei da Sondagens. E ainda aplicével ao
caso em apreco o disposto no n.° 1 do art. 10.° e a al. e) do n.° 1 do art. 17.° daquele

diploma.
III.  Anadlise e argumentacio

3.1. O legislador estabeleceu a proibicdo da divulgagdo de sondagens e inquéritos de

opinido desde a véspera da eleicdo ou referendo até ao encerramento das urnas. Com
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efeito, o ja citado n.° 1 do art. 10.° LS determina que “é proibida a publicacdo e a
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difusdo bem como o comentdrio, a andlise e a projec¢do de resultados de qualquer
sondagem ou inquérito de opinido, directa ou indirectamente relacionados com actos
eleitorais ou referendarios abrangidos pelo disposto nos n.” 1, 2 e 4 do art. 1.°, desde o
final da campanha relativa a realizagdo do acto eleitoral ou referendédrio até ao

encerramento das urnas em todo o Pais.”

3.2. Esta op¢do legislativa, que representa, materialmente, uma limitacéo a liberdade de
imprensa, € justificada por dois motivos distintos.

Por um lado, entende-se que actos de divulga¢do de sondagens, quando executados num
periodo considerado de reflexdo (a véspera da eleicdo) e no dia da votagdo,
consubstanciam uma pressdo a vontade livre, espontdnea e consciente do eleitor. Esta
liberdade de escolha, que “é um dos principiais valores ou bens juridicos tidos por
fundamentais no ordenamento constitucional portugués assente num Estado de direito
democratico baseado na soberania popular” (cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
178/99, Proc. n.° 589/98, 22 de Margo de 1999), pressupde que o direito de voto seja
exercido em tranquilidade, sem pressdes ou manipulagdes, o que, tendo em conta a
capacidade das sondagens de influenciar a vontade dos eleitores, seria posto em causa
com a divulgacdo destas num periodo muito préximo ou coincidente com o exercicio do
direito de voto.

Por outro lado, a divulgacdo de sondagens no proprio dia ou na véspera da elei¢do ndo
permitiria, pela limitacdo de tempo, a possibilidade de contra-prova, resposta ou
rectificacdo daquelas sondagens. N@o seria, nomeadamente, possivel publicar, em
tempo util (isto é, antes do exercicio do direito de voto), as rectificagdes objecto de

deliberacdo desta Entidade, nos termos do art. 14.° LS.

3.3. Assim, desde o final da campanha eleitoral até ao encerramento das urnas, €
proibida a divulgacdo de uma sondagem, mas também o seu “comentdrio”, “andlise” e a
“projeccdo de resultados”.

Regressando ao caso em apreco, a afirmacdo “Alberto Jardim rum[a] a 9.* vitéria”, que

aparece como titulo da noticia, é sustentada em sondagens nao individualizadas. Sao as
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duas referéncias a este instrumento que sustentam e credibilizam o teor e o titulo da
noticia. Ora, o “Correio da Manha”, antevendo a vitoria de Alberto Joao Jardim,
projectou e agregou resultados de sondagens. Esta projeccdo da vitéria de um
determinado candidato foi feita no dia da elei¢do para a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, com os possiveis efeitos nefastos referidos no ponto

anterior. Foi, deste modo, inobservado o disposto no n.° 1 do art. 10.° LS.

IV.  Deliberacao

No exercicio das atribui¢cdes e competéncias cometidas a ERC no art. 15.° da Lei n.°
10/2000, de 21 de Junho (Lei das Sondagens), o Conselho Regulador da ERC delibera:

1 - Instar o jornal “Correio da Manh3d” ao integral cumprimento do previsto naquele
diploma legal, e em especial o art. 10.°, n.° 1, especificamente, quanto a proibi¢cdo de
quaisquer actos de divulgacdo de sondagens relativas a actos eleitorais, desde o final da
campanha até ao encerramento das urnas, ainda que a elei¢do seja de ambito regional;

2 — A abertura de procedimento contra-ordenacional contra o jornal “Correio da
Manha”, por violagdo da al. e) do art. 17°, conjugado com o disposto na al. g) do n° 2 do

art. 15°, ambos da referida Lei das Sondagens.
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