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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social

Deliberacao 19/LIC-R/2010

Assunto: Renovacdo de licenca para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora

de que ¢ titular Publidrea — Publicacdes e Comunicag¢des, Lda.

I. Pedido

1. Em 5 de Marco de 2009, e ao abrigo do disposto no artigo 17°, n.° 1, da Lei n.°
4/2001, de 23 de Fevereiro (doravante, Lei da Radio), deu entrada na Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) o pedido de renovacdo de licenca
para o exercicio de radiodifusdo sonora apresentado pela Publidrea — Publicacdes e
Comunicagdes, Lda.

2. A Publidrea — Publica¢des e Comunicagdes, Lda. € titular da licenca para o exercicio
da actividade de radiodifusdo para cobertura local emitida em 6 de Marco de 1989,
estando a emitir com a denominacdo “Mais Oeste Radio”, frequéncia 94.8 MHz, no

concelho de Bombarral.
IL. Da instrucio e analise do processo

3. A Requerente fez acompanhar o pedido em aprego dos seguintes documentos:

a) Requerimento para renovacdo do alvard para o exercicio da actividade de
radiodifusio;

b) Copia da licenga radioeléctrica para o servigo de radiodifusdo sonora passada
pela ANACOM - Instituto das Comunicag¢des de Portugal;

c) Copia do respectivo pacto social;

d) Certidao da Conservatéria do Registo Comercial;

e) Linhas gerais de programacdo, mapa de programas a emitir e respectivos

horarios;
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f) Estatuto editorial,

g) Memoria descritiva da actividade desenvolvida nos tltimos dois anos;

h) Documento comprovativo da situagdo contributiva regularizada perante a

seguranga social;
i) Documento comprovativo da situagdo tributdria regularizada, emitido pelos
servicos de financas;

Em 11 de Novembro de 2009, o Conselho Regulador da ERC aprovou um projecto
de deliberag@o de nio renovagao da licenca do operador, porquanto, apesar de todas
as diligéncias promovidas, continuavam em falta os seguintes documentos:
declaracdo de cumprimento do artigo 7°, n.° 3 e 4, da Lei da Radio por parte da
entidade requerente, elaborada de acordo com a forma de obrigar da sociedade;
declaracdes individualizadas dos sécios de cumprimento do artigo 7°, n.° 3 e 4, da
Lei da Rédio, dltimo relatério de contas; acta de nomeagao da nova geréncia.
Por outro lado, durante a instrucio do processo e analisando a certiddo da
Conservatoria do Registo Comercial remetida, verificou-se que inicialmente a
sociedade tinha um capital social de 111.158,10€, o qual veio a ser reduzido, em
Marco de 2007, para 5000,00€ e, de seguida, aumentado em 112€, com a entrada de
dois novos sécios.
O capital social passou, portanto, a ser no valor de 5.112,00€, sendo que as quotas
principais — de 1.088.50€ e de 3.743,50€ - pertenciam a Promoeste — Promogao e
Publicidade, Lda.
Em 30 de Julho de 2009, a Promoeste — Promocio e Publicidade, Lda. transmitiu as
suas quotas, no valor total de 4.832,00€, a favor de Jodo da Costa, o qual passou,
assim, a deter uma participacao total no valor de 4.888,00€.
Resulta da exposi¢do apresentada que o s6cio que detinha a participacdo principal
do capital social transmitiu as suas quotas a um outro sécio, sem que 0 negocio
tivesse sido sujeito a autorizacdo prévia da ERC, conforme exige o artigo 18° da Lei
da Réadio.
Através do oficio n.° 9237/ERC/2009, de 16 de Novembro, foi o operador notificado

do projecto de deliberacdo de ndo renovacdo, bem como do direito a manifestar-se
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em relagdo ao mesmo, em cumprimento dos artigos 100° e 101° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

10. Em 22 de Dezembro de 2009, o operador procedeu ao envio dos documentos em
falta, afirmando ainda que:

a) A Publiarea foi adquirida por Jodo Carlos Costa “em condi¢des que este ndao
podia controlar ja que nem sequer fazia parte da estrutura da radio”;

b) Quando percebeu que ndo estava a ser respeitado o disposto no artigo 18° da
Lei da Rédio, alertou a geréncia para o sucedido e comunicou a ERC que o
gerente a data dos factos ndo o deixava intervir no processo, para regularizar
a situacdo;

c) O operador emite em conformidade com a Lei da Radio e tornou-se uma

radio de referéncia.

Cumpre decidir:

11. No que se refere aos documentos indicados nas alineas a) a d) verificou-se que os
mesmos estdo em conformidade com o0s normativos legais correspondentes,
destacando-se o facto de o operador obedecer ao principio da especialidade, em
conformidade com o artigo 3°, n.° 1, da Lei da Radio.

12. O operador e os sécios remeteram declaragdes de cumprimento do disposto no
artigo 7°, n.° 3 e 4, da Lei da Radio, concluindo-se pela inexisténcia de participacdes
em outros operadores.

13. O estatuto editorial do servico de programas denominado “Mais Oeste Radio”
apresenta-se em conformidade com o disposto no artigo 38° da Lei n.° 4/2001, de 23
de Fevereiro, dele constando os compromissos impostos pelo normativo.

14. No que concerne as linhas gerais de programacgdo ¢ apresentada uma emissdao
diversificada, composta por rubricas musicais, espacos interactivos, passatempos,
debates, entrevistas; sdo ainda anunciados 6 servi¢os noticiosos.

15. Segundo a memoria descritiva da actividade desenvolvida nos udltimos dois anos, a
“Mais Oeste Radio” tem difundido uma programacdo generalista, que procura ir ao

encontro dos gostos e interesses da populagdo a que se reporta.
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16. Da andlise dos documentos remetidos e da informagdo recolhida € possivel inferir
que a actividade € desenvolvida e explorada pela entidade titular da licencga, a qual
disponibiliza um servigo de programas destinado especificamente a populagio local.
A luz das pecas constantes do processo constata-se que as condicdes e termos do
projecto aprovado foram respeitados, sendo anunciadas vinte e quatro horas de
programacio prdpria e cumpridas as exigéncias legais quanto ao nimero minimo de
Servigos noticiosos.

O operador e os sdcios ndo detém participagdes proibidas em mais de uma empresa
licenciada para o exercicio da actividade.

17. Durante a instrucdo do processo verificou-se que o capital social do operador fora
alterado, sem prévia autorizacido da ERC.

18. Ora, o artigo 18° n.° 1, da Lei da Radio determina que “a realiza¢do de negdcios
juridicos que envolvam a altera¢do do controlo da empresa detentora da habilitagao
legal para o exercicio da actividade de radiodifusdo (...) deve ser sujeita a
aprovagdo prévia da ERC”.

19. De facto, nos casos de alteracdo do capital social que impliquem uma alteracio do
controlo da empresa, o operador deverd requerer previamente que tal negdcio seja
autorizado pela ERC e, s6 em caso de parecer positivo, proceder a alteracdo que
pretende.

20. O incumprimento de tal disposi¢cdo legal constitui contra-ordenacio, punivel com
coima, nos termos do artigo 68° alinea d), da Lei da Radio, podendo ainda ser
fundamento de revogacfo da licenca, conforme indicado no artigo 70°, alinea c), do
mesmo diploma legal.

21. Torna-se, pois, necessdrio determinar se a violacdo do artigo supra citado é
fundamento para a ndo renovagdo da licengca ou se serd suficiente a abertura de
processo contra-ordenacional.

22. Ora, para além da apreciacdo da alteracdo ao controle do capital social, e para
efeitos de uma decisdo, cumpre apreciar igualmente os elementos juntos ao
processo, nomeadamente as linhas gerais de programag¢do, mapa de programas e

memoria descritiva da actividade desenvolvida nos ultimos dois anos.
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23. Analisando a documentacio remetida, conclui-se que a programagdo do operador
continua a apresentar diversidade programadtica, respeitando as exigéncias impostas
a um operador generalista, depreendendo-se que a alteragdo em causa nio se
traduziu num prejuizo para as condi¢des que levaram a atribuicdo do alvard, nem
para os interesses do auditdrio potencial dos servicos de programas em causa.

24. Na realidade, decorre da apreciagdo das linhas gerais de programagdo que o
operador emite uma programacio diversificada, procurando ir ao encontro da
populagdo a que se destina.

25. Acresce que, de facto, e embora a alteracdo do capital social tenha ocorrido sem
autorizacdo da ERC, a verdade é que o novo sécio teve o cuidado de expor a
situacdo junto desta Entidade, demonstrando a sua boa fé no processo.

26. Assim, atento o apurado em sede de instru¢do do processo, e concluindo-se que o
operador continua a respeitar o projecto inicialmente aprovado, para além de se
reconhecer que o actual sdcio procurou, dentro dos possiveis, ir comunicando a
ERC o sucedido, considera esta Entidade que nio se justifica a revogacao da licenca
do operador, mas apenas a instaurac¢io de processo contra-ordenacional por violacdo

do artigo 18° n.° 2, da Lei da Radio.

III.  Deliberacao

Nestes termos, analisando o processo relativo ao pedido de renovagdo de licenga em
causa e encontrando-se satisfeitas, & luz das pecas dele constantes, as normas legais
atinentes, o Conselho Regulador da ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacio
Social delibera, ao abrigo do disposto no artigo 24°, n.° 3, alinea e), dos Estatutos da
ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, e artigo 17°, n.° 1, da Lei da
Radio, renovar, pelo prazo de 10 anos, a licenca para o exercicio da actividade de
radiodifusdo sonora de que ¢é titular o operador Publidrea — Publicacdes e
Comunicagdes, Lda. para o concelho de Bombarral, frequéncia 94.8 MHz, com a

denominacdo de “Mais Oeste Radio”.
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Simultaneamente, e concluindo-se pela violagdo do artigo 18° da Lei da Réadio, o
Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo do disposto no artigo 24°, n.° 3, alinea
ac), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, e no
artigo 72° n.° 2, alinea a), da Lei da Radio instaurar procedimento contra-ordenacional

contra o operador Publidrea — Publicacdes e Comunicagdes, Lda.
Lisboa, 17 de Fevereiro de 2010
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