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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 2/IND-1/2007

Assunto: Exposi¢ao do Director do Semanéario Econémico sobre afirmacgido do Ministro

da Sadde no Programa “Negécios da Semana”, da SIC Noticias

I. Os factos

1.1. No dia 24 de Novembro de 2006, deu entrada na ERC uma exposi¢do do Director
do Semandrio Econdmico, Francisco Ferreira da Silva, insurgindo-se contra uma
afirmacdo proferida pelo Ministro da Sadde, Anténio Correia de Campos, no programa
“Negdcios da Semana”, emitido no dia anterior pela SIC Noticias.

O signatério da exposi¢ao considera que a afirmacido do Ministro da Satude — “os grupos
econdmicos pagam aos seus jornalistas para porem noticias nos jornais ou nas
televisdes” —, proferida ja nos minutos finais do programa, se reveste “de uma gravidade
extrema para com os profissionais da informacgdo que, assim, ficam relegados para
meros instrumentos de grupos econdmicos que ‘pdem’ noticias nos jornais e nas
televisdes”. Acrescenta, ainda, que “a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social
serve para defender os consumidores de informacdo das ‘tropelias’ dos jornalistas e,
neste caso, se existem jornalistas que andam a ‘pdr’ noticias a mando de alguém é bom
que se saiba quem sdo e em que 6rgdos de comunicagdo o fazem para que os leitores e
telespectadores possam separar o trigo do joio. Mas se a afirmagdo do ministro for
gratuita e sem fundamento, terd de ser considerada uma calinia e deverd, pela
responsabilidade que Correia de Campos transporta sobre os ombros, ser
responsabilizado pelas suas palavras que, de uma forma ligeira, pdem em causa toda

uma classe profissional”.
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1.2. Realizada uma anélise preliminar da referida exposicdo, foi enviado um oficio,
datado de 15 de Janeiro do corrente ano, a Chefe de Gabinete do Ministro da Saude,
expondo as criticas avancadas na referida exposicdo e solicitando a informacdo do que

se tivesse por conveniente a respeito desta matéria.

1.3. Em resposta ao oficio da ERC, a chefe de Gabinete do Ministro da Satide informou
que “[a] referéncia do Senhor Ministro da Sadde a ‘jornalistas’ foi em sentido lato, ndo
restrito. Explicitando, refere-se apenas a profissionais das agéncias de comunicacdo que
podem ou ndo ser jornalistas de profissdo inicial e ndo a jornalistas no exercicio actual
da profissdo de jornalismo.”

Continua, afirmando que “[é] do conhecimento geral, que nas agéncias de comunicagdo
trabalham, em numero significativo, profissionais com formag¢do em Comunicacdo
Social ou Ciéncias da Comunicagdo e antigos jornalistas, cuja situacdo ndo se subsume
no n.° 1 do artigo 1.° do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de
Janeiro, sob pena de incompatibilidade, conforme estatuido no artigo 3.° deste diploma
legal. Foi, a estes profissionais que o Senhor Ministro se referiu.”

“Por outro lado, quem trabalha informagdo ou a divulga € reconhecido na opinido
publica como jornalista, ainda que a sua actividade nio coincida, ou extravase, a estrita
qualificacdo legal. Assim, a denominagéo jornalista € ainda a comummente utilizada
como referéncia aos muitos profissionais que trabalham nesta drea, — licenciados em
Comunicagdo Social ou Ciéncias da Comunica¢do — mesmo que nunca tenham sido
jornalistas ou sendo-o tenham solicitado suspensio temporaria dessa actividade.”
Acrescenta ainda que “[qJuer pelo contetdo funcional da sua actividade, quer pela
carreira profissional, quer ainda pela formagao, a atribuicdo da expressdo ‘jornalista’ &,
ainda que nao rigorosa, compreensivel, particularmente se usada por quem nio domina
todos os contornos juridicos de exercicio da actividade. O mesmo raciocinio se aplica,
por exemplo, quanto ao tratamento de ‘advogado’ que se did a todo e qualquer
licenciado em direito, mesmo que ndo inscrito na Ordem dos Advogados.” No mesmo
sentido, refere que a amplitude da palavra ‘jornalista’ e o facto de ser usada

comummente, quer no seu sentido estrito quer no lato, estd também patente no préprio
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Estatuto do Jornalista, que no n.° 3 do artigo 3.° continua a designar como “jornalista” o
profissional impedido de exercer a profissao.

Conclui que “[a]o referir ‘grupos privados’ pretendia o Ministro da Satide, apenas,
mencionar os grupos privados do sector da Sadde. Outra interpretacdo, que ndo esta, ndo
se afigura legitima. O Ministro pretendeu apenas referir-se a profissionais da
comunicagdo social em sentido lato, ao servigo daqueles, enquanto clientes, fazendo
parte do elenco de recursos humanos das agéncias de comunicagcdo que eventualmente

lhes prestam servigos.”

II. Analise

2.1. Na sequéncia da exposicdo do director do Semandrio Econémico, e dado que a
afirmacdo do Ministro da Sadde poderia consubstanciar uma dendncia de que existem
entidades externas aos 6rgdos de comunicacdo social que pagam a jornalistas para que
estes publiquem noticias, entendeu o Conselho Regulador ser seu dever indagar sobre a
existéncia de matéria de facto subjacente a afirmag@o do Ministro da Satde.

Atente-se, a este propdsito, o disposto na alinea c) do artigo 8.° dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n°53/2005, de 8 de Novembro, que, concretizando a alinea c) do
artigo 39.° da Constituicio da Republica Portuguesa, estabelece como uma das
competéncias da ERC “zelar pela independéncia das entidades que prosseguem
actividades de comunicacdo social perante os poderes politico e econdmico”.
Acrescente-se, por outro lado, que muito embora nio seja matéria da exposicdo
apresentada pelo Director do Semandrio Econémico, o Conselho Regulador tem
presente o disposto no art.® 24.° EstERC, que lhe atribui competéncia para “[p]roceder a
identificacdo dos poderes de influ€ncia sobre a opinido publica, na perspectiva da defesa

do pluralismo e da diversidade”.

2.2. Apesar de a resposta do Gabinete do Ministro da Saude ter clarificado que o
governante ndo pretendeu denunciar préticas jornalisticas que atentassem contra as

normas legais e deontoldgicas do jornalismo, entende o Conselho ser curial apreciar este
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caso, uma vez que, ao terem sido proferidas por um membro do Governo, e por isso
terem obtido a maior relevincia e repercussdo publicas, essas afirmacdes afectam

negativamente a percep¢do publica da actividade jornalistica.

2.3. Na verdade, a mengdo publica, ainda que episddica, da existéncia de situacdes
equivocas relativamente a independéncia dos jornalistas face a interesses alheios a
missdo de informar, suscita preocupa¢do e merece andlise, uma vez que,
inevitavelmente, se repercute (como consequéncia) no universo dos regulados — e, por
isso também, da regulacdo. Ndo se pretende, deste modo, sindicar directamente a
actuacdo do Ministro da Satde, a luz do artigo 6.° dos Estatutos da ERC, uma vez que
apenas estdo sujeitas a supervisdo e intervencao do Conselho Regulador as entidades

que prossigam actividades de comunicagdo social.

2.4. Numa interpretacio literal, tal como ¢ feita pelo director do Semandario Econdmico
— e muito provavelmente por telespectadores que assistiram ao programa “Negdcios da
Semana” —, aquela afirmag¢do do Ministro da Saude, no contexto em que é proferida,
configura-se como uma das acusac¢des mais graves que se podem fazer a jornalistas, na
medida em que coloca em causa um dos valores essenciais nos quais se baseia o
“contrato” que, simbolicamente, o jornalista estabelece com os cidaddos e do qual
emana em grande medida a sua legitimidade. Esse valor € a sua independéncia perante
todos os poderes, posta em causa, na opinido do director do Semandrio Econdémico,

pelas palavras do Ministro da Satde.

2.5. Afirmar-se que existem jornalistas pagos por entidades externas ao campo
jornalistico para defender interesses particulares — neste caso, econdmicos — é dizer-se
que h4 jornalistas (referidos, ainda por cima de forma nio discriminada) que violam um
principio basilar da sua actividade: a independéncia. De facto, o reconhecimento
constitucional de que a liberdade de imprensa implica o direito dos jornalistas, nos
termos da lei, a protec¢do da independéncia (cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 38.° da Lei

Fundamental), encontra-se reforcado por legislagdo especifica. Assim, esse direito é
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incluido no leque dos direitos dos jornalistas, enunciado pelo artigo 6.° do Estatuto do
Jornalista (cfr. alinea d) do mencionado diploma). No mesmo sentido se pode
interpretar o regime de incompatibilidades previsto no artigo 3.° deste instrumento, que
visa, principalmente, assegurar a independéncia dos jornalistas, nomeadamente, perante

0 poder econémico.

2.6. Constituindo o campo jornalistico um espago para onde convergem tensdes e
tentativas de influéncia de agentes de outros campos sociais, o principio de
independéncia ndo pode ser apenas encarado como um direito, mas também como um

dever, a ser observado em todos os momentos da actividade profissional.

2.7. Atente-se, a titulo de exemplo, no articulado da Declaracio da UNESCO sobre os
Media, aprovada ja em 1983 com o objectivo de se constituir num documento de
orientacdo deontoldgica para os jornalistas a nivel internacional, de onde se destaca, na
matéria em aprego, o Principio IV, titulado “a integridade profissional do jornalista” e

onde se pode ler:

“O papel social do jornalista exige que a profissio mantenha um alto nivel de
integridade (...) A integridade da profissdo proibe o jornalista de aceitar qualquer forma
de remuneracdo ilicita e de promover interesses privados contrarios ao bem-estar geral”

(italico acrescentado no texto).

Basicamente, é este principio que, cerca de dez anos depois, vem a ser plasmado no

Ponto 10 do Cédigo Deontolégico dos Jornalistas Portugueses (1993):

“10. O jornalista deve recusar fungdes, tarefas e beneficios susceptiveis de comprometer
o seu estatuto de independéncia e a sua integridade profissional. O jornalista ndo deve
valer-se da sua condicdo profissional para noticiar assuntos em que tenha interesses”

(italico acrescentado no texto).
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Estabelece-se, assim, como factor crucial na protec¢do da integridade da profissdo a
rejeicdo de qualquer processo que possa comprometer o estatuto de independéncia dos
jornalistas, aspecto que é concebido, na perspectiva deontoldgica, ndo propriamente sob
o prisma de um direito profissional, como é reconhecido entre nds pela Constituicdo e
pelo Estatuto do Jornalista, mas, sobretudo, como um dever essencial a salvaguarda da

credibilidade e da integridade profissional do jornalista.

2.8. A explicitacdo a posteriori do sentido em que o termo “‘jornalistas” foi invocado na
declaracdo do Ministro da Satde remete, por outro lado, para a representacdo social da
actividade jornalistica, nomeadamente, para a sua assimilacio ou dilui¢do, em termos de
percepcao publica, noutras ocupagdes profissionais ligadas aos media e a comunicacio

publica.

2.9. De facto, a centralidade dos media nas sociedades contemporaneas, associada ao
desenvolvimento de novas ferramentas tecnoldgicas ao servico da informagdo e
comunicagdo publicas, conduziu a emergéncia de uma imensa variedade de ocupagdes
profissionais, genericamente designadas como profissdes dos media. Essas actividades
actuam no espago publico medidtico, ai desenvolvendo processos de comunicacio
orientados para valores e sob enquadramentos normativos (juridicos e deontolégicos)

distintos daqueles que enformam a actividade jornalistica.

2.10. Ora, é precisamente o principio da independéncia jornalistica, a par de outros
valores da cultura profissional dos jornalistas — como a objectividade e o rigor —, que
distingue, em grande medida, o jornalismo de outras actividades profissionais que,
embora assumam também como objectivo a difusdo publica de mensagens, prosseguem
como fim tltimo a concretizacio dos objectivos particulares dos seus promotores. Dai, a
diferenciacdo cldssica entre actividades de comunicagdo vocacionadas essencialmente
para a persuasdo, como sio, entre outros, os casos da publicidade, das relacdes publicas
e do marketing, e a actividade jornalistica enquanto reflexo de um processo

desencadeado por um ‘“comunicador desinteressado” em relagdo aos efeitos das suas
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mensagens, concep¢do associada ao jornalismo desde a emergéncia do designado

paradigma do jornalismo informativo.

2.11. E certo que a identidade profissional dos jornalistas, tal como de outras
actividades profissionais, tem sofrido mutagdes e se defronta hoje com novos desafios,
resultantes, sobretudo, das mudangas tecno-econdémicas que marcam a evolugdo dos
sistemas medidticos, tanto a nivel local como global. E também certo que, como se
refere na explicitagdo feita pelo Gabinete do Ministro da Sadde, a mobilidade entre
redacgdes e servicos de consultadoria e assessoria de imprensa é uma realidade do

jornalismo contemporaneo.

2.13. Contudo, mais do que a separagdo cldssica das profissdes dos media entre
actividades de persuasdo e de informacdo, o que distingue o jornalismo das demais é
precisamente a existéncia de um quadro deontolégico e legal que estabelece o respeito
por uma “ética profissional” (cfr. alinea a) do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista), em
que a independéncia, entre outros, surge como um dever profissional incontorndvel. E,
pois, o quadro deontoldgico e legal — mais do que a formagdo de base, o dominio de
técnicas de comunicacdo especificas e tecnologias para a difusdo ptiblica de mensagens
— que distingue os diferentes “profissionais da comunicagdo social”. Dai, que a
prossecucdo de interesses particulares de qualquer natureza — econdmicos, politicos,
sociais ou outros — por parte de jornalistas, se configure como uma violagdo grave dos

seus deveres.

2.14. A independéncia é, pois, um principio inaliendvel da actividade jornalistica,
tornando-se, por isso, impossivel reconhecer, ao contrdrio do que sugere a explicitacdo
do Gabinete do Ministro da Saude, a existéncia de um “jornalismo em sentido lato” e de
outro em ‘“‘sentido restrito”. Na verdade, ao contrdrio do que é sugerido, a actividade
jornalistica ndo pode desvincular-se da sua condicdo essencial, sob pena de deixar de

ser, simplesmente e por essa razdo, uma actividade jornalistica.
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2.15. Nessa perspectiva, o Conselho sufraga as preocupacdes do Director do Semandrio
Econémico, ainda mais quando, embora ndo se tenha verificado uma afirmagdo
explicita nesse sentido, uma interpretacdo literal da declaracdo do Ministro da Saude

levanta uma suspeicao dirigida, sobretudo, aos jornalistas da drea econémica.

III.  Deliberacao

Tendo apreciado a exposi¢ao apresentada pelo Director do Semandrio Econdmico,
Francisco Ferreira da Silva, contestando uma afirmacdo proferida pelo Ministro da
Satide, Anténio Correia de Campos, no programa “Negodcios da Semana”, transmitido

na SIC Noticias no dia 23 de Novembro de 2006;

Considerando a resposta do Gabinete do Ministro da Satide, em que se explica que o
governante ndo pretendeu denunciar préticas jornalisticas que atentassem contra as

normas legais e deontoldgicas do jornalismo;

Reafirmando a importancia de evitar a disseminagdo de concepgdes menos rigorosas
sobre o jornalismo, susceptiveis de influenciarem negativamente a percepcdo da
actividade jornalistica, em especial se proferidas por altos responsaveis politicos, dada a

repercussdo publica que, por esse facto, lhes estd associada;

Considerando legitima a preocupacgio do Director do Semanario Econdémico, na medida
em que a afirmacdo do Ministro da Sadde, numa interpretagdo literal, se configura como
uma acusacdo grave que coloca em causa a independéncia do jornalismo, principio

basilar desta actividade profissional;

Tendo presente o quadro de atribui¢des e competéncias da ERC,
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O Conselho Regulador da Entidade Regulador para a Comunicagdo Social delibera:

1. Sufragar as preocupagdes do Director do Semandrio Econémico, ainda mais quando,
embora ndo se tenha verificado uma afirmacido explicita nesse sentido, uma
interpretacdo literal da declaracdo do Ministro da Satide levanta uma suspeicdo dirigida,

sobretudo, aos jornalistas da drea econdmica.

2. Apelar a um maior cuidado e ponderagdo relativamente a referéncias e acusacdes
genéricas e indiscriminadas, claramente susceptiveis de desqualificacdo da actividade

jornalistica.

Lisboa, 27 de Junho 2007

O Conselho Regulador

José Alberto Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano Caleiro
Rui Assis Ferreira



