alta autoridade m para a comunicacao social

DELIBERAGCAO J
sobre , 7
CUMPRIMENTO PELA PRC-PRODUCOES RADIOFONICAS DE
COIMBRA DO ARTIGO 19° DA LEI DA RADIO
(Aprovada em reunido plenaria de 30 de Margo de 2005)

I. FACTOS

1. Na deliberacdo aprovada em 25 de Agosto de 2004, que se da por
reproduzida, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social determinou
conceder 3 PRC-Producdes Radiofénicas de Coimbra, Lda, que emite
nesse concelho, na frequéncia de 98.4 Mhz, um prazo de 60 dias para
conformar a sua programacio aos parametros legais das radios locais de
tipologia generalista, garantindo assim a observancia do projecto

aprovado e o respeito pelo disposto no artigo 19° da Lei da Radio.

2. Conforme foi entdo referido, a PRC tinha assumido determinados
compromissos junto do ¢rgdo regulador, em sede de renovagao do
alvara, que ndo estavam a ser cumpridos, em especial no que concerne

3s Linhas Gerais de Programaggo.

3. Acresce que a PRC emitia uma programagdo cujo conteudo se afastava
do paradigma de radio local generalista (e das correspondentes
obrigaces), tal como se encontra estruturado na Lei n°. 4/2001, de 23
de Fevereiro, e, concomitantemente, violava o normativo estabelecido no
artigo 19° da referida Lei, o qual estabelece, para os operadores
radiofénicos, 0 dever de cumprirem as “condigbes e termos do servigo de
programas licenciado ou autorizado”, sob pena de ficarem sujeitos as

medidas sancionatdrias dos artigos 68° e 69° da mesma Lei.

4. Na circunstancia, e para além do carécter pouco fidedigno das gravagoes
fornecidas, foi referido que a “programagdo prépria” emitida pelo PRC,

referente ao dia 16 de Fevereiro de 2004, revelava-se “agquém do
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cumprimento das obrigacbes de radio generalista a gue se encontra
adstrita” e ndo correspondia minimamente a compromissos livremente J7
assumidos, como os de valorizar a misica de Coimbra e "acompanhar e
divulgar o trabalho levado a cabo pelas muitas organizagbes locais e
regionais, pelas estruturas oficiais, pelas mulheres e pelos homens que
intervém diariamente no enriquecimento da regido”. Pelo contrario, tal
programacdo confundia-se com a linha melddica da radio a que se
encontrava associada, situagdo que permitia ao ICS afirmar que a PRC
transmitia quase na integra a programacgdo do Radio Clube Portugués,
n3o se evidenciando sinais de conexdo, de relagdo de proximidade, com
o seu auditdrio especifico, nem quaisquer referéncias a estabelecimentos

ou servicos da regiao de Coimbra nos seus espagos publicitarios.

5. No contexto do processo concluido em 25 de Agosto de 2004, a PRC
tinha-se prontificado a alterar ‘“alguma situagcgo que V.Exas.

considerarem dever ser corrigida”.

6. Em respeito pelo entdo decidido, a Alta Autoridade para Comunicagao
Social procedeu a audigdo da emissdo da PRC, referente ao dia 10 de
Dezembro de 2004, no periodo das 13 as 17 e das 20 as 24 horas, tendo

retirado, no essencial, as seguintes conclusdes:

_ as 8 horas da designada “programagdo propria” sdo, no essencial,
de caracter musical, reproduzindo a linha melddica do Radio Clube
Portugués;

. s3o0 emitidos “spots” publicitarios a programagdo do RCP tais
como "na sua radio de sequnda a sexta, com Alfredo Vieira de
Melo, informagdo em directo, o trénsito da cidade de Lisboa’.
Outras intervencdes do apresentador do programa indiciam que
se estdo a promover iniciativas e passatempos do R.C.P,.na
auséncia de iniciativas e passatempos proprios. Estao neste caso,

a titulo de exemplo, "chamo a aten¢do para mais uma das bonitas
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iniciativas de Natal, iniciativa do Radio Clube — Brinquedos para a

Fundacdo da Crian¢a — www.rcp.iol.pt”, "€ exactamente ar que o

querem levar, com um passatempo do Rddio Clube, oferta d
Pedro Ribeiro, da equipa da manhd e tambem de Alexandre
Sanches, uma viagem este més de Dezembro a Barcelona g

"Consulte www.rcp.iol.pt e veja qual o telemovel TMN que estd

em jogo na sua radio. Para se habilitar tem que responder rapido
a pergunta didria colocada as 17 horas aqui na RTP ~ Rddio Clube
Portugués”;

- mantdm-se o caracter local do noticiario, aspecto que se valoriza
devidamente, agora com a apresentadora identificada (Catarina
Pereira da Silva) embora introduzido por separadores também
referenciados no RCP;

_ a3 emiss3o refere a cidade de Coimbra, de onde estara a ser
emitida e mantém-se as caracteristicas dos espagos publicitarios
ja referenciadas na audigao anterior;

. salienta-se ainda uma maior intervengdo do apresentador do
programa, identificado como Pedro Vieira, com apontamentos
variados, mas carecidos de um conteido que introduza a
dimens3o local/regional da radio e Ihes assegure uma relagdo de

proximidade com o seu auditério especifico.

II.QUADRO LEGAL APLICAVEL

Av. D. Carlos |, 130 - 6°

1. A Lei n 4/2001, de 23 de Fevereiro, define o “servigo de programas
generalista” como aquele que ‘apresenta um modelo de programacdo
universal, abarcando diversas especies de conteudos radiofonicos”

(artigo 2°., nimero 1, alinea d).

2. Na alinea f) desse artigo encontra-se definida a “programacao propria”

como a que "€ produzida no estabelecimento e com 0s recursos técnicos

e humanos afectos ao servico de programas a que corresponde

~

2

1200-651 Lisboa ! Tel.: 21 392 91 30 (busca automaética) i Fax: 21395 14 49 e-mail: info@aacs.pt | http:www.aacs.pt
| ; !



alta autoridade m para a comunicagao social

determinada licenga ou autorizagdo e especificamente dirigida aos

ouvintes da sua drea geografica de cobertura”. </_7

3 Em matéria de fins da actividade de televisdo, contemplada no artigo 9°
da mesma Lei, importa referir a exigéncia, estabelecida no nimero 2
desse normativo legal, de as radios locais generalistas difundirem “uma
programagdo  destinada  especificamente a audiéncia do espago
geogrdfico a que corresponde a licenga ou autorizagdo”;

4. Finalmente, a vinculacdo das radios locais ao quadro legal em vigor € aos
compromissos assumidos para obtencdo da autorizagdo respectiva
encontra-se peremptoriamente assinalada no numero 1 do artigo 199,
que estatui que os operadores radiofonicos estdo obrigados ao
“cumprimento das condigbes e termos do servico de programas
licenciado ou autorizado”, carecendo a sua alteragdo de uma aprovagao

prévia da Alta Autoridade.

O incumprimento reiterado deste comando legal pode conduzir a sangdo
acessdria de suspensdo da licenga por periodo nao superior trés meses

(numero 1, do artigo 69°.)
II1. PONDERACAO

1. Resulta claro dos elementos carreados para este processo,
nomeadamente dos compromissos assumidos na fase de renovagao do
alvara, das audigdes a programagdo da PRC feitas pelo ICS e pela AACS
em trés momentos distintos e separados no tempo e ainda da
dissonancia entre tais audicdes e o quadro legal em vigor, em matéria de
obrigagBes das radios locais generalistas, que a PRC ndo cumpre, no
essencial, com as obrigagles a que esta adstrita, maxime, nao difunde
uma emiss3o que se possa considerar, mesmo com benevoléncia, como
enquadravel nos parametros que a Lei estabelece e formata como

essenciais a uma radio local com a sua tipologia..
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2. A Alta Autoridade ndo ignora, na circunstancia, que as exigéncias
estabelecidas pelo actual normativo legal sdo dificilmente alcancaveis na

sua plenitude. 7

No entanto, nem o regulador pode ignorar qual o paradigma de “radio
local” que a Lei 4/2001 visa consagrar, em especial a sua preocupagao
em garantir radios de proximidade, implicadas no viver quotidiano das
populagBes que constituem os potenciais destinatarios da emissao, nem
a PRC tentou corresponder com empenho a um modelo que, mesmo que
temperado pelas limitagdes objectivas resultantes  de diferentes
realidades econdmico-sociais concelhias, deve estar implicado numa

ligacdo — civica, cultural, afectiva — com a regido de onde emite.

3. Ora a Alta Autoridade tinha concedido a PRC um prazo de 60 dias Uteis,
posteriores a sua deliberagdo de 25 de Agosto de 2004, precisamente
com o objectivo, que se considera gorado, de permitir que fossem
introduzidas as alteracdes necessarias para que essa radio local se
integrasse no espirito e na letra das disposigdes legais ja citadas e que
ndo est3o a ser observadas, o que constitui violagdo especifica do artigo
190 da Lei da Radio;

4. Com efeito, a PRC continua a difundir uma “programagdo propria” quase
exclusivamente musical, carecida da diversidade de contetdos a que se
referem os artigos 2° e 9° da Lei n°. 4/2001, de 23 de Fevereiro, numa
linha melddica identificavel com a radio a que se encontra associada
(Rédio Clube Portugués), cuja programagdo transmite nas restantes 16
horas de emissdo e para a qual remete o seu auditério no decorrer da
programacdo prépria. Perante este quadro, a Alta Autoridade ndo pode
sen3o reiterar da sua deliberacdo, de 25 de Agosto de 2004, e concluir

em conformidade.
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IV. CONCLUSAO

- Tendo apreciado a programagdo da “PRC-Produgdes Radiofdnicas de Coimbra,
Lda”, referente aos dias 16 de Fevereiro e 10 de Dezembro de 2004;

-Tendo presente o relatdrio da audicdo efectuada pelo Instituto da
Comunicacdo Social, datado se 22 de Abril de 2004;

- Sublkinhando o0s compromissos assumidos pelo PRC em sede de renovagao do
alvara em matéria de Linhas Gerais de Programagao;

- Tendo presente que, na sua deliberagdo de 25 de Agosto de 2004, a AACS
concedeu & PRC um prazo de 60 dias para conformar a sua programagao
aos pardmetros legais em vigor referentes as obrigagbes das radios locais
generalistas;

_ Considerando ainda a obrigacdo que impende sobre as radios locais de
garantirem a observancia do projecto aprovado (artigo 19° da Lei n°.
4/2001, de 23 de Fevereiro),

a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social entende que o PRC-Produgbes
Radiofénicas de Coimbra, Limitada, que emite neste concelho, na frequéncia
de 98.4Mhz, difunde uma programagdo propria violadora do disposto no
numero 1 do artigo 19° da Lei n°. 4/2001, de 23 de Fevereiro, e delibera
proceder a abertura do correspondente processo contra-ordenacional,
previsto na alinea c), do artigo 68° da referida Lei.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade com votos de José
Garibaldi (relator), Armando Torres Paulo, Artur Portela, Sebastido
Lima Rego, Jodo Amaral, Maria de Lurdes Monteiro, Carlos Veiga
Pereira e José Manuel Mendes.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 30 de Margo de 2005

O Presidente
Armando Torres Paulo

Juiz-Conselheiro
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