A Comissao Europeia tentou criar um modelo de supervisao do pluralismo consentaneo com a diversidade dos media
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Comissao Europeia divulgou, no passado dia
8, em Bruxelas, um estudo contendo uma me-
todologia para supervisao do pluralismo nos
media, realizado por uma equipa de acadéemi-
cos de universidades europeias liderada pela
Universidade Catolica de Lovaina.

O estudo surge na sequencia de uma tentativa falhada,
realizada pela Comissao nos anos 90, para criacao de uma
Directiva harmonizada sobre a propriedade dos media, em
resposta a preocupacoes recorrentes dos Estados-membros
quanto a necessidade de adopcao de medidas para uma
efectiva proteccao do pluralismo.

Constatando a inexequibilidade de uma abordagem uni-
forme do pluralismo, que nao tivesse em conta as especi-
ficidades dos mercados de media nacionais, a Comissao
desenvolveu esforcos no sentido de chegar a um modelo
de supervisao do pluralismo consentaneo com a realidade
e diversidade dos media de cada Estado, que abranges-
se aspectos como a dimensao dos mercados nacionais, 0
desenvolvimento tecnologico, a presenca de minorias, as
tradicoes culturais e politicas, etc. O estudo agora apresen-
tado corresponde a essa nova abordagem do pluralismo,
baseada ja ndo apenas na propriedade dos media, mas
numa dimensao alargada e multifacetada do conceito.

Partindo de uma base teorica apoiada numa solida biblio-
grafia, o estudo propoe-se objectivar diferentes dimensoes
do pluralismo, atraves de um vasto conjunto de indicado-
res, que cobrem questoes como o controlo do cumprimen-
to das obrigacoes decorrentes da concessao de licencas,
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condicoes basicas para a existéncia de pluralismo nos me-
dia, como sejam a liberdade de expressao, uma regulacao
independente e literacia para os media. Os restantes cinco
dominios de risco abrangem indicadores sobre a proprieda-
de dos media, tipos e géneros de media, pluralismo cultural,
pluralismo politico e pluralismo geografico.

Baseados em estudos realizados pela Comissao e em tra-
balhos de investigadores e especialistas, os indicadores sao
de trés tipos e perfazem um numero total de 166, 39 dos
quais sao de tipo economico (todos quantitativos), 67 de
tipo legal (todos qualitativos) e 60 de tipo sociodemografico
(quantitativos e qualitativos). Estes trés tipos de indicadores
distribuem-se por trés diferentes areas da cadeia de valor
dos media: provisao (estruturas, processos, producao de
conteudos para varios tipos de media, etc.), distribuicao
(mecanismos, meios, canais, usados na distribuicao de con-
teudos, etc.) e uso (acessibilidade aos media para pessoas
com necessidades especiais, literacia para os media, etc.).

Trata-se, pois, de um instrumento metodologico, trans-
parente, objectivo e neutro, que permite uma aborda-
gem estruturada, multidisciplinar e multidimensional do
pluralismo nos media nos diferentes Estados-membros.
Como ferramenta metodologica que €, nao se destina a
resolver situacoes de eventual auséncia de pluralismo,
impondo, por exemplo, medidas regulamentares ou re-
gulatorias, mas a fornecer um diagnostico sobre o estado
do pluralismo nos media.

O estudo foi testado e validado em trés paises fora da
Uniao Europeia seleccionados pelas suas particularidades:
os EUA, devido as suas diferentes tradicoes, nomeadamen-
te, em matéria de televisdo publica; a Australia, devido a
dimensao reduzida do seu mercado de media; a Suica por,
nao obstante se integrar na tradicao europeia em aspectos
juridicos, economicos e sociais, nao pertencer a UE.

O modelo vai ainda ser melhorado a partir dos contri-
butos recolhidos. A sua implementacao nao é, contudo,
nem facil nem imediata, apesar de as metodologias que
o enformam se encontrarem claramente expostas e se-
rem disponibilizados os instrumentos necessarios a sua
aplicacao. Requer equipas multidisciplinares, indepen-
dentes, experientes em trabalho de investigacao e com
conhecimento do sector dos media.

Cabera aos Estados-membros que quiserem utilizar a
ferramenta agora disponibilizada extrair do diagnostico
que vier a resultar da sua aplicacao as consequéncias que
entenderem como adequadas ao seu caso. Diagnosticar
nao é controlar, como acentuou a equipa de investigado-
res durante a apresentacao do estudo perante manifes-
tacoes de receios de que o diagnostico obtido possa vir a
resultar num reforco de regulamentacao e de regulacao
susceptivel de limitar a liberdade de imprensa. Diagnos-
ticar é conhecer. E conhecer é essencial para decidir, por
exemplo, para decidir investir.

No caso de Portugal, apesar dos preconceitos que ainda
se fazem sentir em alguns sectores sobre iniciativas tenden-
tes a um melhor conhecimento dos media, como mostram
algumas reaccoes aos relatorios de analise dos media rea-
lizados pela ERC (que recorrem, diga-se, a metodologias
identicas, embora de escala mais reduzida, as do estudo
a que aqui se faz referéncia), o conjunto de indicadores
agora apresentado proporciona a todos os interessados
que o desejem aplicar, quer sejam jornalistas ou outros
profissionais, proprietarios, académicos, politicos, go-
vernantes, instancias ou entidades reguladoras (auto-re-
gulacao, co-regulacao, hetero-regulacao), um diagnostico
sobre o pluralismo nos media nacionais.

E certo que um instrumento metodologico objectivo e
transparente pode sempre ser subjectivamente utilizado
e politicamente instrumentalizado (como tambéem tem

acontecido relativamente a documentos da ERC). Isso nao

deve, porém, impedir a sua utilizacao para um melhor co-
nhecimento do sector. Alias, como também foi afirmado
no decorrer da discussao piublica, pode acontecer que,
em alguns casos, o diagnostico aponte para uma regula-
mentacao ou regulacao excessivas.

Seja como for, e independentemente do destino e da utili-
zacao que a Comissao e cada Estado-membro vierem a dar-
lhe, a ferramenta metodologica agora disponibilizada cons-
titul um importante passo para um melhor conhecimento
do sector dos media, particularmente do pluralismo na sua
dimensao mais vasta e profunda. Se outros o nao fizerem,
investigadores e académicos ndo deixarao de a aprofundar e
utilizar, adequando-a as especificidades nacionais quando e
se for caso disso. Membro do Conselho Regulador da ERC



