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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2020/104 (AUT-TV)

Assunto: Procedimento oficioso contra Sporting TV em sequéncia da Deliberagdo ERC/2019/258
(PLU-TV)

. Factos

1. Na sequéncia da Deliberacdo ERC/2019/258 (PLU-TV], de 18 de setembro, e face as
incongruéncias verificadas, o Conselho Regulador da ERC deliberou a realizagdo de uma agao de
fiscalizagao ao servico de programas Sporting TV, com vista a clarificagao da ligagcao existente

entre este e aempresa World Channels.

2. Assim, importara clarificar que o Sporting TV, detido pelo operador Sporting — Comunicacao e
Plataformas, SA, obteve autorizagao para o exercicio da atividade de televisdo pela Deliberacao

87/2014 [AUT-TV), de 14 de julho.

3. Noambito da autorizagado supra, refere-se que foram solicitados documentos adicionais, tais como
o contrato entre a Sporting — Comunicag&o e Plataformas, SA (SCP), e a entidade terceira World

Channels, SA, no que pressupde a gestao do canal.

4. Assim, prevé o contrato para a gestdo do Sporting TV (doravante CGCTT), na Cldusula 3.2, que «nos
termos da lei, em concreto do disposto no artigo 35.° da Lei da Televisdo e dos Servicos
Audiovisuais a Pedido, compete exclusivamente a SCP a designagao e demissao do responsavel

pelos conteuddos informativos do canal>.

5. Mais se afirma, na Clausula 1.2, que o contrato tem como objeto «a gestao operacional para
posterior emissao da Sporting TV, competindo a World Channels assegurar todos e quaisquer
servigos e trabalhos, principais e acessorios, necessarios a assegurar que a Sporting TV seja um
canal de exceléncia e de referéncia em linha com aimagem de notoriedade e prestigio do Sporting

Clube de Portugal>.
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6. Entre outras obrigacdes, compete a World Channels «dar conhecimento e prestar todas as
informagoes ao SCP que se considerem relevantes sobre a Sporting TV, nomeadamente através da
realizacao de relatérios trimestrais contendo uma analise da evolugao do estado actual Sporting

TV, propondo novos contetdos e/ou funcionalidades, bem como eventuais propostas de negécio

a disponibilizar na Sporting TV>.

7. Serd ainda de ressalvar a Clausula 8.2, relativa aos direitos de propriedade dos conteddos de
copyright, onde se expressa que «[s]em prejuizo da cedéncia dos direitos de utilizacdo de todos
os conteudos pensados, produzidos e difundidos na Sporting TV, a titularidade dos direitos

conexos sobre os contetdos pertencem a World Channels».

Il. Fiscalizagao

8. Em virtude da Deliberagao ERC/2019/258 (PLU-TV], por alegada violagdo dos principios de rigor,
pluralismo, isencao e independéncia pelo servico Sporting TV, a ERC realizou, a 17 de outubro de
20189, e no ambito das competéncias que lhes estao conferidas por forca do n.° 1 do artigo 45.°
dos Estatutos da ERC, uma agao de fiscalizagdo as instalagdes da World Channels.

Na referida acao, em representacao do Sporting TV esteve o Diretor do Servico de Programas e de

Informagao, Sérgio Sousa.

9. Entre outras questdes arroladas, na qualidade de representante do servigo de programas Sporting
TV, do operador Sporting — Comunicacao e Plataformas, S.A, o mesmo foi questionado sobre a
natureza do seu vinculo contratual com o operador, tendo 0 mesmo informado que o seu contrato

é com a empresa World Channels, S.A.

10. Na qualidade de Diretor de Informacao, foi-lhe ainda solicitada a Carteira de Jornalista, elemento

cedido no imediato e que legitima o exercicio das fungoes.

11. Tendo-se verificado a inobservancia do n.° 4, do artigo 36.° da Lei da Televisao e dos Servigos
Audiovisuais a Pedido, relativamente a disponibilizagao ao publico em suporte adequado do

estatuto editorial do servico de programas, o referido Diretor informou, a 21 de outubro de 20189,
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que 0 mesmo ja se encontrava disponivel em https://www.sporting.pt/pt/sporting-tv/estatuto-

editorial.

12. 0 Diretor de Informacao foi ainda questionado sobre a vigéncia do contrato entre o operador
Sporting — Comunicacao e Plataformas, S.A., e a World Channels, S.A,, o qual havia cessado a 30
de junho de 2017, tendo sido requeridas cépias da renovacao que resultaria de acordo escrito

entre as partes, conforme Clausula 10.2 do mesmo.

13. No ambito do n.° 3 da Clausula 2.2 do CGCTT, de 1 de junho de 2014, compete ao Sporting —
Conteudos e Plataformas (SCP) a definigdo da grelha de programacao do SPORTING TV assim
como o seu cumprimento pela World Channels, pelo que se solicitou uma comunicagao entre as
partes que indique a definicdo da grelha mensal/trimestral/semestral ou anual, conforme

definido pela SCP.

14. Tal como previsto no n.° 6, da Clausula 7.2 do CGCTT, de 1 de junho de 2014, solicitou-se o
comprovativo e conteddo de um dos ultimos relatérios trimestrais, enviados pela World

Channels a Sporting — Conteddos e Plataformas.

15. Na auséncia imediata da recolha dos elementos para aferimentos das circunstancias
supramencionadas, a ERC suscitou o envio dos mesmos até ao final da semana seguinte, dia 24

de outubro de 2019.

lll. Elementos juntos ao Procedimento

16. A 24 de outubro de 20189, por e-mail da advogada do SCP, deram entrada na ERC os seguintes
elementos:
i) Copia da declaragao, emitida em 2017, de renovagao do contrato celebrado entre a Sporting—
Comunicagao e Plataformas, S.A., e aWorld Channels, S.A,, relativo a Gestao de Canal Tematico
de Televisdo Sporting TV; e
i) Documentos demonstrativos do envio das grelhas finais & Sporting — Comunicag3o e

Plataformas, S.A., pela World Channels.
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17. Perante os elementos supradescritos, verificou-se que a cépia de renovagao do contrato, datada
de 28 de abril de 2019, vinha confirmar a intencao de renovacao do contrato datado de 1 de
junho de 2014 e posteriores aditamentos de 1 de setembro de 2014 e 23 de setembro de 2016.

Ante o desconhecimento destes aditamentos, foi requerido o envio dos mesmos.

18. Mais se informou que as grelhas recebidas, ponto 16, i), ndo satisfazem o solicitado pela ERC,

tendo o operador sido notificado para remeter ainformagao em falta até 31 de outubro de 2019.

19. A 7 de novembro de 2019, deram entrada os documentos em falta, nomeadamente no que
concerne aos aditamentos ao contrato celebrado entre o Sporting—Comunicacao e Plataformas,

S.A., e aWorld Channels, S.A.

20. No que se refere aos restantes elementos solicitados, n.° 3 da Clausula 2.2 e n.° 6 da Clausula 7.2
do denominado CGCTT, o operador, aqui representado pela advogada, informa que «a execugao
contratual, nesta parte, é feita através de reunides frequentes e contactos pessoais entre as
pessoas responsaveis de ambas as partes, envolvidas na execucao das diligéncias e tarefas em
causa. [...] Assim sendo, 0 mais comum € que, no Ambito dessas reunides e contactos pessoais,
seja feita a comunicacgao dos temas referidos naquele n.° 6, assim como — quando existam —a

apresentacao de propostas».
IV. Audiéncia de interessados

21. A11de dezembro de 2019, pelo oficio com registo de saida n. 2019/10801, o operador Sporting
— Comunicacao e Plataformas, S.A., foi notificado para se pronunciar sobre o Projeto de
Deliberacao, cujo sentido provavel prevé a abertura de procedimento contraordenacional ao

abrigo do disposto no artigo 77.%,n.° 1, alinea d), da LTSAP.

22. 0 operador veio pronunciar-se, em carta, com entrada a 9 de janeiro de 2020, nos seguintes
termos:
i) «Conforme é referido na Deliberagdo em analise, a SCP, S.A,, celebrou com a entidade “World

Channels, S.A,” um contrato no ambito do qual esta entidade asseguraria a gestdo
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operacional do canal de televisdo em causa |[...] cujos termos foram aprovados pela ERC —
caso contrario, como é bom de ver, a autorizagao nao teria sido concedida.

i) «[...] é referido no ponto 23 da Deliberagao em anélise [que] compete a SCP, S.A,, a defini¢ao
da politica e estatuto editorial e a grelha de programacao do canal Sporting TV, a agregacao,
selecao e definicao dos conteddos das emissdes, bem como a designacao e demissao dos
diretores responsaveis pela programacao e informacao do servico de programas>.

iii) Assim, vem a SCP,S.A,, afirmar que « a World Channels, S.A,, esta contratualmente obrigada —
perante a SCP, S.A. - a cumprir a politica, o estatuto editorial e grelha, definidos pela SCP, S.A,
[pelo que], os direitos de utilizagao das producdes da SCP, S.A, a maioria das receitas de
publicidade e a politica editorial sao da SCP, S.A.

iv]) Acerca da Deliberacao, refere ainda o operador que «o Diretor de Informag&o tem vinculo
contratual com a World Channels, S.A.,, mas importa nao esquecer que tal vinculo ndo é
proibido por lei e que 0 mesmo é detentor da carteira profissional de jornalista. [...] Cabendo
a World Channels, S.A,, a gestdo operacional do canal, é compreensivel que a estrutura
funcional seja organizada nas instalag6es desta entidade, onde € efetuado o alinhamento
técnico da emissao e da producgao que, no entanto, ocorre sempre sobre a orientagao da SCP,
SA».

v] Relativamente a inexisténcia de registos de comunicag@es ou atas onde se extraia o sentido
da definicdo editorial, 0 operador afirma que «a “comunicagdo entre as partes” é feita através
de reunides frequentes e contactos pessoais entre as pessoas responsaveis de ambas as
partes envolvidas na execugao das diligéncias em causa. Face a solicitagao de envio de “um
dos dltimos relatérios trimestrais”, [....] o mais comum é que, no Ambito dessas reunides e
contactos pessoais, seja feita a comunicagao dos temas referidos naquele n.° 6, assim como
— quando existam — a apresentacdo de propostas (pelo que] para além das comunicagdes
enviadas no ambito da accao de fiscaliza¢ao levada a cabo, ndo existem outras que possam
ser disponibilizadas para confirmagdo do exposto nos nimeros 2) e 3) supra».

vi) Pelo exposto «entende a notificada que nao se verifica qualquer situagdo que fundamente a
abertura de um procedimento contraordenacional contra o Sporting — Comunicacao e
Plataformas, SA. Nao se verificando os fundamentos e a tipologia respectiva para a aplicagao

de uma coima no ambito do procedimento contra-ordenacional>.

V. Anidlise e fundamentagao
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23. 0 Sporting Comunicagao e Plataformas, S.A., é detentor de uma autorizacao para o exercicio da
atividade de televisao de um servico de programas tematico de desporto, Sporting TV, pelo que
nao se encontra desonerado das obrigacdes a que se encontra vinculado nos termos da Lei da

Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido.

24. As premissas aqui descritas, assim como 0s documentos que acompanham o procedimento de
fiscalizagao, concorrem para o facto da gestao do servico de programas Sporting TV estar a ser

explorado por entidade diversa da detentora da autorizagao.

25. No ambito da instru¢ao do processo de autorizagado foi comunicado a ERC a existéncia de um
contrato entre a Sporting —Comunicacao e Plataformas, S.A., e a World Channels, S.A, referente a
gestao do canal, nos termos do qual a esta Ultima caberia assegurar a gestao operacional da
Sporting TV, com vista a garantir a «exceléncia> do canal, cabendo a Sporting — Comunicacao e
Plataformas, S.A., a definicao da politica e estatuto editorial do Sporting TV, a agregacao, sele¢cao
e definicao dos conteldos das emissodes, bem como a designacao e demissao dos diretores

responsaveis pelas programacao e informagao do servigo de programas.

26. Pelo exposto, em audiéncia de interessados, importa, em primeira analise dispensar as
testemunhas arroladas uma vez que o operador fez a sua defesa em sede de audiéncia de
interessados como previsto no n.° 2 do artigo 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
«A notificacao fornece o projeto de decisao e demais elementos necessarios para que 0S
interessados possam conhecer todos 0s aspetos relevantes para a decisao, em matéria de facto

e de direito, indicando também as horas e o local onde o processo pode ser consultado>.

27. Dando por cumpridos os procedimentos supra e, analisada, a pronuncia do operador SCP -
Sporting Comunicacgao e Plataformas, S.A., reiteram-se 0s pressupostos assinalados em sede de
Projeto de Deliberacao e sublinha-se que:

i) O Diretor de Informagao responde ao regulador em nome da entidade com a qual tem o seu
vinculo contratual —World Channels, S.A. Mais afirma que o seu trabalho regular decorre nas

instalac6es/estudios daquela empresa;
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i) A estrutura funcional é organizada nas instala¢Ges da World Channels, onde € efetuado o
alinhamento da emissao e da producao;

i) AWorld Channels cede direitos de utilizagao das produgdes transmitidas pela Sporting TV, as
quais sao quase na totalidade de producao prépria, ao Sporting - Comunicagao e Plataformas,
S.A,, pelo que os direitos permanecem na tutela da Worlds Channels ao contrario do que é
afirmado pelo operador. Parece-nos que o operador confunde entre producgao prépria, ou seja,
que é produzida por este e os direitos de autor que neste caso permanecem na tutela da
World Channels;

iv] A titularidade dos direitos conexos sobre os contetdos pertence a World Channels, o que
contraria o definido pelon.° 9do artigo 176.° do Cdigo de Direitos de Autor e Direitos Conexos
«0rganismo de radiodifusao € a entidade que efetua as emissdes de radiodifusdo sonora ou
visual, entendendo-se por emissao de radiodifusao a difusdo dos sons ou de imagens, ou a
representacao destes, separada ou cumulativamente, por fios ou sem fios, nomeadamente
por ondas hertezianas, fibras dpticas, cabo ou satélte, destinada a rece¢ao pelo publico» e,
conforme se presume no n.°1, do artigo 187.° «Direitos dos organismos de radiodifusao>, do
mesmo diploma, «[...] o titular dos direitos conexos sobre uma emissao de radiodifusdo [€]
aquele cujo nome ou denominagao tiver sido indicado como tal na respectiva emissao,
conforme uso consagrado.»;

v] Agestdo corrente, assim como o pagamento de taxas e demais relagdes com o regulador é
da competéncia da World Channels;

vi] As receitas de publicidade angariadas pela World Channels «serdo repartidas, cabendo 35%
aWorld Channels e 65% a SCP>;

vii) Relativamente a politica editorial, alegadamente definida pela SCP e que visa a «difuso de
uma programacao harmonizada com as exigéncias do seu publico-alvo, com uma grelha
“diversificada e de qualidade dirigida a um publico consumidor de desporto em geral e aos
sdcios e adeptos do Sporting Clube de Portugal, orientada por critérios de rigor, criatividade e
liberdade editorial”>, ndo ha registos de comunicag¢des ou atas de reunides onde se extraia o
sentido de definicdo editorial, o que continua a ser evidenciado em sede de audiéncia de
interessados;

viii) A auséncia de comunicagdes escritas entre Sporting - Comunicacao e Plataformas, SA, e a
World Channels, S.A., ndo permite aferir quem tem o poder de decisado acerca das grelhas e

atividade geral do Sporting TV. Em sede de fiscalizagdo apenas foi disponibilizado o
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conhecimento que é dado a SCP, S.A,, sobre o conteudo das grelhas, o que nao comprova o

poder editorial deste na sua defini¢ao.

28. Pelo descrito, a ligacao contratual existente entre o operador e a World Channels incorre, na
pratica, na exploracao da atividade de televisdo por entidade n3do licenciada, o que
consubstancia contraordenag¢ao muito grave, nos termos do artigo 77.%,n.° 1, alinea d),daleida
Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, podendo mesmo estar em causa uma situagao
de crime por exercicio ilegal da atividade de televisao, nos termos do previsto no artigo 72.° do

mesmo diploma.
VI. Deliberagao

Face ao exposto, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo das competéncias previstas no artigo 6.°,
alinea c), artigo 8. alineaj) e artigo 24.°,n.° 3, alineas c}, f] e i), dos Estatutos da ERC, aprovados pela
Lein.°53/2005, de 8 de novembro, e do artigo 77.%,n.° 1, alinea d), da Lein.° 27/2007, de 30 de julho,
na sua redagao atual, delibera a abertura de procedimento contraordenacional contra o operador
Sporting- Comunicagao e Plataformas, SA, ao abrigo do disposto no artigo 77.°, n.° 1, alinea d}, da

LTSAP.

Lisboa, 5 de maio de 2020

0 Conselho Regulador,
Sebastiao Pévoas
Mario Mesquita
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Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo



