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Ao abrigo do n® 1 do artigo 39° da Lei n° 18/2003, de 11 de
Junho (Lei da Concorréncia), e nos termos do artigo 4° da Lei
n° 2/99, de 13 de Janeiro (Lei da Imprensa), e dos artigos 7° e
18° da Lei n° 4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da Radio), a
Autoridade da Concorréncia (AdC) pediu a Alta Autoridade
para a Comunica¢do Social (AACS) o parecer prévio,
vinculativo segundo a lei, sobre uma operagéo de concentragdo
de empresas constituida pela aquisi¢do de controlo exclusivo da
empresa Lusomundo Servigos, SGPS, S.A., (LMS) pela
Controlinveste, SGPS,S.A., mediante a aquisicdo da totalidade
da participagdo que a PT Multimédia — Servicos de
Telecomunicagdes e Multimédia, SGPS, S.A. (PT) detém na
primeira, pedido que deu entrada na AACS a 16.03.05.

I. O PEDIDO DE PARECER

Solicitava a AdC que, “face a natureza do parecer” e “atentos
os prazos legalmente estabelecidos para a (sua) tomada de
decisao” tal parecer lhe fosse “remetido no prazo de 10 (dez)
dias uteis”.

Posteriormente, e em fun¢@o da necessidade de aprofundamento
do estudo da questdo por parte da AACS, foi acordado entre a
AdC e este o6rgdo o alargamento desse prazo até a 15.04.05.

Importa referir, a propdsito, que o 6rgdo regulador dos média,
na concretizagdo das suas atribuigdes constitucionais e legais,
s6 pode dispor, para a elaboragdo de Pareceres com estas
caracteristicas e implica¢des, do prazo que for funcionalmente
necessério. O que, vem a proposito afirmé-lo, havera vantagem
em estabelecer, em termos legais.

II. AS AREAS DE COMPETENCIAS DA AdC E DA AACS

Importa referir que, prendendo-se a area de competéncias da
AdC sobretudo com aspectos econémico-quantitativos e a da
AACS essencialmente a aspectos publicistico-qualitativos, a
linha de limite entre estas areas ndo € nitida.
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Ao orgéo regulador da comunicag@o social — ao qual incumbe </7
designadamente  “Assegurar o exercicio do direito a
informagdo e a liberdade de imprensa”, “Providenciar pela
isengdo e rigor da informagdo”, “Zelar pela independéncia
dos orgdos de comunicagdo social perante os poderes politico
e economico”, “Salvaguardar a possibilidade de expressdo e
confronto, através dos meios de informagdo, das diversas
correntes de opinido”, “Contribuir para garantir a
independéncia e o pluralismo dos drgdos de comunicacdo
social pertencentes ao Estado e a outras entidades piiblicas ou
a entidades directa ou indirectamente sujeitas ao seu controlo
economico”, “Incentivar a aplicagdo, pelos Jrgdos de
comunicagdo social, de critérios jornalisticos ou de
programagdo que respeitem os direitos individuais e os
padroes éticos exigiveis” (respectivamente, alineas a), b), c),
d), e) e h) do artigo 3° da Lei n® 43/98, de 6 de Agosto), e
“Fiscalizar o cumprimento das normas referentes a
propriedade das empresas de comunicagdo social”,
“Confirmar a ocorréncia de alteragdo profunda na linha de
orientagdo dos orgdos de comunicag¢do social, em caso de
invocagdo da clausula de consciéncia dos jornalistas”,
“Apreciar, por iniciativa propria ou mediante queixa, e no
“dmbito das suas atribui¢bes, os comportamentos susceptiveis
de configurar violagdo das normas legais aplicdveis aos
orgdos de comunicagdo social, adoptando as providéncias
adequadas, bem como exercer as demais competéncias
previstas  noutros  diplomas relativas aos 6rgdos de
comunicagdo social” (respectivamente, alineas f), i) e n) do
artigo 4° da mesma Lei), — importa uma pondera¢do dos
diversos condicionalismos do sector.

Designadamente, a atribuicdo de zelar pela independéncia dos
orgdos de comunicagdo social perante o poder econdmico e o
poder politico impde a este 6rgdo uma responsabilidade directa
na apreciagdo do enquadramento e do condicionalismo
economico dos média. Sendo também iniludivel que tal
enquadramento e tal condicionalismo influenciam ou podem
influenciar, de forma mais ou menos directa, valores e praticas
que a AACS deve preservar.

Decerto dai, segundo o legislador, este parecer da AACS e, em
determinadas circunstancias, o seu caracter vinculativo.
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Importa assim articular — em funcionalidade legal, em respeito

mutuo pelas competéncias de cada um e em solidariedade
institucional — as interven¢des dos dois drgaos.

1. O ’HIST(')RICO DA INTERVENCAO DA AACS NA
GENESE NESTE PROCESSO DE ALIENACAO

Na sua “Delibera¢do sobre processo referente as relacdes
entre os poderes politico e econémico e os o6rgios de
comunicacao social”, de 17.11.04, a AACS declarava:

(13

D__QUANTO A_ASPECTOS DA RELACAQ ENTRE OS
PODERES POLITICO E ECONOMICO E OS ORGAOS DE
COMUNICACAQ SOCIAL

D. 1 A AACS , no quadro constitucional/legal onde se insere o
orgdo regulador, compreende-se e tem-se exercido também em
termos de intervengdo politica e cultural, designadamente na
andlise das grandes questbes que se colocam ao sector e
através de contributos para o debate sobre essas questdes e
mais especificamente de propostas ao legislador.

D. 2 Ora os casos em presenga inserem-se num conjunto de
questoes de fundo. A questdo do papel do Estado na
articula¢do entre o sector publico e o sector privado. A
questdo da presenga do Estado na estrutura accionista de um
grupo empresarial detentor de orgdos de comunicacdo social.
A questdo da concentracdo, no ambito nacional e
transnacional. O da independéncia dos Jdrgdos de
comunicagdo social perante os poderes politico e econdmico.
A questdo da compatibiliza¢do do papel do poder politico
acerca do modelo da programac¢do do Servigco Publico e a
independéncia dos orgdos que desempenham esse servico. A
questdo da adequagdo da legislagdo as novas realidades do
sector. A questdo das consequéncias de dindmicas politicas e
empresariais no exercicio dos direitos a informar e a ser
informado e na prdtica do pluralismo, fulcrais para a
democracia e a coesdo social. A questdo da independéncia dos
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Jjornalistas perante os poderes politico e economico e da ética </ 7
e da deontologia jornalisticas.

D. 3 Reconhece-se, desde logo, que os media constituem um
sector estratégico. No plano econdmico. No plano social. No
plano cultural. No plano da propria identidade nacional.
Designadamente  numa  perspectiva da  afirmacdo da
diversidade em termos comunitarios. (...)

D. 4 Importa, no entanto, situar devidamente o papel do
Estado, que, para além da defesa e estimulo do Servigo
Publico, s6 pode respeitar a liberdade e efectiva autonomia da
iniciativa privada nesta drea. Desempenhando a fungdo
reguladora que a lei determina. Coloca-se porém a questdo da
participagdo do Estado na PT, através de uma “golden share”,
e da circunstancia de este grupo ser detentor de drgdos de
comunicagdo social. Compreende-se o sentido da participagdo
do Estado no sector estratégico das telecomunicagdes e
conhece-se os limites que a “golden share” formalmente
impoe. Sendo, no entanto, a PT detentora desses drgdos, tal
implica o Estado na responsabilidade pela forma como o
Grupo interpreta e cumpre as determinagoes legais
respeitantes ao Ssector, nomeadamente as que respeitam a
independéncia dos orgdos de comunicagdo social perante os
poderes politico e econémico e as que estabelecem a
autonomia e responsabilidades proprias dos directores de
informagdo. Pelo que ou a continuidade da participagdo do
estado deveria implicar o alheamento do Grupo de interesses
neste dominio ou os orgdos de comunicagdo social
pertencentes a PT deveriam ser abrangidos nas atribuigoes e
competéncias do orgdo regulador. O qual contribuiria para
garantir, ndo apenas a independéncia desses media, mas
também o seu pluralismo. Dado, acentua-se, estarmos em
presenga de medias de natureza de algum modo publica.

D. 5 Uma questdo central é colocada pela estrutura e filosofia
nas quais se insere o cownjunto de Jrgdos de comunicag¢do
social do Grupo PT. Os conteudos surgem como logica
operacional e empresarial nomeadamente das tecnologias, dos
suportes, das plataformas. A interpotenciacdo desses
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elementos, acrescida pelo potencial de investimento (/ 7
publicitario, refor¢a as empresas do Grupo que gerem
directamente esses media. Mas também insere tais rgdos de
comunicagdo social num condicionalismo que pode ser
pressionante e assim condicionante. Em termos de estratégia
global do Grupo e das suas estratégias sectoriais, na
perspectiva da concorréncia e na perspectiva das relagdes com
o Estado. Podendo colocar questbes a independéncia dos
referidos orgdos de comunicagdo social. Cabe ao legislador e
também a gestdo do Grupo apreciar as implica¢des e eventuais
riscos desta articulagdo, seja numa perspectiva de interesse
publico seja numa perspectiva de interesse da estratégia
empresarial.

D. 6 A concentragdo, quer no espaco nacional quer no espago
transnacional, deve ser apreciada em termos dindmicos,
evolutivos, correspondentes as novas tecnologias e suas
interpotenciagdes nomeadamente negociais. Sendo o cldssico
sector dos media um subsector de um campo muito mais vasto,
importa alargar e agilizar os conceitos de concentragdo
horizontal, vertical e transversal. Designadamente, no dominio
especifico dos media, entrando em linha de conta com a
conjugagdo de critérios, por exemplo, de audiéncias, quotas de
mercado e receitas publicitarias, bem como com critérios
geogrdficos. Esse alargamento e essa agilizacdo de critérios
devem concretizar-se na legislagdo que enquadra essas
actividades multiplas e consequentemente nas atribuicbes e
competéncias do respectivo orgdo regulador.

IV. DESCRICAO DA PRESENCA DA LUSOMUNDO
SERVICOS E DA CONTROLINVESTE NO SECTOR DOS
MEDIA E EM SECTORES RELACIONADOS

Passamos a enumerar os titulos e a caracterizar as especialidades
dos orgdos de media detidos pela LMS e pela Controlinveste e
da presenga quer do Grupo PT quer do Grupo Controlinveste em
sectores relacionados.
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IV.1 MERCADO DA IMPRENSA </ 7
A Lusomundo Servigos opera:
- editando as seguintes publicacoes:
a) Através da sua participada Global
Noticias-Publicac¢des, S.A.
i Jornal de Noticias (jornal
diario de informagédo geral);
i. Disrio de Noticias (jornal
diario de informagdo geral):
. 24 Horas (jornal diario de
formato tabloide);
v. Tal & Qual (jornal semanal de informagio
geral);
' National Geographic (revista mensal de ambiente e

divulgacdo cientificas);

Vi, Playstation 2(revista mensal de lazer);
VL. Volta ao Mundo (revista mensal de viagens e
turismo);

viii.  Evasées (revista mensal de viagens e
turismo);

b. Através da sua participada OCASIAO, LDA..:
Ocasido (jornal semanal de classificados);

c. Através da sua participada JORNAL DO FUNDAO
EDITORA,
LDA.:
Jornal do Fundao (jornal semanal regional de
informacgdo geral);
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d. Através da sua participada EMPRESA DN DO FUNCHAL, (/ “7
LDA. (participagdo minoritaria de 40%, sem controlo):

Diario de Noticias da Madeira;
e. Atraves da sua participada ACORMEDIA, S.A.
Acoriano Oriental (jornal diario regional de

informacao geral)”.

A Controlinveste opera neste mercado exclusivamente através do
jornal desportivo O Jogo.

IV.2 MERCADO DA RADIODIFUSAO

A LMS (através da sua participada RADIO NOTICIAS, S.A.)
opera no mercado da radio, emitindo a estag¢@o de informagédo geral
TSF.

A TSF tem uma cobertura local da regido de Lisboa, onde actua
através da TSF-RADIO LISBOA, LDA., e uma cobertura regional
da zona Norte, onde opera através da RADIOPRESS-
COMUNICACAO E RADIODIFUSAO, LDA (...)

A LMS (através da sua participada ACORMEDIA, S.A.) opera no
mercado da radio de contetido informativo, emitindo as esta¢des
regionais de informacdo geral Radio Comercial dos Acores e
Radio Canal Aberto (...)”

IV.3 MERCADOS RELACIONADOS

A. MERCADO DA PUBLICIDADE

A LMS e a Controlinveste (através da Jornalinveste) estdo
presentes no mercado da publicidade, nomeadamente no sub-
mercado do investimento publicitario em radio, imprensa e
revistas.

Av. D. Carlos i, 130 - 6° 1200-651 Lisboa Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) Fax: 21 395 14 49 e-mail: info@aacs.pt http:www.aacs.pt l



alta autoridade m para a comunicac¢ao social

14

A Controlinveste, através da sua participada Olivedesportos, S.A., / 7
também esta presente no mercado da publicidade em segmento
perfeitamente autdonomo da publicidade exterior, e nomeadamente
no sub-segmento da publicidade estatica nos estadios de futebol

()

B. MERCADO DA IMPRESSAO DE JORNAIS E REVISTAS
A LMS (através da sua participada indirecta NAVEPRINTER-
INDUSTRIA GRAFICA DO NORTE,S.A., actua no mercado de

impressao de jornais(...).

A Controlinveste nio actua neste mercado.

C. MERCADO DA DISTRIBUICAO DE PUBLICACOES

A LMS (através da sua participada NOTICIAS DIRECT-
DISTRIBUICAO AO DOMICILIO, LDA.) actua no mercado de
distribui¢do de publicagdes ao domicilio(...).

A LMS detém ainda uma participagdo minoritaria de 33,3% na
VASP-SOCIEDADE TRANSPORTES E DISTRIBUICOES,
LDA.(...)

A Controlinveste ndo actua em nenhum destes mercados.

D. MERCADO DOS ANUNCIOS CLASSIFICADOS

A LMS (através da sua participada OCASIAO, LDA.) participa
no mercado da distribui¢do de antncios classificados, através dos
cadernos de classificados dos seus jornais didrios e ainda da
edi¢do do jornal semanal Ocasido e da exploragdo do portal
online www.ocasido.pt .

A Controlinveste ndo actua neste mercado.

E. MERCADO DA TELEVISAO
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A Controlinveste detém uma participagdo sem controlo exclusivo </ 7
de 50% na capital da Sport TV PORTUGAL, S.A., que actua

como canal de desporto no mercado da televisdo paga por
assinatura.

F. MERCADO DAS AGENCIAS NOTICIOSAS

A LMS detém, uma participagdo minoritaria de 23,33%, sem
controlo, no capital da Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal,
S.A.

IV. A QUESTAQ PREVIA DA AUTORIZACAQ DA AACS
PARA A AQUISICAO DA TSF

Desde logo, estabelecendo o numero 1 do Art.° 18° da Lei n°
4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da Radio) que: “a realizagdo de
negocios juridicos que envolvam a alteracdo de controlo da
empresa detentora de habilitagdo legal para o exercicio de
actividade de radiodifusdo, s6 pode ocorrer trés anos depois da
atribui¢do original da licenga ou um ano apds a ultima
renovagdo e deve ser sujeita a aprovagdo prévia da AACS”, foi
colocado ao adquirente a necessidade do cumprimento desta
disposig¢do.

Em 29.03.05, deu entrada na AACS um oficio firmado pelo
Presidente do Conselho de Administragio da Controlinveste —
SGPS, S.A., Sr. Joaquim Oliveira, no qual se declara que “...
tendo em conta que a aquisi¢do da Lusomundo Servicos gera
uma alteragdo de controle indirecto na Rddio Noticias —
Produgbes e Publicidade, S.A., detentora dos operadores TSF e
Radiopress, e que o Art.° 18° da (...) Lei da Rddio exige a
obtengdo de autorizagdo prévia dessa Alta Autoridade (...) vimos
expressamente requerer a concessdo de tal autorizacdo,
naturalmente no dmbito da operagdo notificada...”

Mais se informava, neste oficio, este Orgdo que “a
Controlinveste, na qualidade de Promitente Compradora da
Lusomundo Servigos, mantém todo o interesse na concessdo da
autorizagdo para aquisi¢do, pela Rddio Noticias-Produgdes e
Publicidade, S.A., das sociedades titulares da Rddio Jovem
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(Evora), da Radio Caldas, e da Radio Santa Maria (Faro), e na
alienagdo, pela Agormédia — Comunicagdo Multimédia e Edicdo
de Publicagdes, Lda e Rddio Comercial dos Acores, Lda da
participagdo maioritaria detida na Radio Canal Aberto,
operagdes que se encontram em apreciagdo por essa Alta
Autoridade.”

Com o referido oficio, vinha uma Declaragdo no sentido do
cumprimento do disposto nos artigos 6°e¢ 7° da Lei n°® 4/2001, de
23 de Fevereiro (Lei da Radio), do respeito pelas premissas da
atribui¢do dos alvaras concedidos aos operadores que integram o
Grupo Lusomundo Media, designadamente a TSF e a Radiopress.

A mesma Declaragdo especificava que, “tendo em consideragdo a
estrutura juridica da opera¢do de aquisi¢do de controle
indirecto contratada com a PT Multimédia, SGPS, S.A., ndo se
registard qualquer alteragdo na actual estrutura juridica do
Grupo Lusomundo Media e que é do conhecimento da AACS.”

Na parte XIII deste Parecer, se volta a referir este aspecto do
presente processo.

VI. “OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS” ALEGADOS PELA

CONTROLINVESTE _“PARA O CRESCIMENTO E
PROGRESSO DO GRUPO LUSOMUNDO MEDIA” =

Segundo a “notificagdo prévia” apresentada pela adquirente a
AdC — e por esta remetido, com o pedido de parecer, 8 AACS —,
constituem para a Controlinveste “objectivos fundamentais para
o crescimento e progresso do Grupo Lusomundo Media” os
seguintes:

“a) O vrigoroso respeito pela independéncia editorial e
profissional de todos os titulos que compdem o Grupo e de
todos os jornalistas que nele trabalham;

b) A manutengdo da linha editorial dos Jrgdos de
comunicagdo social que integram o Grupo LUSOMUNDQO
MEDIA, incentivando-se a diversidade e a pluralidade de
opinides tendo em vista aumentar os publicos alvo,

1200-651 Lisboa Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) Fax: 21 395 14 49 e-mail: info@aacs.pt

J7

http:www.aacs.pt



Av. D. Carlos I, 130 - 6°

alta autoridade m para a comun

17

¢) Manutengdo das diversas empresas que constituem o Grupo
LUSOMUNDO MEDIA na estrutura de dominio da
Controlinveste, tendo em vista maximizar as respectivas
sinergias, considerando que a actividade de media passard
a ser “core” na sua actividade e exigird redobrada aten¢do
por parte da gestdo,

d) Desenvolver as acgdes de promogdo, marketing e outras
necessarias ao crescimento de todos os titulos do Grupo LM
respeitando o respectivo posicionamento de mercado e de
publico alvo;

e) Adoptar as melhores prdticas de mercado e recorrer as
tecnologias mais actuais no sentido de acompanhar a
evolugdo do mercado global;

1) Apostar no aumento das receitas publicitdrias e de vendas e
na racionalizagcdo de custos através de critérios de uma
gestdo moderna, eficiente e proxima das empresas;

g) Manter a independéncia face ao poder politico, e outros, e
proceder a utilizagdo de critérios  exclusivamente
empresariais na gestdo do Grupo,

h) Implementagdo de politicas de recursos humanos ajustadas,
no respeito pelos direitos adquiridos e salvaguardando
sempre a especificidade de cada colaborador;,

i . Respeito  pela  matriz  fundadora  do  Grupo
CONTROLINVESTE com especial énfase no cumprimento
dos compromissos assumidos, na procura constante das
melhores solugdes para os clientes, e no incentivo e
respeito por todos os colaboradores.”

Assinala ainda a Controlinveste nesta Notificag¢io:

- que: “...considera que o Grupo LUSOMUNDQO MEDIA na
sua configuragdo futura tem condi¢bes para actuar como um
player independente, de cariz nacional e que vem introduzir
um factor de concorréncia e diversidade acrescidos face aos
grupos ja existentes tudo resultando em beneficios acrescidos
para o consumidor”:
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- que “4 independéncia editorial do Grupo LUSOMUNDO
MEDIA, a qualidade técnica e informativa das suas
publicagbes  constituirdo  os  pilares . para o seu
desenvolvimento e rentabiliza¢do”;

- que “sentird um enorme orgulho em poder gerir titulos com
o prestigio e a importancia do Jornal de Noticias (0 maior
Jornal nacional), do Didrio de Noticias (um dos mais antigos
Jjornais nacionais e indiscutivel referéncia no panorama da
imprensa escrita nacional), do primeiro tabloide portugués
com sucesso, o didrio 24 Horas, de uma rddio de referéncia
como a ISF, e de um conjunto de publicacdes de dmbito
nacional e regional da maior importancia, para além de um
conjunto de activos estratégicos do maior relevo”;

- que se empenhara “ em honrar a tradi¢do de isengdo e
qualidade que sdo a imagem de marca desses titulos, tendo
embora a nogdo clara de que o crescimento das publicagdes
passa, inevitavelmente, por novas formas de fidelizagdo do
publico alvo, e por uma constante melhoria da qualidade
editorial da oferta jornalistica cada vez mais sofisticada”;

- € que “esta confiante de que a sua postura de independéncia

Jface ao poder politico e econémico que pretende manter, e o
empenho e profissionalismo com que abracard este aliciante
projecto serdo a maior garantia de sucesso do enorme
investimento  que  se propoe  realizar  contribuindo
decisivamente para o progresso técnico e econdmico do
sector.”

VII. AMETODOLOGIA DA ELABORACAO DO PARECER

Entendeu a- AACS, para a estruturagdo do presente Parecer,
para além de estudar o contetido e as implicagdes da notifica¢io
apresentada a AdC pela Controlinveste, SGPS, S.A., ouvir o
Presidente Executivo da PT, o Presidente da Controlinveste e
os Presidentes dos-dois Grupos concorrentes que alcangaram a
fase final do processo de selec¢ao das propostas de aquisigéo, a
COFINA e a Prisa.
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Entendeu também a AACS pedir definigbes de posi¢do, quanto (/ 7
as eventuals consequéncias da operagdo, em termos da livre
expressdo e confronto das diversas correntes de opinido bem

como de outros principios e praticas editoriais que a lei protege

¢ que este orgdo deve contribuir para salvaguardar, aos
Directores e Conselhos de Redac¢do dos 6rgios de
comunicag¢do social pertencentes a LMS.

Tal como entendeu este 6rgdo ouvir quer representantes dos
orgdos de comunicagfo social pertencentes a Controlinveste e
apresentados pelo Grupo como demonstrativos do seu “know-
how” no dominio dos media quer representantes de outros
orgdos do jornalismo desportivo quer ainda, dada a projeccio
do Grupo adquirente neste sector bem como em outros com
incidéncia no meio desportivo em geral, a Federacio
Portuguesa de Futebol e a Liga Portuguesa de Futebol.

Havendo o Sindicato dos Jornalistas emitido, a 21.01.05, um
Comunicado nomeadamente sobre eventuais consequéncias da
operagdo, solicitou-se-lhe um desenvolvimento dessa andlise.

Solicitou ainda a AACS Pareceres sobre o conteido e as
implicagdes da Notificagdo apresentada pela Controlinveste a
AdC e por esta entidade remetida a este Orgdo a trés
especialistas, Pedroso Lima & Associados — Sociedade de
Advogados, que apresentou um trabalho em conjunto com o
Centro de Administra¢do e Politicas Publicas do ISCP/UTL, o
Prof. Doutor José Rebelo e o Prof. Francisco Rui Cadima.

VIII. AS AUDICOES

Procedeu-se a um conjunto de audigdes, ficando sempre claro
que a AACS as suscitou para a elaboragdo e fundamentac¢io do
legalmente devido parecer, no quadro das suas atribuicdes e
competéncias, designadamente em termos de salvaguarda dos
principios e das praticas da liberdade de expressdo e de livre
confronto das diversas correntes de opinifo.

Tal como ficando sempre claro o devido respeito pela quadro
legal que assegura a liberdade das empresas.
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Naturalmente, na perspectiva e em articulagdo com o contido, e
atrds reproduzido, no ponto III. O HISTORICO DA
INTERVENCAO DA AACS NA GENESE DESTE
PROCESSO DE ALIENACAO, da “Deliberacao sobre
processo referente as relagdes entre os poderes politico e
economico e os orgaos de comunicacio social”, documento
aprovado pelo Plenario deste 6rgdo de 17.11.04.

Onde se refere que a AACS se “compreende(...)" e se “tem(...)
exercido também em termos de intervengdo politica e cultural,
designadamente na andlise das grandes questbes que se
colocam ao sector...” , nomeadamente “A questdo do papel do
Estado na articulagdo entre o sector publico e o sector
privado”, “A questdo da presenga do Estado na estrutura
accionista de um grupo empresarial detentor de orgdos de
comunicagdo social”, “A questdo da concentra¢do, no ambito
nacional e transnacional”, “A da independéncia dos orgdos de
comunicagdo social perante os poderes politico e econdmico”,
“A questdo das consequéncias de dindmicas politicas -e
empresariais no exercicio dos direitos a informar e a ser
informado e na prdtica do pluralismo, fulcrais para a
democracia e a coesdo social” e “A questdo da independéncia

J

dos jornalistas perante os poderes politico e econdmico...”.

De forma a, consequentemente, haver a AACS colocado “a
questdo da participagdo do Estado na PT”, o que “implica o
Estado na responsabilidade pela forma como o Grupo
interpreta e cumpre as determinagoes legais respeitantes ao
sector, nomeadamente as que respeitam a independéncia dos
drgdos de comunicagdo social perante os poderes politico e
econdomico...”

Tendo este 6rgdo, sublinha-se, adiantado duas propostas: “...ou
a continuidade da participagdo do Estado deveria implicar o
alheamento do Grupo de interesses neste dominio ou os érgdos
de comunicagdo social pertencentes a PT deveriam ser
abrangidos nas atribuicbes e competéncias do orgdo
regulador”, “dado (..) estarmos em presenca de medias de
natureza de algum modo publica.”
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1
VIIL.1 PRIMEIRA AUDICAO DO PRESIDENTE DA PT </ 7

O Presidente da PT, Dr. Miguel Horta e Costa, ouvido em
21.03.05, declarou, fundamentalmente:

- que “os motivos” que estiveram na base da decisdo pela
alienacdo foram “a Deliberag¢do da AACS” (neste Parecer em
parte reproduzida), “a definigdo de posi¢do, a propésito,
nomeadamente, do Governo”, e dessa aliena¢do constituir
uma linha de “fendéncia internacional” por parte de
“significativos grupos de telecomunicacbes”;

- que “a operagdo foi conduzida por critérios exclusivamente
empresariais e financeiros”;

- Que “a operagdo ndo pode, em rigor, classificar-se como um
concurso nem tinha que assumir essa forma’;

- que a circunstancia de o Estado ter presenca na PT, através de
uma “golden share”, “ndo condicionou a estratégia e os
critérios da operagdo”,;

- que admitia que essa presenga do Estado, independentemente
do “reduzido papel efectivo”, em termos funcionais/formais
implicava, “em termos gerais, uma responsabilidade”,

- que admitia que, “de wma forma geral”, as estratégias
empresariais e financeiras “tém de entrar naturalmente em
linha de conta com o condicionalismo legal/politico”;

- que admitia que “o sector dos media é um sector
estratégico” nomeadamente em termos de “identidade
nacional”

- que admitia que “os activos da PT no dominio dos media”
constituem “um conjunto de grande importancia” nesse
sector estratégico;

- que constituiram critérios essenciais da operagdo e da
sucessiva selecgdo das propostas de aquisigdo, desde logo, a
alienagdo do conjunto a um sé grupo adquirente, depois o nio
colocar o candidato, a partida, pelos seus proprios activos no
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. &
sector, questdes em termos de legislagdo que regula a / 7
concentragao;

- que a nacionalidade dos Grupos concorrentes ndo constituiu,
até por tal ndo ser legalmente admissivel, elemento selectivo;

- que nfo reconhece razoabilidade as alegagdes de que, na fase
final da selec¢do, candidatos terdo defrontado a
impossibilidade de apresentar propostas financeiramente
superiores as do candidato seleccionado;

- que a operagdo “ndo era um leildo”,;
- que a circunstdncia de a PT e a Controlinveste serem

accionistas da Sport TV, de que o Grupo PT tem 50% do
capital, ndo condicionou a escolha;

que a circunstancia de o Presidente da Controlinveste ser
membro ndo executivo da Administracio da Lusomundo
Media, alias em situagdo de auto-suspensdo do cargo, nio
condicionou a escolha;

que o “know-how” da Controlinveste em termos mediaticos,
atraves do jornal desportivo “O Jogo” e do canal Sport TV foi
um elemento positivamente condicionante da escolha;

que foram determinantes para a escolha o montante da
proposta da Controlinveste, o seu enquadramento financeiro e
a honorabilidade de quem assume o Grupo;

- € que “é normal, em termos nacionais e internacionais”, uma
operacdo deste tipo ser “conduzida por uma entidade
(14

financeira” que “é, simultaneamente, accionista de
referéncia do Grupo alienante” (no caso, o BES).

VIIL.2 PRIMEIRA AUDICAO DO PRESIDENTE DA
CONTROLINVESTE

O Presidente da Controliveste, Sr. Joaquim Oliveira, ouvido em
22.03.05, afirmou, fundamentalmente
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- que esta certo de que a operagdo foi conduzida com critérios </
exclusivamente “empresariais e financeiros”,

que reconhece que, na sua generalidade, o sector da
comunicagdo social é estratégico, nomeadamente em termos
culturais, em termos de coesdo social e quanto ao que se
refere a identidade nacional;

- que tem plena consciéncia da responsabilidade que a
aquisi¢do da LMS e a sua gestdo implicam;

- que ndo admite que a nacionalidade das propostas houvesse
sido factor condicionante da selec¢do e decisdo por parte da
PT;

- que entende que a circunstancia de a Controlinveste e a PT
estarem na “joint venture” que fundou e mantém a Sport TV
ndo contribuiu para a decisio;

- que ndo reconhece que a circunstancia de ele proprio ser
administrador executivo da TV Multimédia haja pesado no
processo da deciséo;

- que, alias, suspendeu o seu desempenho dessa funcio;

- que € normal nacional e internacionalmente uma operagio
deste tipo ser conduzida por uma entidade financeira que ¢é
também accionista de referéncia do Grupo alienante;

- que, quando, na “Caracterizacdo da Opera¢do”, incluida na
“Notificagdo Prévia de uma operagdo de concentragio de
empresas”, enviada a AdC, e por esta entidade remetida, para
a elaborago do presente parecer, o seu Grupo afirma que “ 4
presente operagdo (...) consiste na aquisicdo do controlo
exclusivo da LMS, o qual decorre da aquisi¢cdo pela
CONTROLINVESTE, ou por sociedade por si directa ou
indirectamente controlada, da participagéo detida pela PT
Multimédia, SGPS, S.A....”, ¢, de facto, a Controlinveste, e s6
ela, a adquirente;

- que a Controlinveste ndo se propde adquirir a LMS para a
alienar;
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- que ndo estdo previstas parcerias, para além daquelas que ja
existam na estrutura e funcionamento da LMS;

- que, em termos de internacionalizagdo, tal é admissivel desde
que fosse util, respeitasse a autonomia editorial e n#o
representasse uma subalternizacdo da Controlinveste;

- que, tendo embora a propria Controlinveste “disponiveis
capacidade técnica e humana”, projecta reforgar equipas de
gestdo, dada a dimensdo da LMS;

- que o facto de a Controlinveste ser proprietaria da Sport TV e
do jornal desportivo “O Jogo” traduz-se num “know-how”
bastante para se abalangar ao presente empreendimento;

- que o “passado fala por nos”,

- que considera “O Jogo” um “jornal de referéncia” no sector
da imprensa desportiva, e que tal se deve a sua
“independéncia” perante designadamente os clubes de
futebol, designadamente os chamados “trés grandes”,
“diversidade e confronto de opinides”, ao rigor e a
abundancia da sua informacio;

o

- que se propde, enquanto responsavel pelos critérios genéricos
de gestdo do Grupo, “respeitar a independéncia editorial” de
b
“todos os titulos” que integram o Grupo;

- que tem conseguido compatibilizar o pluralismo editorial de
“O Jogo” com os interesses de outras empresas da
Controlinveste na area desportiva, nomeadamente a Sport TV
¢ as ac¢Oes por exemplo de publicidade desportiva;

- que € firmemente a favor da “ liberdade de expressdo”;

- que ¢ sua intengdo contribuir para o “confronto das diversas
correntes de opinido”, incentivando “a pluralidade de

san 9y,
opinioes” ;

- que tais praticas sdo “boas para o negocio”,;
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- que respeita o papel e a independéncia dos directores </
editoriais;

- que respeita as fungdes dos Conselhos de Redacgéo;
- que respeita o papel dos Provedores dos Leitores;
- que respeita a fungdo do orgdo regulador dos media;

- que se propde desenvolver acgdes de promogdo e de
marketing valorizadora dos titulos em causa;

- que defende a estabilidade dos quadros;
- que ¢ favoravel a paz social nas empresas;

- que € seu projecto recorrer as tecnologias mais avangadas para
acompanhar o mercado global;

€ que o seu anunciado (na referida “Notificacdo Prévia”)
objectivo de “maximizar as...sinergias” das empresas e titulos
sera alcangado sem prejuizo das suas identidades editoriais e dos
direitos dos trabalhadores.

VIIL.3 AUDICOES DE RESPONSAVEIS POR PROPOSTAS
CONCORRENTES

A. DO PRESIDENTE DA COFINA

O Eng. Paulo Fernandes, Presidente da COFINA, ouvido em
29.03.05, afirmou, no essencial:

- que a COFINA se constituiu como o primeiro candidato a
aquisi¢do dos activos da LMS, tendo iniciado concretas
negociagdes com a PT em Outubro de 2004;

- que a Controlinveste ndo era “um candidato expectdvel”;

- que a Controlinveste tem “wuma relagdo muito forte com a
PT”;
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: : : . 7
- que consta a existéncia de garantias bancarias da PT a favor ﬁ/
da Controlinveste;

- que, de qualquer forma, desta “relagdo muito forte” pode
decorrer que a PT seja encarada como garantia da propria
Controlinveste;

- que o “Jornal de Negocios” — titulo do Grupo COFINA - ja
sofrera uma retaliagcdo em termos de colocagdo de publicidade
da empresas da PT por haver publicado matéria desfavoravel
a interesses do Grupo;

- que os dados conhecidos sobre o tipo de gestdo praticado pela
Controlinveste ndo sdo abonatdrios;

- que a Controlinveste detém “uma situagdo de quase
monopdlio no sector desportivo” , nomeadamente tendo-se
constituido como “o maior investidor nas SAD’s”,
participando no capital das empresas de multimédia do
Sporting Clube de Portugal, do Sport Lisboa e Benfica e do
Futebol Clube do Porto, possuindo, em situagdo de paridade
com a PT, o canal SPORT TV, possuindo os direitos de
transmissdo dos jogos e o jornal desportivo “O Jogo”,
dominando o mercado publicitario dos estadios de futebol e
os direitos de publicidade para o basquetebol;

- que esta projec¢do vai ser potenciada designadamente pela
aquisi¢do dos jornais da LMS, que, na faixa dos titulos diarios
Ja representam cerca de 60% deste mercado especifico;

- que esta projecgdo vai ser potenciada pela polarizacio
publicitaria decorrente do ntimero e dimensdo dos titulos e
especificamente  pela  possibilidades de  “retaliacdo
econdmica/publicitaria”;

- que este conjunto pode pdr em causa direitos legalmente
protegidos, nomeadamente o direito a informar e o direito de

acesso as fontes;

- que o processo de selecgdo das candidaturas a aquisi¢do da
LMS foi conduzido sem transparéncia;
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- que o processo foi finalizado de forma excessivamente
acelerada;

- que a fase final e deciséria do processo ocorreu numa periodo
em que “ndo havia poder politico”,;

- que ndo lhe deram a possibilidade de apresentar o seu plano
empresarial/editorial; :

- que, para além de ter subido por trés vezes o montante
financeiro da sua proposta (de 220 milhdes de euros para 250,
depois para 255, finalmente para 285) a PT ndo lhe deu a
possibilidade de ultrapassar, na fase final, o montante da
proposta da candidatura escolhida.

- que o conjunto envolve uma “atitude anti-concorrencial”:
b

- que a situagdo configura a manuten¢do de um satu quo sob o
nome de Joaquim Oliveira.

B. DO PRESIDENTE DA PRISA

O Sr. Juan Luis Cebrian, Presidente da Prisa, ouvido em
30.03.05, fundamentalmente declarou:

- que 0s seus primeiros contactos no sentido de o seu Grupo ter
presen¢a em Portugal foram com o anterior Presidente da PT,
Eng. Murteira Nabo, depois prosseguidos com o actual
Presidente, Dr. Miguel Horta e Costa;

- que teve igualmente contacto, no mesmo sentido, com o
Presidente do Banco Espirito Santo, Dr. Ricardo Salgado;

- que tem dificuldade de entender que se haja tomado uma
decisdo desta envergadura sem o conhecimento do projecto
geral de cada uma das candidaturas, em temos de estratégia
empresarial e em termos de estratégia editorial, sem uma
garantia suficiente de “know-how” quanto a uma gestdo
especializada;
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- que ndo teve a possibilidade de apresentar o seu projecto (/
empresarial/editorial, em termos de mercado portugués e em
termos de conjugacdo europeia e transatlantica, envolvendo a
América Latina e mesmo a América do Norte;

- que esta audi¢do na AACS constituia a primeira oportunidade
para essa apresentagdo de projecto global;

- que, perante informagdes relativas a candidatura assumida
pela Controlinveste, procurou, por duas vezes, estabelecer
contacto com esta, com o objectivo de uma eventual
articula¢do de projectos, sem qualquer resposta concreta;

- que subiu o montante financeiro da sua proposta por duas
vezes, tendo alcan¢ado os 297 milhdes de euros;

- que, na fase final da selec¢do das candidaturas, tentou
contactar com o Conselho de Administragio da PT,
nomeadamente no sentido de ultrapassar a proposta do
candidato mais destacado, mas que ndo lhe foi dada essa
possibilidade;

- que o0 processo ndo teve transparéncia bastante;

- que € singular a circunstincia de ser um banco accionista de
referéncia da PT, e assim decisor na escolha, o BES, a
conduzir a operagio;

- que € singular o anuncio, feito pela PT na fase final do
processo, de que a Controlinveste havia sido escolhida,
passando a fase final com mais duas candidatura, a da Prisa e
a da COFINA, ambas em segundo plano;

- que essa fase final foi muito acelerada, circunscrita a alguns

dias e com auséncia de accionistas de grande peso,
designadamente a TELEFONICA;

- que a fase final do processo ocorreu numa fase de “vazio de
poder politico”, o que pode ser significativo, sobretudo
considerando que “o Estado portugués tem presenca na PT”;
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- € que tal processo ndo contribui para melhorar a imagem da </
PT , empresa cotada na Bolsa de Nova York, no plano
nacional e internacional.

VIII.4 SEGUNDA AUDICAO DO PRESIDENTE DA
CONTROLINVESTE

Ouvido de novo, a 1.04.05, o Presidente da Controlinveste
declarou, no essencial :

- que, podendo eventualmente a formula¢do contida na
Notificagdo apresentada & AdC permitir interrogacdes sobre a
identidade do adquirente, ¢, de facto, o Grupo Controlinveste
que se propde adquirir os activos de comunica¢do social da
LMS;

- que ndo apresentou a PT uma estratégia empresarial/editorial,
nem tal, em nenhuma circunstancia, the foi pedido;

- que ndo tem conhecimento de qualquer critério, por parte da
PT, de preteréncia das candidaturas ndo portuguesas;

- que, consequentemente, as afirmagoes do cardcter portugués e
independente contidas na sua Notificagdo a AdC sfo
inteiramente espontaneas;

- que ndo se propde colocar nomeadamente as ac¢des da LMS
em qualquer deposito garantistico;

- que aceita formalizar estas declaragdes em documento a
enviar a AACS;

- € que aceita reiterar, nesse documento, os seus propositos de
respeito pela ética e pela deontologia jornalisticas, pelos
Estatutos Editoriais dos orgdos de comunicagdo social
envolvidos na operagdo, pela sua identidade.
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VIILS. ESCLARECIMENTOS _ADICIONAIS DA </ 7
CONTROLINVESTE A AACS

Em 6.04.05, deu entrada na AACS um oficio firmado pelo
Presidente do Conselho de Administragdo da Controlinveste,
que se reproduz:

13

I - Estrutura de Financiamento da Operacio

02. Conforme oportunamente foi referido durante as
conversagdes havidas, a Controlinveste na aquisicdo da
Lusomundo Servi¢os conta com o apoio financeiro do Banco
Comercial Portugués, S.A. que se comprometeu a financiar a
Controlinveste. Como é habitual neste tipo de transacc¢do, a
formalizagdo do contrato de financiamento estd ainda a ser
objecto de negocia¢do entre as partes tendo em vista a
optimizag¢do da montagem legal e fiscal da operagdo.

03. De qualquer forma, a Controlinveste estd em condigdes de
garantir a V. Exas. que o financiamento a conceder serd
prestado, a longo prazo, e em condigdes exclusivamente
comerciais.

04. Isto significa que o BCP ndo dispord de quaisquer
instrumentos que lhe permitam intervir na gestdo ou na
estratégia do Grupo Controlinveste, e que também ndo lhe
serdo conferidas quaisquer opgdes para aquisi¢des de acgdes,
direito de voto, ou quaisquer outros direitos sociais ou de
natureza similar.

II — Entidade Adquirente

05. Nos termos da clausula 2.01 do Contrato Promessa o
Promitente Vendedor (PT Multimédia) promete vender ao
Promitente Comprador (Controlinveste), “ou a sociedade,
directa ou indirectamente, controlada por esta a indicar até a
data da execugdo do contrato prometido.”

06. A possibilidade de a aquisi¢do das ac¢bes da Lusomundo
Servigos ndo ser feita directamente pela Controlinveste, mas
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por sociedade por si controlada a 100%, resulta de razoes de (/ 7
natureza legal ligadas ao regime juridico das sociedades
gestoras de participagoes sociais, de optimizac¢do fiscal. E

ainda questoes técnicas ligadas a montagem da operacdo de
financiamento.

07. Esta sociedade controlada, directa ou indirectamente e que
instrumentalmente adquira as ac¢des da Lusomundo Servicos é
realizada nos termos previstos nos artigos 486° e ss. Do
Codigo das Sociedades Comerciais, e em nada afecta a
identidade da institui¢cdo adquirente.

08. Com efeito, detendo a Controlinveste, SGPS, S.A. o
dominio, directo ou indirecto, dessa sociedade instrumental,
isso significa que, nos termos legais, a imputagdo dos direitos
de voto e mais direitos sociais sempre serd feita a
Controlinveste (cf. Artigo 21° do Cddigo de Valores
Mobiliarios), entidade que, perante o Vendedor, perante a
Autoridade da Concorréncia e perante a Alta Autoridade para
a Comunica¢do Social, sera sempre a responsdvel pelo
cumprimento de todas as obrigagdes contratuais e legais.

09. Alias, refira-se que as restantes participagdes detidas pela
Controlinveste nesta drea, tais como a Jornalinveste,
proprietaria de “O Jogo”, e da Sport TV, se tratam igualmente
de sociedades dominadas nos exactos termos referidos em 10.
supra.

10. Este modelo, alias, é exactamente idéntico aos existentes
nos grupos de media portugueses, como é do conhecimento de
V. Exas., onde existe normalmente uma holding de controle
que por sua vez detém a propriedade dos diversos titulos. De
fodas as formas a entidade responsdvel perante terceiros serd
sempre a Controlinveste.

111 — Estatuto Editorial e Deontologico

11. Conforme referido por diversas vezes a V. Exas. Pelo
signatario, e outros representantes da Controlinveste, esta, por
si e pelas sociedades suas participadas, assumird o inteiro
respeito e promoverd o cumprimento do ordenamento juridico-
deontoldgico que enforma o exercicio da actividade
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jornalistica ai se englobando designadamente, mas sem
excluir, a Lei de Imprensa (Lei n°2/99 de 13 de Janeiro), o
Estatuto da Imprensa Regional (DL n° 106/88 de 31 de
Margo), a Lei da Radio (Lei n® 4/2001 de 23 de Fevereiro), o
Estatuto dos Jornalistas (Lei n° 1/99 de 13 de Janeiro), o
Cddigo Deontoldgico do Jornalista (aprovado em Assembleia
Geral do Sindicato dos Jornalistas de 4 de Maio de 1993), e
demais normativos aplicaveis.

12. A4 Controlinveste aproveita a presente ocasido para
reafirmar que respeitard a completa independéncia editorial
de todos os orgdos de comunicagdo social que compdem o
Grupo Lusomundo Servigos defendendo a manutencio da
respectiva linha editorial no respeito pela diversidade e
pluralidade de opinides.

13. A Controlinveste pretende ainda, como teve ocasido de
explicar mais detalhadamente nas reunides havidas, manter o
actual alinhamento e posicionamento dos titulos tendo em
conta os diversos publicos alvo a que se detinham.

1V — Futura Gestiao do Grupo Lusomundo Media

14. A Controlinveste esclarece que ndo lhe foi solicitada a
elaboragdo de qualquer “business plan” para o Grupo. Tem
conhecimento do or¢amento do Grupo Lusomundo para 2005,
o qual estda em execugdo nos termos da clausula 5°do Contrato
Promessa de Compra e Venda de Ac¢oes.

15. No que se refere a gestdo futura do Grupo, e reafirmando
tudo aquilo que foi dito, quer nas reunides mantidas com V.
Exas., quer nas paginas 59 e 60 da Notificagdo da Operagio,
confirmamos ser intengdo da Controlinveste promover
politicas comerciais que permitam uma recuperagcdo nas
vendas de alguns dos titulos do Grupo, recuperando anteriores
posicbes de mercado, o que implicard um esfor¢o adicional de
marketing e uma racionalizagdo da estrutura de custos do
Grupo, tirando partido de servigos partilhados comuns
designadamente a nivel de back-office, contabilidade e
informdtica. A nivel de Recursos Humanos serdo retomadas as
negociagbes com os Sindicatos tendo em vista a celebracdo de
convengoes colectivas de trabalho e de acordos de empresa e
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procurar-se-do regulamentar aspectos importantes, tais como </ 7
a regulagdo dos Direitos de Autor, politica ja posta em prdtica
no Grupo Controlinveste.

16. Implementar-se-do as melhores prdticas de mercado

segundo os mais elevados padroes de qualidade praticados a
nivel internacional.

(13

VIIL6 SEGUNDA AUDICAO DO PRESIDENTE DA PT

O Presidente da PT, ouvido pela segunda vez, a 6.04.05, afirmou
fundamentalmente

- que, designadamente, as alega¢des do Sr. Juan Luis Cebrian
quanto a “falta de transparéncia” do processo de selecgdo e
de escolha, quanto a uma excessiva “aceleracdo final”,
quanto a uma impossibilidade da apresentacio de uma
proposta de montante superior a proposta ganhadora, ndo tém
qualquer fundamento;

- que a PT ¢ uma empresa privada com direito a estabelecer os
seus critérios de selecgdo e escolha de propostas;

- que a escolha se fez nomeadamente em funcdo dos montantes
das propostas e de outras condi¢des;

- que estranha o ndo cumprimento, por parte da Prisa, das
obrigagdes de rigorosa confidencialidade, por ela, como por
todos os Grupos candidatos, assumidas;

- que, de facto, ndo foram pedidos aos Grupos candidatos a
aquisi¢do dos activos de comunica¢do social da LMS
projectos empresariais/editoriais;

- € que o item da alienag@o da LMS ndo consta da agenda da

Assembleia Geral da PT cujo adiamento foi pedido pelo
representante do Estado.
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VIIL7 AUDICOES DE RESPONSAVEIS POR ORGAOS DE </ 7
COMUNICACAO _ SOCIAL DO GRUPO
CONTROLINVESTE

A. DO JORNAL “O JOGO™!

O Director de “O Jogo”, Dr. Manuel Tavares, e o representante
do respectivo CR, Pinto de Carvalho, ouvidos em 29.03.05,
disseram, no essencial: '

- que o jornal é dirigido com inteira autonomia editorial
relativamente ao respectivo orgdo de gestdo;

- que o jornal ¢ editorialmente independente em relacdo aos
grandes clubes de futebol;

- que essa independéncia, por exemplo, se traduz na atribuigéo
sistematica — segundo opgdo articulada entre o drgdo de
gestdo e a Direcgfo do jornal — de seis paginas a cada um dos
trés clubes de futebol ditos “grandes”, o Futebol Clube do
Porto, o Sport Lisboa e Benfica e o Sporting Clube de
Portugal, dependendo a ordem destes conjuntos de paginas do
local da edi¢do, sendo o conjunto da edigdo do Porto
normalmente iniciado pelas paginas atribuidas ao FCP e o da
edicdo de Lisboa usualmente iniciado ou com as dedicadas ao
SLB ou menos frequentemente ao SCP;

' Apés solicitagdo da AACS, deu entrada neste 6rgdo, em 31.03.05, o Estatuto Editorial de “O

Jogo”, que se reproduz:

“0 Jogo” é um jornal didrio de expansd@o nacional, dirigido a informagdo desportiva, que se assumird
com independéncia total — sob a orientag@o da Direc¢do, de acordo com o que estipula a Lei de
Imprensa — ante os diferentes poderes, jamais abdicando dos seguintes principios:

1. “O Jogo” respeitard integralmente a liberdade de expressdo do pensamento de
harmonia com o prescrito na Lei da Imprensa,
2. “0 Jogo" empenhar-se-d ndo so na informagdo correcta e objectiva dos acontecimentos,

mas também no aprofundamento dos temas, contribuindo para o fomento da prdtica
desportiva como forma de cultura e desenvolvimento da sociedade;

3. “O Jogo” terd sempre uma opinido critica, serena e desapaixonada, ante o fenémeno
desportivo, procurando respeitar as diferentes sensibilidades e rejeitando toda e
qualquer forma de expressdo;

4. 4. O Jogo” condiciona a divulgacdo de textos de opinido, proprios ou de
colaboradores, dentro das regras de coeréncia, rejeitando os que firam a sua orientagdo
geral.”

Este Estatuto Editorial, com data de 22.02.85, é firmado pelo Conselho de Administragdo.
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- que o jornal é editorialmente independente das estratégias
empresariais/financeiras ~ das  empresas do  Grupo
Controlinveste, nomeadamente em termos publicitarios, em
termos de direitos de transmissdo e em termos de quaisquer
participagdes financeiras em SAD’s desportivas;

- ¢ que o jornal d4 atengdo e cobertura as modalidades
desportivas ditas “menores”.

B. DO CANAL SPORT TV ?

Os representantes da Sport TV, Srs. Marcelino Bessa Tavares,
Administrador, e Nuno Ferreira, Director de Programas, ouvidos
em 5.04.05, declararam no essencial:

- que assumem inteira autonomia em termos de programas € de
informacio relativamente ao 6rgéo de gestdo, presidido pelo
Sr. Joaquim Oliveira, orgdo que integra elementos do Grupo
PT e do Grupo Controlinveste;

- que nunca sentiram qualquer condicionamento decorrente de
outros interesses empresariais do Grupo Controlinveste no
dominio desportivo;

2 Foi, durante a audigdo, entregue & AACS, o Estatuto Editorial da SPORT TV, que passamos a
reproduzir:

A SPORT TV é um canal televisivo temdtico de desporto.

A SPORT TV visa a divulgagdo e a promogdo do desporto, como duplo servigo prestado quer aos
telespectadores em geral, quer aos agentes desportivos em particular.

A SPORT TV pretende ser um factor adicional de desenvolvimento desportivo, encarando o desporto
como componente relevante da vida moderna, promotor de qualidade de vida, de relacionamento
aberto entre comunidades ou cidaddos, de progresso humano e dinamismo econdmico, de
afirmagdo de Portugal no mundo e de consolidag¢do de relagdes de amizade entre todos 0s povos.

A SPORT TV é isenta, guiando-se nos seus espagos de reportagem, de noticidrio e de debate pelas
normas deontoldgicas e pela ética profissional dos jornalistas, comprometendo-se a relatar os
factos com rigor e exactiddo e a interpretd-los com honestidade, bem como a respeitar todos o0s
direitos do espectador. Procura o esclarecimento, rejeita o sensacionalismo. Repudia o sectarismo.
A todos assegura um tratamento ndo-discriminatério e actuard sempre com imparcialidade e
independéncia.

A SPORT TV estd ao lado da festa do desporto. Afirma os valores da alegria, da paz, da fraternidade,
que devem ser o timbre da competi¢@o no desporto, tanto entre praticantes como entre adeplos.

A SPORT TV servird o desporto como ilustragdo de esforgo e de busca de éxito, sede de defini¢do de
metas e de capacidade de realizacdo, estimulo ao desenvolvimento pessoal e ao progresso social,
escola da vida e padrdo-ético.

A SPORT TV acredita no espectdculo desportivo. Concentra-se na sua valorizagdo, como espectdculo
de verdade, de transparéncia, de exceléncia, de lealdade, de fair-play.”
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: : i
- que a Sport TV se guia pelas normas deontolodgicas e pela C/
ética profissional dos jornalistas;

- que a Sport TV relata os factos com isen¢do e rigor;

- que o Canal tem recebido distingdes nacionais e
internacionais, nomeadamente um Prémio de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas por uma reportagem sobre a
integragio de deficientes, do Clube de Imprensa e do Clube
de Jornalistas;

- que, sendo a gestdo um “know-how” aberto e envolvente,
consideram transponivel, nomeadamente para o ambito da
gestdo da imprensa de informagdo geral, o “know-how” de
gestdo de orgdos de comunicagdo social desportivos;

- e que o Canal ndo integra um Conselho de Redacgdo por nao
se ter expresso nesse sentido a vontade dos seus jornalistas.

VIIL.8 DE OUTROS JORNAIS DESPORTIVOS

A. DO “RECORD”

O Director-adjunto do jornal, Sr. Antonio Magalhdes, ouvido a
31.03.05, declarou, no essencial, '

- que, numa fase ja ultrapassada, os trés jornais desportivos, 0
“Record”, “A Bola” e “O Jogo”, eram geralmente identificados,
em termos de imagem para o grande publico, cada um deles com
um dos trés grandes clubes de futebol, o Sport Lisboa e Benfica,
o Sporting Clube de Portugal ¢ o Futebol Clube do Porto,

- que a cobertura jornalistica por parte dos trés titulos se abre, na
actualidade, igualmente a todos os grandes clubes;

- que os trés jornais cobrem, embora com critérios naturalmente
proprios, as chamadas “pequenas modalidades”;

- que questdes como a do chamado “Apito Dourado” néo

merecem tratamento diferenciado dos Orgdos de informagdo
geral;
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- e que a concretizagdo da aquisicdo dos activos da LMS
potenciard a projec¢do do jornal “O Jogo”.

B. DE “A BOLA”

Os representantes do jornal, Eng. Agra e Lima, administrador da
Sociedade Vicra Desportiva, S. A, e Vitor Serpa, Director da
publicagdo, ouvidos a 1.04.05. afirmaram, fundamentalmente,

- que, no passado, cada um dos trés jornais desportivos
tinha uma imagem de identificacdo com um dos trés grandes
clubes de futebol, o Sport Lisboa e Benfica, o Sporting Clube de
Portugal e o Futebol Clube do Porto;

- que, na actualidade, os trés jornais estdo a cobrir, sem
hierarquizagdo, acontecimentos referentes aos trés referidos
clubes;

- que os trés jornais estdo a cobrir, embora naturalmente
segundo  critérios  proprios, as chamadas “pequenas
modalidades”;

- que as relagdes empresariais/negociais do  Grupo
Controlinveste, designadamente nos dominios das transmissoes
televisivas dos encontros desportivos, da publicidade estatica nos
campos e da participagdo nas SAD’s, tenderdo a facilitar o acesso
as fontes por parte do jornal do mesmo Grupo, “O Jogo”;

- que a potenciagdo do Grupo Controlinveste na sua articulagdo
com o conjunto antes detido pela LMS vai criar condigdes em
termos de concorréncia nomeadamente no dominio da imprensa
desportiva, decerto com um largo alcance e com significativas
consequéncias;

- que designadamente as dificuldades de acesso as fontes, que ja
se verificam em fungdo da estrutura, dimensdo e alcance do
Grupo Controlinveste, tenderdo, concluida a aquisi¢do, e
interpotenciadas as possibilidades deste Grupo com as da LMS, a
agravar-se.
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VIIL.9 DE REPRESENTANTES DE LIGA PORTUGUESA
DE FUTEBOL PROFISSIONAL

Ouvidos em 30.03.05, o Dr. Cunha Leal e Eng. Antdnio Duarte,
respectivamente Presidente Executivo e membro da Direcgdo da
Liga Portuguesa de Futebol, referiram, fundamentalmente

- que consideram a comunicagdo social do sector desportivo
geralmente cumpridora dos quadros legais;

- que consideram que a pratica dessa comunicagdo social
corresponde aos respectivos estatutos editoriais ou/e identidades
editoriais;

- que, mais especificamente, a imprensa desportiva tem trés
titulos, “A Bola”, o “Record” e “O Jogo”, com personalidades
naturalmente diversas, todos respondendo as exigéncias legais e
aos interesses dos seus respectivos publicos;

- que, ap6s uma fase durante a qual a imagem de cada um dos
jornais era, frequentemente, associada a de cada um dos
chamados “frés grandes” clubes de futebol, actualmente tal ndo
tem sustentagao;

- que “O Jogo” tera sido, destes periddicos, o que evoluiu
profissionalmente de forma mais acelerada;

- que o Canal Sport TV corresponde ao seu projecto de cobertura
noticiosa equilibrada e de transmissdes de jogos;

- que, naturalmente, a projec¢do do Grupo Controlinveste em
multiplos aspectos e negdcios desportivos contribui para reforgar
os orgdos de comunicagdo social que detém;

- que a comunicagdo social desportiva aborda de forma livre e
critica as grandes questdes designadamente do futebol;

- e que casos como o chamado “Apito Dourado” sdo abordados,

embora com a contengdo decorrente do segredo de justi¢a e
também da circunstincia de estar de alguma forma em causa a
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honra do futebol, igualmente por toda a imprensa desportiva,
especializada e de informagdo geral.

IX. OS DEPOIMENTOS

IX.1 DE DIRECTORES DOS ORGAOS DE

/7

COMUNICACAO SOCIAL DA LUSOMUNDO
SERVICOS, SGPS, S.A.

A. DO DIRECTOR DO “DIARIO DE NOTICIAS”

O Director do “Diario de Noticias”, Dr. Miguel Coutinho, em
oficio entrado na AACS em 18.03.05, declarou:

“]. Enquanto director do “Didrio de Noticias” entendo que a
independéncia editorial e a estabilidade accionista, que permita
prosseguir uma estratégia empresarial coerente para continuar
a afirmar o “Didrio de Noticias como jornal de referéncia, sdo
valores imprescindiveis e inalienaveis. Nesse contexto, creio que
a clarificagdo, no curto prazo, do futuro dos produtos que
integram o portfolio da Lusomundo Média é essencial para todas
as partes envolvidas neste processo e, sobretudo para os
Jornalistas.

2. Assumindo que sdo estas — a independéncia editorial e a
estabilidade accionista — as prioridades que julgo fundamentais
para o futuro do Didrio de Noticias, e ndo conhecendo os
projectos empresariais dos varios concorrentes a venda de
activos da PT, seria um exercicio extempordneo e leviano tecer
consideragdes sobre a operagdo em causa.

3. Sublinho, apenas, que a celeridade deste processo é uma
condi¢do fundamental para que o Didrio de Noticias possa
reencontrar a estabilidade para continuar a afirmar-se como um
jornal de referéncia, independente dos poderes politico e
economico.”

B. DO DIRECTOR DO “JORNAL DE NOTICIAS”

O Director do “Jornal de Noticias”, Dr. José Leite Pereira,
afirmou, em oficio recebido na AACS em 18.03.05:
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“]) Na qualidade de presidente do Conselho de Redacgdo
subscrevi, com os membros eleitos daquele 6rgdo, um documento
jd enviado (a AACS) com a nossa opinido sobre esta transacg¢do.

2) Como me revejo no essencial do que ai ficou assinalado,
recordo apenas que a minha preocupagdo assenta basicamente
na necessidade de ver garantida, como até aqui, a independéncia
editorial do JN perante o poder politico e os poderes
econdmicos. Por outro lado, gostaria também de ver assegurado
que o processo de modernizagdo e credibilizagdo do jornal, que
comegou hd um par de anos, ndo serd interrompido, por forma a
que o JN possa continuar a fazer um caminho claramente
ascensional que, sem renegar o passado, lhe tem aberto novos
‘horizontes e também porque penso que esse é um forte estimulo
para os profissionais que comigo trabalham.”

C. DO DIRECTOR DO “JORNAL DO FUNDAQO”

O Director do “Jornal do Funddo”, Dr. Fernando Paulouro, em
oficio recepcionado neste 6rgéo em 21.03.05, afirmou:

“O Jornal do Funddo é um titulo da imprensa portuguesa que se
singularizou, durante o salazarismo, pela insubmisséo a censura
e a limitagdo da liberdade de imprensa, 6 que de resto lhe custou
a suspensdo de publicagdo por seis meses, afirmando-se sempre
como um jornal de causas onde, como escreveu Eugénio de
Andrade, a fidelidade ao homem e a regido foi sempre critério
essencial.

Essa matriz historica e editorial acompanhou sempre o Jornal
do Fundao. E, pois, um territorio livre que ndo pode viver sendo
em liberdade plena, potenciando o direito a critica e a
pluralidade de ideias, na configuragdo de todos aqueles direitos
que no dmbito constitucional e legal lhe sdo garantidos.

O que equivale a dizer (...) o seguinte: nada a opor a transacg¢do
em curso desde que a identidade editorial do Jornal do Funddo
seja garantida, o que pessoalmente acredito que venha a
acontecer com a Controlinveste, pela reiterada garantia de
independéncia editorial jG expressa pelo detentor do grupo.”
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D. DO DIRECTOR DO “TAL&QUAL” (./ 7

O Director do “Tal&Qual”, Gongalo Pereira, em comunicagio
datada de 23.03.05, comunicava que, tendo em conta as
informacdes de que dispunha, nada tinha a opor ao acordo que a
Portugal Telecom alcangara com a Controlinveste para a venda
dos seus activos na area da comunicagao social.

E. DO DIRECTOR DA TSF

O Director da TSF, Dr. José Fragoso, em oficio entrado neste
6rgdo em 31.03.05, informa que se revé na posigdo ja assumida
perante a AACS pelo Conselho de Redacgdo da TSF” sobre este
mesmo assunto (posi¢do reproduzida no ponto 9.2).

F. DO DIRECTOR DA “VOLTA AO MUNDO”

O Sr. Francisco Camacho, Director da revista “Volta ao Mundo”,
em oficio entrado neste 6rgdo em 29.03.05, declarou que o acordo
celebrado entre a Controlinveste e a Portugal Telecom para a
venda dos activos no sector da comunicag@o social ndo suscita
qualquer tipo de comentario, “desde que assegurada a
continuagdo da (...) independéncia editorial, bem como a dos
outros titulos contemplados.”

G. DO DIRECTOR DA “NATIONAL GEOGRAPHIC”

Sérgio H. Coimbra, Director da revista “National Geographic
Magazine/Portugal”’, em oficio recepcionado neste Orgdo em
29.03.05, informava ndo ter comentarios a fazer sobre a alienagdo
dos activos PT no sector da comunicagdo social.

H. DO DIRECTOR DA “EVASOES”

O Director da revista “Evasdes”, José Jaime Azevedo Costa,
afirmou, em oficio entrado neste érgéo a 1.04.05, querer “apenas
salientar a importdncia social da salvaguarda da independéncia
dos meios de comunicagdo social em causa.”

. DO DIRECTOR DO “DIARIO DE NOTICIAS” DA
MADEIRA
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Também entrado na AACS a 1.04.05, o oficio do Director do s/ 7
“Diario de Noticias” do Funchal, Dr. José Bettencourt da Camara,

no qual este informava nada se lhe oferecer dizer sobre a
alienagéo. '

IX.2 DE CONSELHOS DE REDACCAO /REDACCOES /
EMPRESAS :

A. DO CR DA TSF

O Conselho de Redacgdo da TSF Radio Noticias definiu, em
oficio aqui entrado em 11.03.05, e firmado, em nome daquele
6rgdo, por Fausto Coutinho, a seguinte posi¢&o:

“O Conselho de Redac¢do (CR) da TSF Rdadio Noticias, em
reunidio extraordindria realizada no passado dia 8 de Margo de
2005, pelas 12 horas, analisou, por solicitagdo da Alta
Autoridade para a Comunicagéo Social, o processo de alienagdo
de activos da Portugal Telecom (PT) no sector da comunicagdo
social.

Na reunido, em que participaram os membros eleitos do CR,
" Manuel Acdcio, Carlos Vaz Marques, Fausto Coutinho e Jodo

Paulo Menezes, bem como José Fragoso, Director da TSF e, por

ineréncia, Presidente do CR, foi aprovado o seguinte parecer:

a. O CR acompanha com a maior atengdo 0 processo de
alienagdo de activos da PT no sector da comunicagdo social.
Considera, no entanto, serem ainda escassas as informagoes
disponiveis acerca do referido processo.

b. O CR considera fundamental, qualquer que venha a ser o
desfecho do processo, a preservagdo integral do projecto € o
cumprimento do Estatuto Editorial da TSF Radio Noticias.

¢. O CR da TSF regista com satisfag¢do o comunicado divulgado
pela “CONTROLINVESTE” no qual se refere que “O Presidente
do Grupo, Joaquim Ol iveira,.manifestou a sua grande satisfagdo
com a conclusdo deste negdcio, desejando transmitir a todos os

colaboradores do Grupo LUSOMUNDO o seu forte empenho na
manutengdo das suas caracteristicas fundamentais, o absoluto
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respeito pela independéncia editorial, e a sua determinagdo em / 7
fazer crescer a implantagdo de todos os titulos do Grupo”.

d. O CR regozija-se com a valorizagdo da TSF Radio Noticias,
como Orgdo de vreferéncia no panorama radiofonico e
jornalistico portugués, patente no interesse manifestado pelos
diversos grupos envolvidos no processo negocial para a
alienagdo de activos da PT no sector da comunicagdo social.”

B. DA REDACCAOQ DA “NATIONAL GEOGRAPHIC”

A Redacgdo da revista “National Geographic” informou, em
oficio firmado pelo Director, Sérgio H. Coimbra e entrado na
AACS em 11.03.05, ndo ter comentarios a fazer sobre a alienag@o
em causa.

C. DA RADIO COMERCIAL DOS ACORES, LDA.

Em comunicacdo entrada neste orgdo a 14.03.05, firmada pelo
Gerente da Radio Comercial dos Agores, Lda., Anténio Lourenco
de Melo, aquela estagdo informava néo possuir Conselho de
Redacgdo.

D. DA_ACORMEDIA - COMUNICACAO MULTIMEDIA E
EDICOES DE PUBLICACOES, S.A.

Recebeu-se neste 6rgdo, em 14.03.05, um oficio firmado pelo
Director Geral da Agormédia — Comunicagdo Multimédia e
Edicdo de Publicagdes, S.A., informando que “o “Agoriano
Oriental” ndo tem Conselho de Redac¢do, pelo que ndo é
possivel dar cumprimento ao (...) pedido”.

E. DA RADIO COMERCIAL DOS ACORES, LDA.

Em oficio entrado neste 6rgdo também em 14.03.05, o Gerente da
Radio Comercial dos Agores, Ld.?, Antéonio Lourengo de Melo,
informava que “ a “Rddio Comercial dos Agores ndo tem

Conselho de Redacgdo, pelo que ndo é possivel dar cumprimento
ao (...) pedido.”

F. DO CR. DO “JORNAL DE NOTICIAS”
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O Conselho de Redac¢do do “Jornal de Noticias”, em oficio
recebido na AACS em 15.03.05, afirmou:

“ Consultado pela Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
sobre a operagdo de venda dos activos da Portugal Telecom no
sector da comunica¢do social a Controlinveste, nos quais se
inclui o “Jornal de Noticias”, e tendo presentes as suas
atribui¢bes e competéncias, o Conselho de Redacgdo é de
parecer que:

“]. Ndo cabendo aos jornalistas de um orgdo de informagdo
escolher os accionistas da empresa proprietaria da publica¢do
ou o modo de organizagdo empresarial, cabe-lhes porém
defender os principios da liberdade de expressdo e do pluralismo
informativo, bem como os direitos, os deveres e as garantias
protegidos pelas convengdes internacionais, pela Constitui¢do
da Republica e pelas leis ordindrias, gozando de plena
independéncia face a todos os poderes e ao poder da prdpria
Empresa.

2. Para além do éxito econdomico-financeiro que representa no
mercado portugués, o “Jornal de Noticias” é um Jrgdo de
informaglo geral de grande expansdo, profundamente
identificado com os problemas e anseios de Iimportantes
extractos da populagdo portuguesa e procura dar resposta aos
inumeros centros de interesse dos seus leitores, perante os quais
consolidou as suas orientagbes editoriais pautadas pela
liberdade de expressdo, pluralismo informativo e independéncia
face a quaisquer poderes.

3. Ao mesmo tempo que importa preservar o JN como entidade
externamente reconhecida como essencial nos alicerces do
pluralismo informativo e da liberdade de imprensa nos quais se
funda a prdpria democracia, é indispensavel proteger o espago
de liberdade, de iniciativa, de autonomia editorial, de ateng¢do
desinteressada pelos problemas das pessoas, das instituigoes e
das regides que o jornal historicamente representa.

4. Sem embargo do reconhecimento do papel de cada um dos
componentes do importante agregado de meios de informagdo
presentemente plasmado tanto na Empresa Global Noticias como

1
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no Grupo Lusomundo Media, importa ainda garantir a ‘/ 7
preservagdo e o refor¢o da viabilidade do “Jornal de Noticias”,
assegurando a perenidade do seu projecto.

5. O futuro do JN e a sua manutengdo no lugar cimeiro do
panorama da imprensa que continua a ocupar estd dependente
da crescente valorizagdo do projecto jornalistico que ele
representa, para a qual concorrem tanto o respeito pelos direitos
e garantias dos profissionais ao seu servigo como o incentivo a
sua continua dedicagdo e criatividade.

6. Nesta conformidade, a Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social deve obter do comprador garantias solidas de que este:

a) Preservard efectivamente o Estatuto Editorial, as linhas
editoriais e as caracteristicas essenciais do “Jornal de
Noticias”’;

b) Assegurard a estabilidade e progresso do projecto jornalistico
em todas as suas implicagbes, sejam de conteido sejam do
respectivo quadro redactorial, respeitando escrupulosamente
todos os direitos e garantias dos seus profissionais;

¢) Assegurard a viabilidade e o desenvolvimento do JN.”

G. DO “DIARIO DE NOTICIAS” DA MADEIRA

Em oficio entrado na AACS a 15.03.05, o Director do “Diério de
Noticias”, da Madeira, Dr. José Bettencourt da Cémara,
informava que “os membros do Conselho de Redacg¢do ndo se
encontram eleitos para o corrente ano, pelo que ndo foi emitido o
parecer solicitado.”

H. DO CR DO “24 HORAS”

O Conselho de Redacgdo do jornal “24 Horas”, em oficio firmado
pelo seu presidente, Pedro Tadeu e entrado na AACS em 18.3.05,
declarou:

“ O Conselho de Redacgéo do jornal 24 horas reuniu 0s seus

cinco membros no passado 11 de Margo de 2005. A finalidade
da reunido foi responder a solicitagdo da Alta Autoridade para a
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L : %
Comunicagdo Social acerca de um parecer deste. Conselho sobre </
o acordo entre a Portugal Telecom e a Controlinveste de venda

da Lusomundo Media.

O Conselho de Redacgdo do 24 horas ndo esta informado dos
detalhes da venda em causa mas, pelo que foi tornado publico e
oficialmente confirmado por ambas as partes, nada tem a
objectar a sua concretizagdo caso se  mantenham
salvaguardados, no essencial, as caracteristicas e dimensdo da
prépria Lusomundo Media, a sua transversalidade no negocio
da drea de media, a carteira de titulos e os postos de trabalho a
eles associados. ‘

Esta declaracéo foi aprovada por unanimidade e serd tornada
publica a redacgdo do jornal 24 horas.”

I. DO “TAL&QUAL”

Em oficio datado de 23.03.05, o Director do jornal “Tal&Qual”,
Gongalo Pereira, informava a AACS que, “neste momento ndo se
encontra em exercicio de fungdes qualquer Conselho de
Redacgdo eleito (...) pelo que este 6rgdo ndo poderd pronunciar-
se a respeito de uma venda dos activos da Portugal Telecom na
drea da comunicagdo social a Controlinveste.”

A 30.03.05, foi recebido neste drgdo um informagdo da redacgdo
do “Tal&Qual” declarando “nada (ter) a opor a concretizagdo
do negécio”, mas deixando “duas ressalvas”: a de “que a
independéncia editorial continue a ser assegurada, sem qualquer
ingeréncia por parte da futura administragdo” e a de “que haja
um esfor¢o de investimento no jornal, que parece ser encarado
pela actual administragdo como um activo de pouco interesse, 0
‘parente mais pobre”.”

J. DOS_MEMBROS ELEITOS DO CR DO “DIARIO DE
NOTICIAS”

Também a 30.03.05, deu entrada na AACS o parecer dos
membros eleitos do Conselho de Redacgdo do “Didrio de
Noticias”, que se reproduz:

113
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a) Ndo cabe nas competéncias deste orgdo pronunciar-se / 7
sobre o accionista, mas é seu dever zelar pelo exercicio livre e
independente da actividade jornalistica.

b)  Assim, o CR entende que qualquer novo accionista deverd
assegurar o total respeito pela liberdade de imprensa e pelo
Cédigo Deontolégico dos Jornalistas.

¢) O CR entende que devem ser dadas todas as garantias de
preservagdo do Estatuto Editorial e do patrimdnio historico e
fisico do Didrio de Noticias, nomeadamente do seu edificio-sede.

d) O CR considera que é fulcral que seja assegurada a total
independéncia e pluralismo informativo do DN face a todos e
quaisquer poderes.

e) O CR considera que o Didrio de Noticias é uma referéncia
no meio jornalistico nacional e espera, por isso, que 0O seu
projecto editorial seja mantido, que se assista a um continuo
refor¢o da qualidade do DN, bem como a continua aposta na
valorizagdo dos seus recursos humanos. '

P O CR deseja ainda que sejam dadas garantias de que os
direitos dos profissionais do Didrio de Noticias irdo ser
respeitados.

g)  Assim, e de acordo com o anteriormente exposto, o CR
considera que a AACS deve obter do comprador as garantias de
cumprimento destes requisitos.”

IX. 3 DO PRESIDENTE DA FEDERACAO PORTUGUESA
DE FUTEBOL

Solicitado a pronunciar-se, o Presidente da Federagdo Portuguesa
de Futebol, Dr. Gilberto Parca Madahil, fez chegar a AACS, a
7.04.05, o seguinte documento:

(13
1.E amplamente conhecida a relagdo que hd muitos anos existe

com a empresa Olivedesportos e a FPF através de contratos
celebrados entre as duas entidades, cujo objectivo ¢é

Av. D. Carlos I, 130 - 6° | 1200-651 Lisboa | Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) | Fax: 21 395 14 49 | e-mail: info@aacs.pt | htipiwww.aacs.pt
H H i i 1
i i i ! |



alta autoridade m para a comunicagao social

48

fundamentalmente a prestagdo de servigos nas areas de direitos / 7
de transmissdo televisiva ou correlacionados, publicidade
estdtica e virtual, assim como de patrocinio e direitos de
imagem.

Tem assim esta empresa funcionado como que um agente da FPF
para as dreas acima referidas, a semelhanga do que se verifica
na genaralidade das Federagdes de Futebol a nivel internacional
e da propria FIFA e UEFA.

2. Temos também conhecimento que, entre outras actividades,
estd esta empresa correlacionada com a Controlinveste que, por
sua vez, participa em drgdos de Comunicagdo Social nacionais,
tais como a Sport TV e o jornal desportivo “O Jogo”.

3. No que tém sido as relagbes entre estes Jrgdos de
comunicacdo social e a FPF manda a verdade que informemos
(..) que ao longo destes anos temos registado uma ampla
liberdade de expressdo e de abertura as diferentes correntes de
opinido, através de criticas, por vezes favordveis outras
desfavordveis que no dmbito da sua competéncia sdo feitas pelos
senhores jornalistas relativamente a actuagdo da FPF nas suas
diferentes actividades, quer de natureza meramente desportiva,
quer administrativa ou outras.

Em nenhum momento nos sentimos objecto de quaisquer
posicdes sistematicamente favordveis ou desfavoraveis — e 0
mesmo ndo podemos dizer de outros orgdos de Comunicagdo
Social — por parte quer da Sport TV quer do jornal “O Jogo”.

4.Dai que nos parega que exista nestes érgdos de Comunicagdo
Social liberdade de expressdo e independéncia perante 0s
poderes politico e econémico para além do rigor e isengdo na
informagdo.

5.No que diz respeito a nossa opinido sobre o expresso no ultimo
pardgrafo do oficio de V. Exa., e conhecida que é a importancia
do futebol no contexto social quer do nosso pais quer a nivel
internacional, torna-se claro que os dois orgdos de
Comunicagdo Social acima referidos privilegiam, a semelhanga
de todos os drgdos de Comunicagdo Social especializados em
desporto, dos quotidianos e dos prdprios semandrios, uma
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particular e extensa atengdo ao fendmeno do futebol e as suas ‘/ “
vertentes na drea da publicidade e do marketing, factos
amplamente justificados pela importancia que lhe é atribuida

pela opinido publica, como facilmente se verifica quando se
analisam os “shares” das diferentes transmissoes televisivas em

que o futebol ocupa sempre e normalmente, por vezes de uma

forma bem destacada, os primeiros lugares na preferéncia dos
telespectadores.

O mesmo sucede, naturalmente, com os restantes orgdos de
Comunicagdo Social falados e escritos (...)"

O oficio termina assinalando que esta posi¢do da FPF parece ser
idéntica a da geneneralidade dos outros agentes desportivos que
intervém no futebol.

X. DAS CONCLUSOES DA DEFINICAQO DE POSICAO DO
SINDICATO DE JORNALISTAS

O Sindicato dos Jornalistas conclui a sua defini¢do de posigdo
sublinhando “a extrema complexidade da decisdo que a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social cabe tomar”, em atengéo,
“por um lado, a necessidade que (o SJ tem) vindo a defender de
recuo da concentragdo criada pela Portugal Telecom e, por
outro, o legitimo direito do adquirente a realizar, na medida do
legalmente possivel, os seus projectos.”

Considerando que a concentragdo que presentemente se verifica
“tem implicagdes que sO operagdes muito cautelosas podem
prevenir, sob pena de vermos reeditados dramas do passado”,
sublinha que “o Estado deverd ter um papel essencial, tendo em
conta a responsabilidade moral que advém da sua participagdo
na PT e a forma como os governos, o prdprio Parlamento e
mesmo a AACS permitiram a criagdo da presente situag¢do.”

Adianta o SJ duas propostas de actuagdo:
“Hipdtese A

Importa defender, como primeira solu¢do, uma moratdria de
pelo menos dois anos no processo de decisdo, pela PT, de
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alienagdo total ou parcial dos activos de média, mediante as / 7
seguintes condigbes:

a)Assun¢do, sem ambiguidades, do real significado e das
consequéncias do papel do Estado na Portugal Telecom e, em
concreto, das posigbes estratégicas defendidas pelo poder
politico;

‘b)Atribuicdo, a Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social de
competéncias de controlo das empresas de média da PT
semelhantes as que jd possui relativamente as empresas de
servigo publico de rddio e televisdo e a agéncia Lusa,

¢)Defini¢do de um programa de consolidagdo e desenvolvimento
das publicagdes do grupo que preveja os cendrios futuros de
manutencdo concentrada em limites razoadveis e de alienagdo
parcelar, '

d)Prossecugdo do processo de auto-regulagdo laboral negociada
com os sindicatos e de negociagdo colectiva,

e)Definicdo, conjuntamente pela PT, pela AACS e pelos
Ministérios com competéncias nas dreas da Comunicag¢do
Social, Trabalho, Economia e Finangas, ouvidas as organizagoes
representativas dos jornalistas e outros trabalhadores, da
regulamentagdo e do calenddrio para as eventuais alienagoes,

f)Elaboragdo, por uma comissdo a designar pelas entidades
referidas na alinea anterior, de cadernos de encargos e de
garantias para as alienagdes pretendidas;

g)Cria¢do de um regime especial de incentivos a formagdo e
desenvolvimento de cooperativas de jornalistas e outros
trabalhadores que estimule alternativas autonomas.

Hipdtese B

Persistindo, porém, a intengdo de alienar os activos em causa e a
ser acolhida esta, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
deve orientar o seu parecer por um conjunto de condicionantes
essenciais, designadamente:
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a)Capacidade econdmica-financeira e estrutura de gestdo solida
que permita assegurar sem sobressaltos o futuro da empresa;

b)Perenidade dos projectos jornalisticos, assegurando a sua
manutengdo, quer eles se mantenham na sua posse quer eles
venham a ser alienados;

c)Preservagdo dos estatutos e das linhas editoriais de cada
orgdo de informagdo, bem como as respectivas caracteristicas e
tradi¢oes,

d)Estabilidade dos quadros redactoriais e preserva¢do da sua
autonomia orgdnica;

e)Respeito pelos direitos e garantias dos jornalistas, em todos os
dominios,

f)Prossecugdo do processo interno de auto-regulag¢do laboral e
de negociagdo colectiva,

g)Aceitagdo de limites a exploragdo de sinergias, a negociar com
as organizagdes representativas dos trabalhadores,

h)Aceitagdo de limites ao estabelecimento de parcerias com
outros operadores, a estabelecer pela AACS, ouvidas as
organizagOes representativas dos jornalistas; =

i)Elaborag¢do de cadernos de encargos, em caso de alienagdo
parcial de activos, em colaboragdo com a AACS e ouvidas as
organizagoes representativas dos trabalhadores, que definam
garantias a exigir aos novos compradores,

J)A AACS e a futura Entidade Reguladora deverdo acompanhar e
fiscalizar o preenchimento das condigbes previstas nas alineas
anteriores, devendo a AACS fazer depender o seu parecer
favoravel da introdugdo de uma clausula de salvaguarda no
contrato de compra e venda, em que o comprador fica vinculado
ao cumprimento de tais condigcoes, sob pena de a titularidade
dos meios reverter para a PT.”
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XI. ASPECTOS DAS CONCLUSOES DOS PARECERES DOS ‘/7
CONSULTORES DA AACS?

XI1.1 DO PARECER DE PEDROSO LIMA & ASSOCIADOS
— SOCIEDADE DE ADVOGADOS E DO CENTRO DE
ADMINISTRACAO E POLITICAS PUBLICAS DO
ISCP/UTL

Das conclusdes do parecer de Pedroso Lima & Associados —
Sociedade de Advogados” e do Centro de Administracdo e
Politicas Publicas do ISCSP/UTL - Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, datado de
30.03.05, extraimos:

“ A concentra¢do de empresas que tem lugar em todos os
sectores da economia, verifica-se de forma particularmente
acelerada, potenciada pela revolugdo digital e pela
convergéncia, no campo da comunicagdo social.

Porém, o papel que os media desempenham nas sociedades
democrdticas, como elementos essenciais na formagdo da
opinido publica, obrigam o Estado a intervir no sentido de
assegurar a existéncia na sociedade de meios de comunicagdo
independentes e em numero suficiente para dar expressdo as
principais correntes nela existentes e garantir o acesso das
populagdes a uma diversidade de conteudos.

Esta missdo do Estado encontra-se comnsagrada na nossa lei
fundamental e convengdes internacionais a que o Estado
Portugués estda vinculado, como o artigo 10° da Convengdo
Europeia para a Protec¢do dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais.

A CR, ao definir os principios fundamentais em matéria de
comunica¢do social, estabelece, no at,’° 39° a entidade
reguladora a quem confere as atribui¢bes adequadas a
protec¢do  dos  direitos  fundamentais  nesta  matéria,
nomeadamente o direito a liberdade de expressdo e ao confronto
das diversas correntes de opinido o que implica a garantia da

3 Importa sublinhar que estes Pareceres foram produzidos tomando como ponto de partida a
Notificagdo da Controlinveste & AdC e por este rgdo remetido 8 AACS. Os textos integrais dos
estudos dos Consultores, tal como o Parecer da AACS, serd@o divulgados no site deste 6rgéo,

wWww.aacs.pt
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independéncia dos media e dentro desta a sua ndo concentragéo (/ ~
excessiva.

A nova redacgdo do referido art.® 39° da CR passou a atribuir
expressamente a entidade reguladora dos media a atribui¢do de
“assegurar a ndo concentra¢do dos titulares dos meios de
comunicagdo social.”

Ndo tendo ainda sido criada essa nova entidade reguladora, sdo
as suas fungdes desempenhadas transitoriamente pela Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social, cabendo-lhe as
atribuicdes e competéncias definidas na nova redac¢do dada ao
art.° 39° da CR e na Lei n° 43/98 de 6 de Agosto, e,
especificamente em matéria de concentragdo, as normas
previstas nas Leis de Imprensa, Radio e Televisdo.

Embora as leis da imprensa, radio e televisdo qualifiquem o
parecer da AACS como vinculativo, a prossecugdo dos interesses
que esta entidade, constitucionalmente compete defender, levam
a considerar que, em geral, apenas no caso de parecer negativo,
a Autoridade da Concorréncia fique obrigada a proferir decisdo
nesse sentido.

Em caso de parecer positivo e em geral, tem de admitir-se que na
defesa dos interesses da concorréncia a AdC possa ndo autorizar
a operagdo, salvo se expressamente a AACS vincular a AdC a
uma decisdo positiva na defesa dos interesses superiores da
defesa da liberdade de expressdo.

Em nome da unidade do sistema e da atribui¢do a entidade
reguladora dos media dos poderes adequados a protec¢do dos
interesses que constitucionalmente lhe estdo conferidos, devem
interpretar-se de forma idéntica as normas das diferentes leis
sectoriais que prevéem a intervengdo da AACS nos processos de
concentragdo de media, bastando, nos termos previstos no art.’
4° da Lei- da Televisdo que sejam ‘fundadas” as razoes
invocadas pela AACS para dar parecer negativo quando estiver
em causa a liberdade de expressdo e no confronto das diversas
correntes de opinido.
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Na operagdo de concentragdo Controlinveste/LMS, o conteudo (/ 7
da notificagdo apresentada a parecer da AACS padece de
importantes lacunas que afectam um correcto conhecimento da
operagdo e dos seus impactos:

- Desde logo, ndo aparece caracterizada a entidade alienante o
que a partida ndo permite um desenho completo da paisagem
medidtica no momento da alienagdo, de forma a compard-la com
a situagdo que previsivelmente se passard a verificar apos a
operagdo;

- Os termos contratualmente definidos relativamente aos
montantes dos créditos cedidos e cujo valor estd incluido no
prego ndo sdo esclarecedores;

- Néo existem dados sobre algumas entidades participadas da
notificante e em relagdo as quais ndo existe uma relagdo de
dominio, o que limita o dmbito da andlise a efectuar;

- Ndo é demonstrado o alegado know-how da gestdo da empresa
de media; '

- Néo é conhecido o plano de negdcios da notificante, elemento
essencial para compreender a sua estratégia e consequentemente
a sua capacidade liminar para manter os titulos de modo a ndo
afectar o pluralismo de meios;

- Os dados relativos a situagdo da TSF parecem contraditorios,
na medida em que referem audiéncias nacionais face a uma
licenga de ambito local e outra de dmbito regional.

A notificante reserva-se no contrato promessa de aquisi¢do- e
refere o facto na notificagdo — o direito de aquisi¢do do controlo
exclusivo da LMS ser efectuado ndo pela Controlinveste, mas
por uma sociedade por ela controlada, a indicar apds a decisdo
da AC sem referir os titulares dessa sociedade.

Dado que todo o conteudo da notificagdo é apresentado na base

‘de que é a Controlinveste a adquirente das acgbes da LMS,
sendo nessa base analisada, a operagdo soé pode ser admitida,
salvo nova andlise posterior, no caso da adquirente ser a
notificante ou sociedade por ela detida a 100%.

!
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A operagdo de concentragdo analisada é claramente uma
operagdo de crossing ou de concentragdo diagonal, dada a
posi¢do que actualmente a Controlinveste ocupa nos mercados
ligados aos acontecimentos desportivos, nomeadamente dos
direitos sobre o futebol nacional e a um canal temdtico a
pagamento de desporto.

A doutrina encara com cepticismo as sinergias resultantes de
concentragdes laterais, limitando-as a vantagens em termos de
promogdo cruzada, reparti¢do de risco e reforgo do prestigio e
imagem do investidor.

No presente caso a existéncia dessas sinergias ndo parece
também evidente, sendo que o desconhecimento do plano de
negdcios impede uma conclusdo minimamente suportada sobre o
problema.

O principio contido no art.® 38° da CR determina que, em nome
da salvaguarda da independéncia dos media perante o poder
econémico e consequente salvaguarda do pluralismo, o Estado
intervenha através de diversos mecanismos no sentido de
garantir a transparéncia da propriedade  dos media,
encontrando-se hoje consagradas no nosso sistema legal
diversas normas com esse objectivo.

Idéntica preocupagdo foi recentemente afirmada na ultima
reunido ministerial do Conselho da Europa, efectuada em Kiev,
em que a questdo da transparéncia da propriedade dos media foi
especialmente referida, dada a evidente influéncia que pode ter
no pluralismo.

Neste campo, néo sdo fornecidos dados sobre as consequéncias
financeiras da operagdo, nomeadamente em termos de eventuais
condi¢bes impostas pela entidade financiadora que possam ter
efeitos negativos, em termos de afectar a independéncia da
gestdo e consequentemente dos media.

De qualquer forma, a operagdo parece liminarmente sustentavel
se se considerar a hipdteses de subsidia¢do cruzada entre as
empresas adquiridas e as empresas do grupo, sendo certo que a
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falta do plano de negdcios ndo permite compreender como a / 7

adquirente ird procurar reverter a situagao.

Neste aspecto, os unicos dados existentes sdo os constantes da
parte final da notificagdo que traduzem um conjunto de
principios que devem ser tornados vinculantes para a
adquirente, no que respeita & manutengdo dos titulos e da sua
linha editorial. '

Dado que as concentragdes de empresas inscrevem-se numa
légica industrial, visando a procura do lucro, ha o risco de elas
se traduzirem na eliminacdo dos titulos ndo rentaveis ou
insuficientemente rentdaveis e no reagrupamento da estrutura da
empresa num numero menor de publicagdes com a inerente
diminui¢éo do pluralismo.

Tem igualmente de considerar-se que ao nivel dos impactos da
concentragdo da propriedade dos media a procura do lucro,
resultante da competicdo entre os operadores ao nivel das
audiéncias e dos investimentos publicitdrios pode conduzir a
reducdo da qualidade, nomeadamente através da standardizagdo
dos conteudos, operada, igualmente, em detrimento do
pluralismo. ‘

A ponderagdo de todos estes factores e da sua ligagdo as
questdes centrais da defesa do pluralismo e da diversidade tem
conduzido & procura de correctas metodologias de andlise do
fenémeno de concentragdo de media, através da construgdo de
modelos que integram os principais elementos em causa, tornem
os processos de andlise mais transparentes e déem uma maior
coeréncia as decisdes a proferir.

Estes modelos incluem diversos pardmetros como a estrutura da
propriedade dos meios, a respectiva quota do mercado, o
pluralismo externo e interno, a diversidade aberta e a
diversidade reflexiva.

A inexisténcia entre nés de um modelo operativo disponivel
conduz, na prdtica, ao recurso a uma andlise subsididria da
realizada pelo sector da concorréncia, nomeadamente com
recurso ao conceito de mercado relevante, sendo certo que,
apesar da reconhecida especificidade dos mercados dos media, a
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reduzida teorizagdo existente neste dominio, acaba por favorecer
a utiliza¢do da segmenta¢do de mercados ja elaborada para a
concorréncia.

A utilizag¢do desta metodologia na andlise da notifica¢do conduz-
nos, de novo, a levantar reservas sobre o seu conteudo.

Contrariando a visdo minimalista e redutora da natureza da
operag¢do de concentra¢do tal como foi apresentada pela
notificante, ao considerar que a presente ‘“‘operag¢do, porém,
apenas releva nas dreas da imprensa escrita e radiodifusdo”,
admitindo apenas um “efeito minimo conglomeral”, a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social deverd ter em
consideragdo a natureza complexa e transversal da operagdo em
aprego.

A andlise do resultado final expectdvel da operagdo, em
particular o universo de empresas e de direitos que estardo na
orbita de influéncia da Notificante permite extrair
objectivamente a conclusdo que a Notificante, por for¢a da
operagdo de concentragdo diagonal sub judice passard a deter
uma presenga em multiplos segmentos dos mercados de media.

Como se referiu em ponto anterior do parecer, e sem prejuizo da
necessaria visdo do mercado dos media como estrutura
complexa e multidimensional, a andlise do impacto da operag¢do
de concentragdo deverd incidir sobre segmentos especificos do
mercado de media. Todavia, a segmenta¢do especifica de
mercados relevantes de media apresentada pela notificante
suscita reparos.

No mercado da imprensa escrita, e discordando da visdo da
notificante face a problemdtica da avaliagdo do pluralismo
quando afirma que é indiferente o grau de segmentagdo do

“mercado de imprensa que se adoptar porquanto da operagdo de

concentragdo em aprego ‘ndo resulta a criagdo ou reforgo de
qualquer posigdo dominante”, somos da opinido que a
notificante deveria ter explicitado de forma mais exaustiva as
areas de influéncia dos jornais e publicagdes implicados na
operagdo (Decisdo do Conselho da Concorréncia no Caso
Sojornal/Associagdo da Imprensa Diaria, AR (1991), p.8134
(70)), bem como o seu agrupamento em fun¢do da periodicidade,
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conteido e linha editorial (Decisdo da DGCC no Caso Control c/ 7
Jornal Editora, Lda./OGE, pp. 5,6).

Relativamente ao mercado da radiodifusdo sonora, e
extrapolando os pardmetros da Lei da Rddio — destringa em sede
de conteudo (temdticos versus generalistas) e de cobertura
(nacional, regional versus programas locais) — para a
segmentagdo do mercado relevante da radio, importa averiguar
da conformidade do efectivo indice de cobertura do “produto”
radiofonico TSF em face dos alvardas em presenga e do quadro
normativo aplicavel.

No que respeita aos mercados relacionados, dada a presenga
transversal do Grupo Controlinveste no mercado dos media (...),
consideramos que seria de todo desejdvel que a Notificante
prestasse informagdo detalhada sobre a sua presenga no
mercado relevante da televisdo a pagamento e no mercado de
acesso aos direitos desportivos. No mercado de acesso aos
direitos desportivos deve, por sua vez, destringcar a andlise do
mercado relativo & aquisi¢do de direitos de difusdo de jogos de

futebol.

No mercado dos aniincios classificados, e dada a crescente
relevéncia econémica deste segmento de actividade, somos da
opinido que a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
poderia suscitar a necessidade de uma andlise mais detalhada
do mercado dos anuncios classificados em torno de duas
grandes questdes: (i) a averiguagdo da existéncia ou ndo de
fortes barreiras a entrada neste mercado especifico;, e a (ii)
andlise do impacto deste mercado especifico no mercado dos
jornais generalistas, em particular no plano financeiro. 7

X1.2 DO PARECER DO PROF. JOSE REBELO

Do Parecer do Prof. Doutor José Rebelo, Professor Associado do
ISCTE — Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho .e da
Empresa, documento com data de 29.03.05, extraimos, da
Conclusao:

...................................................................................................
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Esclarecemos, desde jd, que ndo nos propomos construir um J 7
Parecer de natureza juridica para o qual carecemos,
naturalmente, de competéncia. Foi nosso objectivo enquadrar
sociolégica e economicamente, nos termos do projecto sujeito a
apreciagdo do Plendrio da Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social, reunido para o efeito em 16 de Fevereiro, o processo de
alienagdo do grupo de media da PT, mais concretamente, o
contrato promessa de compra e venda celebrado entre a
Controlinveste e a PT-Multimédia, com vista a aquisi¢do, pela
primeira, da Lusomundo Servigos. Pronunciarmo-nos sobre a
sua legitimidade ou oportunidade, tendo em conta o respectivo
impacto na estrutura do campo dos media em Portugal. E anotar
alguns aspectos que, a nosso ver, deverdo ser respeitados sob
pena de infraccdo ao Art° 19 da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948, ao Art° 10° da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, ratificada por
Portugal a 13 de Outubro de 1978, e aos Art’s 37 e 38 da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Todos eles sobre o
direito de expressdo e informagdo. Assim como da violagdo do
principio do pluralismo expressamente consagrado no Art®2° da
Constituicdo Portuguesa acabada de referir.

Segundo o preceito constitucional contido no Art° 39, n° I,
compete a Alta Autoridade assegurar “O direito a informagdo, a
liberdade de imprensa e a independéncia dos meios de
comunicagdo social perante o poder politico e o poder
econdémico”. Compete-lhe, igualmente, garantir “a possibilidade
de expressdo e confronto das diversas correntes de opinido e o
exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica
politica”. '

Ora a alienagdo projectada, representa uma das operagoes
medidticas mais vultuosas até agora realizadas em Portugal.
Ocorre num momento sensivel nas relagdes entre a esfera
medidtica, a esfera politica e a esfera financeira. Pela
importdncia histdrica, simbdlica e efectiva de alguns dos orgdos
de comunicag¢do social envolvidos, é susceptivel de provocar
grande impacto junto da opinido publica.

Acresce que a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social

aproxima-se do final da sua existéncia, anunciando-se, jd, a
instancia que a ird substituir enquanto organismo regulador.
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Tudo razdes que apontam para a delicadeza da questdo em
aprego e para a necessidade de ponderar seriamente os meios de
defender e refor¢ar o pluralismo, sendo que “o pluralismo da
comunicagdo social ndo fica assegurado pela mera consagragdo
da liberdade da fundag¢do de empresas” e que, mesmo em
relagdo & imprensa, meio onde ndo existem obstdculos formais a
criagdo de novos orgdos ‘“seria empobrecedor do pluralismo
considerar que este consiste apenas numa maior variedade de

titulos e nédo na diversidade de opinides contidas em cada um
deles"”.

As conclusBes que a seguir enunciamos sdo respigadas ou
deduzidas da investigagdo realizada. Baseou-se, esta, na
consulta de numerosas fontes, no recurso a bibliografia e em
dezenas de entrevistas com diversificados actores, alguns dos
quais desempenharam fungbes relevantes em instituigoes
directamente implicadas no processo em causa.

A - CONSIDERACOES GERAIS

1. A aquisi¢do do Grupo Lusomundo pela PT, no ano 2000, por
valores entdo julgados altamente especulativos, tem uma dupla
Justificagdo:

a) Advento da chamada “nova economia’’ caracterizada, entre
outros aspectos, pela liga¢do entre suportes e conteudos.

b) Interesse politico em controlar érgdos de comunicagdo social
com o peso do Jornal de Noticias, do Didrio de Noticias ou da
TSF.

2. A decisdo de alienagdo do grupo media, ocorrida quatro anos
mais tarde, inscreve-se na conjuntura externa marcada pelo
dissipar de muitas das expectativas depositadas na “nova
economia’’, mas baseia-se, também, em factores de ordem
interna:

a) Convicgdo, de alguns dos associados de referéncia, de que a
PT carece de vocacdo para gerir 6rgdos de comunicagdo social.

3 glberto Arons de Carvalho et allii, Direito da Comunicagdo Social, Noticias Editorial, Lisboa,
2003, p. 124.
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b) Enorme despropor¢do entre os rendimentos gerados pelo
grupo media e o volume total de negdcios da PT.

¢) Auséncia de perspectivas quanto ao desenvolvimento de
alguns dos titulos do grupo, em especial do Didrio de Noticias.

d) Efeitos nocivos, para a PT, resultantes de pressdes politicas
exercidas sobre os media por esta controlados.

e) Declaragdes de dirigentes politicos, sobretudo do PS e do
PSD, apelando a que a PT se liberte da sua componente
medidtica.

/) Vontades manifestadas no mercado no que respeita a compra
de jornais ou estagdes de radio detidos pela PT.

3. A rapidez com que se processaram as negociagbes é
genericamente interpretada como fazendo parte de uma tdctica
da PT, tendente a evitar que quaisquer onus recaissem sobre os
partidos politicos com maior representagdo parlamentar, o PS e
o PSD, que nunca ousariam aplaudir a transacgdo nem, tdo
pouco, condend-la. Dai que a operagdo se tivesse realizado num
periodo em que o governo do PSD se limitava a gerir os assuntos
correntes e a constituicdo do futuro governo, do PS, permanecia
desconhecida.

B - O DOSSIER “RADIO”

No ponto 1.4. da notificagdo elaborada pelo promitente
comprador, de acordo com o formuldrio aprovado pelo Conselho
da Autoridade de Concorréncia em 3 de Julho de 2003, a
Controlinveste reconhece a necessidade de um Parecer prévio da
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social invocando, a esse
propésito, a Lei de Imprensa, de 13 de Janeiro de 1999, e a Lei
da Rddio, de 23 de Fevereiro de 2001. Conclui-se, portanto, que,
para a Controlinveste, as alteragdes da estrutura do capital,
relativas a orgdos de imprensa e a estagoes de rddio, devem ser
objecto de um unico Parecer.

Discordamos de tal posigdo visto estarmos perante dois casos de
natureza radicalmente diferente.

|
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Num caso, trata-se de dar Parecer genérico, de acordo com o
disposto no N° 1 do Artigo 39° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. No outro, trata-se de dar Parecer especifico, de
acordo com o N° 3 do Artigo 18° da Lei da Radio.

Considerar os dois casos, em simultdneo, no dmbito de um so e
mesmo Parecer, equivaleria a confundir aquilo que, muito
Jjustamente, o legislador pretendeu distinguir ao apontar para o
principio da liberdade de acesso, no que se refere a imprensa, e
para um sistema de proibi¢do sob reserva de autorizagdo, no que
se refere a radio. '

C - AS CANDIDATURAS ELIMINADAS

1. Uma decisGo favordvel a Cofina, pelas proporgoes
considerdveis que esta assume no panorama dos media em
Portugal, dificilmente escaparia a um parecer negativo da Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social.

a) Em conjunto, o Didrio de Noticias, o Jornal de Noticias, o 24
Horas e o Correio da Manhd representaram, em 2004, 85,2% da
circulagdo paga de jornais didrios de informagdo geral.

b) Relativamente ao mercado da publicidade e adicionando os
valores declarados pela Global Noticias, Presselivre (Correio da
Manhd) e Edisport (Record), durante o mesmo ano de 2004,
teremos que o grupo assim constituido absorveu 72,9% dos
investimentos em publicidade, a pregos de tabela, inserida na
imprensa. Atente-se, ainda, na publicidade drenada pelo jornal
de distribuicdo gratuita Destak e pelo semanario Ocasido que,
unicamente preenchido com anincios de inser¢lo gratuita, gera
receitas através de vendas em progressdo constante.

¢) Mais de 66% do capital da maior distribuidora existente em
Portugal, a VASP, ficaria na posse do mesmo grupo media que,
pelo menos teoricamente, estaria em condigdes de controlar os
circuitos e os custos de distribui¢do de grande parte dos jornais
e revistas editados em Portugal.

d) O grande conglomerado de revistas, ou seja, as jd detidas
pela Cofina (Mdxima, Maxima Interiores, Vogue, GQ -
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Gentlemen’s Quaterly, Automotor, PC Guia, Rotas & Destinos, J 7
TV Guia, Flash) e as que lhe chegariam pela Lusomundo
(Evasbes, Volta ao Mundo, National Geographic, Grande
Reportagem, Playstation 2), assumiria um papel determinante,
desafiando os mais elementares principios de concorréncia e de
pluralidade, na formagdo do gosto e nos habitos de consumo. Na

moda. Na culindria. Na decora¢do. Na cultura. No turismo. Nos
desportos. Nas novas tecnologias da informagdo, etc.

2. Uma decisdo favordvel a Prisa ndo colocaria, decerto,
problemas de concentragdo. De facto, a Prisa ndo dispoe, em
Portugal, de quaisquer interesses em termos de mercado dos
media.

Néo colocaria, igualmente, problemas de credibilidade. A Prisa
é, com efeito, um dos grupos media mais prestigiados no espago
europeu.

Simbolicamente, porém, a venda da Lusomundo Servi¢os a Prisa
revestir-se-ia de grande delicadeza:

a) Pela antinomia Portugal / Espanha, de raiz historica, que nem
a integragdo europeia conseguiu, ainda, dissipar da imaginagdo
colectiva.

b) Pelo receio de um aprofundamento das estratégias de
expansdo economica da Espanha em direc¢do do seu vizinho
ibérico. E Sbvio que o sucesso de tais estratégias implica a
criagdo, ou o aperfeicoamento, de dispositivos susceptiveis de
gerar correntes de opinido favordveis. Ora, através da
Recoletos, capitais espanhdis dominam, jd, o Didrio Economico
e o Semandrio Econdémico; através da Vocento, controlam o
Comércio do Porto e a Capital.

¢) Porque estdo em causa dois jornais de importancia
excepcional (DN e JN) e uma estagdo de radio (TSF) que soube
conquistar uma posi¢éo impar no espectro radiofdnico nacional

D - 0 ACORDO PT MULTIMEDIA / CONTROLINVESTE

Passemos a andlise de alguns dos argumentos avangados pelo
promitente comprador na Notificagdo jd evocada.
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1. No ponto 2.4.3, considera-se que “a aquisicGo da LMS
representa [...] uma oportunidade de crescimento para a
Controlinveste, permitindo consolidar, no sector dos media, um
grupo de cariz exclusivamente nacional [..]". Esta
preocupagdo, de consolidar um grupo “nacional”, é retomada a
abrir o ponto 4.12. em que se define a Controlinveste como “um
grupo portugués independente [...] e alguns pardgrafos mais a
frente quando se observa que “o Grupo Lusomundo Media na
sua configuragdo futura, tem condi¢bes para actuar como um
player independente, de cariz nacional [...]".

Parece-nos que tal insisténcia é contraproducente ja que
contraria os mais elementares principios do Tratado de Roma
que deu origem a Comunidade Europeia, assim como todas as
directivas comunitdrias em matéria de livre circulagdo de
capitais, trabalhadores, mercadorias e servigos. No limite poder-
se-ia imaginar que tal argumento, a ser publica e explicitamente
assumido pelo promitente vendedor, seria susceptivel de
provocar reacgdes junto de alguns dos candidatos preteridos.

2. No ponto 2.4.3., afirma-se que a Controlinveste possui “know-
how especifico no sector, o que lhe permitird [...] assumir uma
gestdo dos activos adquiridos que potencie a continuag¢do do
crescimento sustentado da LMS”. A mesma afirmagdo aparece
no ponto 4.12: a “aquisicdo da LMS surgiu como uma
oportunidade natural e unica de mercado para crescer numa
drea em que o Grupo Controlinveste detém experiéncia e Know-
how”

Parece-nos que o facto de possuir o jornal O Jogo e 50% do
capital accionista da Sport TV ndo permite a Controlinveste dar
garantias de capacidade de gestdo de um conjunto de drgdos de
comunicacdo social onde avultam titulos como o “Didrio de
Noticias”, o “Jornal de Noticias” e a “TSF”. Note-se que, tanto
O Jogo como a Sport TV, sdo orgdos especializados, dirigidos a
publicos bem determinados. Note-se ainda que, apesar do seu
crescimento, O Jogo é o didrio de menor difusdo dentro do seu
segmento. Note-se, por fim, que a Sport TV é um canal
distribuido por cabo. Nada a ver, nem em dimensdo, nem na
contribuicdo para a formagdo da opinido publica, com os jornais
e com a estagdo de rddio que a Controlinveste pretende adquirir.
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Este pressuposto “ter credibilidade no meio” deve ser encarado,
no entanto, com alguma maleabilidade. Favorecer quem tem ja
credibilidade no meio, pode significar refor¢o da concentragdo.
Parece-nos, por conseguinte, que a obvia falta de credibilidade
da Controlinveste ndo constitui, s6 por si, um factor
eliminatdrio. Mas constitui, isso sim, razdo para precaugdes
adicionais.

3. No ponto 4.12. a Controlinveste revela ter contado com “o
apoio essencial do Grupo Banco Comercial Portugués’”.

Parece-nos indispensdvel obter mais esclarecimentos sobre este
apoio. Por duas razdes. Em primeiro lugar porque, segundo o
Relatorio de Contas da Sportinveste, relativo a 2003 (pagina 5),
o endividamento bancdrio constitui a maior parcela de encargos
financeiros do grupo tendo subido, em termos globais, 9,2% de
2002 para 2003. Desagregando os valores, verifica-se que, entre
os dois anos em referéncia, a divida de curto prazo cresceu
74,5% (de 63.870.076 para 111.440.413 euros) e desceu 43,1%
no médio/longo prazo (de 79.763.517 para 45.361.577). O que
ndo deixa de ser inquietante. Em segundo lugar porque, ja no
ano 2000, quando a PT adquiriu 46% das acg¢oes da Lusomundo
dispersas pelo mercado, o Banco Comercial Portugués
manifestara algum interesse pelo negdcio. Serd que, cinco anos
volvidos, o BCP tenta conquistar uma posi¢do de influéncia, via
Controlinveste, junto dos importantes orgdos de comunicag¢do
social ja referidos? Como sublinha Emmanuel Derieux: “E
necessdrio que o publico possa saber, o mais completa e
exactamente possivel, quem o informa; quem assume as
responsabilidades das publicagoes, quem lhes assegura o
financiamento e por isso as controla;, quem é susceptivel de
influir sobre o seu conteudo, de determinar a sua linha editorial,
de lhes fixar as orientagoes politicas ou ideoldgicas]...] "%

4. No ponto 4.12, reconhece-se que a Controlinveste mantém, na
drea dos direitos da publicidade estdtica e de transmissdo
audiovisual, “uma joint venture com a PT Multimédia no dmbito

da Sport TV

% Citado por Alberto Arons de Carvalho et allii, op. cit., p. 141
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Tendo em conta a existéncia de outros lagos entre as duas 4/ 7
institui¢Oes (participagdo da Sportinveste e da Olivedesportos no
capital da PT Multimédia com percentagens de, respectivamente,

0,98 e 2%), parece-nos fundamental esclarecer qual a dimensdo

de uma eventual concentra¢do diagonal, ou cruzada, entre a
Controlinveste e a PT Telecom,

5. No ponto 4.12, a Controlinveste diz-se “[..] fortemente
empenhada no crescimento sustentado do grupo e de todos os
seus titulos respondendo as necessidades cada vez mais
exigentes dos consumidores [...]. Acrescenta que “Esta pressdo
dos consumidores agird positivamente sobre a qualidade das
publicagbes e a diversidade da oferta contribuindo para o
progresso técnico e econdmico do sector”. No final proclama ter
“a nogdo clara de que o crescimento das publicagbes passa,
inevitavelmente, por nqvas formas de fidelizagdo do publico
alvo”.

Parece-nos de extrema urgéncia resolver a ambiguidade que tais
frases comportam. A que tipo de pressdo se refere,
concretamente, a Controlinveste? De que forma pode, essa
pressdo, agir sobre a qualidade das publicagbes e a diversidade
da oferta? Repare-se que o uso do advérbio “positivamente”,
ndo desfaz a ambiguidade. Que novas formas de fidelizagdo séo
essas? Ao fim e ao cabo, tudo se resume numa unica
interrogagdo: Prevalecerd, para a Controlinveste, a ideia de
moldar contetidos segundo estratégias de marketing? A questdo
é pertinente se tivermos em conta que estratégias de marketing,
assentes numa pressuposta vontade do publico, conduzem,
frequentemente, a homogeneizagdo ou uniformizagdo de
contevidos”. Ou seja, a limitagdo do pluralismo na sua dipla
dimensdo, interna e externa.

6. No ponto 2.4.3., apesar de se afirmar a necessidade de “ter
em conta as particularidades das empresas de medias”
(modalizacdo que, de tanto repetida na Notificagdo, corre o
risco de assumir contornos denegativos) anuncia-se que a
Controlinveste focalizard a sua gestdo ‘“na racionalizag¢do dos
custos e no aproveitamento das suas diversas sinergias”. No
ponto 4.12. insiste-se na mesma matéria ao sustentar-se que o

Y (., a este respeito, Jean Baudrillard, La société de consomation — ses mythes, ses structures,
Gallimard, Paris, 1983
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grupo LusomundoMedia ‘“tem um forte poder sinérgico e
representa para qualquer empresdrio com ambicdo na drea da
comunicagdo social uma oportunidade impar para estruturar um
negocio rentavel e independente”.

7

Parece-nos que se impoe saber o que se entende exactamente por

“forte poder sinérgico”. A potencializagdo de sinergias tem,
habitualmente, redundado em fusdo de servigos com a
consequente libertagdo (eufemismo que significa despedimento)
de trabalhadores. No caso da Controlinveste, e a acreditar no
Sindicato de Jornalistas, havera precedentes neste dominio: “‘é
Jjusto observar”, lé-se na resposta do Sindicato ao pedido da Alta
Autoridade para que se pronunciasse sobre o processo de
alienagdo do grupo media da Lusomundo Servigos, “‘que nas
redac¢des e outros sectores das empresas a alienar, alvo de
sucessivos emagrecimentos nos ultimos anos, o ultimo dos quais
ha escassos meses, se receiam novos processos de rescisoes e
que os métodos profundamente agressivos usados pela
Controlinveste em «Q Jogo» em processos idénticos ndo
inspiram tranquilidade .

7. No ponto 2.4. salienta-se que “o objecto da concentragdo é
agora mais restrito uma vez que o grupo Lusomundo Media é
alienado sem as componentes de cinema audiovisuais e edi¢do
de livros que, assim, se mantém na esfera juridica do anterior
titular”. .

Parece-nos ser esta uma forma habil de prevenir eventuais
obstaculos que viessem a ser levantados pelos organismos
reguladores. A Controlinveste vem agora lembrar que esses
mesmos organismos reguladores deram Parecer favordvel a uma
outra operag¢do de concentragdo, essa sim, susceptivel de afectar
a livre concorréncia e as condig¢bes de pluralidade no campo dos
media: a que reuniu, no ano 2000, os activos da Lusomundo, na
sua integralidade, e os activos da Portugal Telecom. E a
pergunta surge implicita: qual a legitimidade para recusar, hoje,
0 que ndo é mais do que parte do que se aceitou ontem? Para
reforgar esta sua posi¢do, a Controlinveste lembra, ainda, que
todas as operagdes efectuadas, apos a referida fusdo, foram
aprovadas pelas entidades competentes: aquisi¢do da grdfica

{ Tel.: 21 392 91 30 (busca automatica) : Fax: 21 395 14 49 { e-mail: info@aacs.pt

H
i

http:www.aacs.pt



alta autoridade m para a comunicacao social

68

Naveprinter, absor¢do da distribuidora Deltapress pela VASP, t/ 7
compra do semandrio Ocasido, etc.

8. Embora sem remeter para a Notificagdo que temos vindo a
analisar, outras questdes hd que exigem  rapidos
esclarecimentos, estes exigiveis ao promitente vendedor. Tém
fundamento as duvidas levantadas por alguns dos interessados
no negécio, segundo os quais este teria carecido de
transparéncia? E quanto ao “brago de ferro” entre o BES e o
BPI, evocado por alguns jornais? Ter-se-a verificado alguma
confrontagdo entre instituigdes financeiras, cada uma das quais
representando  interesses particulares (o BES enquanto
associado de referéncia da PT que, por sua vez, tece relagdes
estreitas com a Controlinveste; o BPI enquanto importante
accionista, da Cofina)? A ser assim confirmar-se-ia o apetite,
tantas vezes denunciado e tantas vezes desmentido, das
instituicbes financeiras pelos érgdos de comunicagdo social.

9. Formalmente, o promitente comprador diz-se pronto a

. respeitar, escrupulosamente, o estatuto do Jornalista; a ouvir os
Conselhos de Redacg¢do, a zelar pelo cumprimento dos estatutos
editoriais; a salvaguardar as condigdes de trabalho, a conservar
e consolidar todos os titulos que almeja possuir, a defender a
independéncia, destes, face a pressoes politicas, econdmicas ou
financeiras.

E na pratica?

Eis a incdgnita. Paira, convém assinala-lo, um certo ambiente
de suspei¢do quanto aos intentos futuros de Joaquim Oliveira.

Suspei¢do a que ndo sdo alheias caracteristicas da personagem.

E os meios em que ela se move: o futebol de natureza altamente
especulativa, logo instavel.

Por tudo quanto aduzimos, parece-nos que o problema da
alienacdo do grupo media da PT se coloca mais no futuro do que
no presente. Assim os partidos politicos saibam adoptar, na
Assembleia da . Republica, legislagdo sobre concorréncia
aplicavel ao dominio especifico da comunicagdo social. Assim os
organismos de controle sejam munidos dos dispositivos
indispensdveis ao desempenho das suas fungoes.
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XI1.3.DO PARECER DO PROF. FRANCISCO RUI CADIMA

Das conclusdes do Parecer do Prof. Francisco Rui Cadima,
Professor Associado do Departamento de Ciéncias da
Comunicagio da Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da
Universidade Nova de Lisboa, datado de Margo de 2005,
extraimos, do “iii) Parecer final™:

l.Face ao conjunto de assungbes e compromissos da
Controlinveste, e ndo pondo em causa, naturalmente, a
idoneidade do grupo e o cumprimento da orientagdo estratégica
assumida, designadamente no respeito pelos principios editoriais
das empresas em causa e pela deontologia da profissdo
(sobretudo do jornalismo), consideramos importante condicionar
esta alienagdo ao esclarecimento e eventual respeito de alguns
principios, salvaguardada a inexisténcia de posi¢bes dominantes
prévias, ainda no prdprio grupo Lusomundo Servigos (como
referimos, existem duvidas fundadas no mercado relevante dos
didrios generalistas e no__mercado relevante dos _didrios
oeneralistas e no mercado relevante dos anuncios classificados).

2. Aceita-se a dita “positividade " da operagdo, considerada mais
restrita que em 2000, aquando da aquisi¢do pela PT, dado que a
Lusomundo Servigos é alienada “sem as componentes de cinema,
audiovisuais e edi¢cdo de livros”, sendo que a “avaliagdo
econdmica da operagdo em termos jus-concorrenciais €, - no
entender da Notificante 1-, inteiramente positiva uma vez que
apesar do Grupo de empresas adquirente jd estar marginalmente
presente nos mercados relevantes em causa, mas ndo ter ali
qualquer posigdo relevante susceptivel de comprometer 0s
efeitos positivos da desconcentragdo econdmica ora operada’.

3.Poderd haver algumas duvidas relativamente ao facto de se
estar em presenga de um grupo fortemente marcado pelo modelo
de negécio publicitdrio, que, como vimos, ndo é directamente
compativel com a gestdo estratégica de grupos editoriais. Nesta
matéria, comsideramos que_face a_alienacdo em presenca, a
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estratégia publicitaria deve estar subordinada ao projecto
editorial e ndo o contrario.

4. Faltard a Controlinvete, do nosso ponto de vista, o que,
aparentemente, _diz _ter:. “possuir _know-how especifico no
sector”. _dando como exemplo a experiéncia com o jornal
desportivo O Jogo e a Sport TV, concluindo que esse
conhecimento e saber permitird ao grupo “assumir uma gestdo
dos activos adquiridos que potencie a continuagdo do
crescimento sustentado da LMS” (Lusomundo Servigos SGPS).
Néo serd, no nosso entendimento, tdo liquido assim, face aos
argumentos expostos e a dimensdo e estrutura do grupo, muito
embora consideremos este factor ndo imediatamente impeditivo
do negocio.

5) Um_saida para essa limitagcdo seria _a abertura do grupo a

sinergias, quer com_grupos nacionais, quer _mesmo com grupos
estrangeiros, mantendo o controlo nacional da LMS.

6) Alids, o “hiper-nacionalismo que deriva da argumentacdo da
Notificacdo ndo é adequado a um sector gque necessita de
sinergias fortes sobretudo com grupos ou/e empresas de forte
“know-how”, designadamente no plano europeu.

7) Sobre a dimensdo dos mercados relevantes, designadamente
sobre o mercado da publicidade, os valores defendidos na
Notificagdo sdo pouco realistas e ndo podem servir de
referéncia, sob pena de inviabilizarem a transparéncia de
qualquer operagdo de concentragdo. De facto, sdo valores que o
mercado gosta de usar, mas que ndo contabilizam descontos e
“dumping”, que pode ir aos 70%-80%.

8) Quando se analisa o Mercado da Imprensa escrita, a
Notificagdo também ndo é precisa dado que ndo apresenta
valores dos mercados relevantes por segmento, ndo permitindo,
portanto, a leitura comparativa entre os didrio generalistas da
LMS e os restantes.

9) Reconhega-se, por fim, que assumindo que se empenhara “em
honrar a tradicdo de isengdo e qualidade que sdo a imagem de
marca desses titulos, tendo embora a nog¢do clara de que o
crescimento das publica¢des passa, inevitavelmente, por novas
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formas de fidelizagdo do publico-alvo, e por uma constante
melhoria da qualidade editorial da oferta jornalistica cada vez
mais justificada”,_o Notificante dd garantia expressas de
cumprir_os grandes objectivos e o posicionamento editorial das
empresas em presenca.

Somos, assim, do seguinte parecer:

- Cumpridas as condi¢bes atrds referidas, somos favordveis a
operacdo de alienacdo da Lusomundo Servicos a Controlinveste.

- Importa a partida — voltamos a sublinhar - , verificar
comprovadamente, por quem _de direito (Autoridade da
Concorréncia), que ndo existem posicoes dominantes no grupo

icacao social

/7

Lusomundo Servicos ainda no actual contexto, designadamente
nos mercados relevantes dos diarios generalistas (circulagdo,
vendas, audiéncia e quota de publicidade) e dos anuncios
classificados ( quota de mercado).

- Embora ndo seja impeditivo da operag¢do, importaria que a
Controlinveste desse garantias suplementares de que os
projectos  editoriais em causa, ndo sO ndo seriam
descaracterizados na sua esséncia, como ainda, reforcando a
legitimidade da operacdo de alienagdo (e indo de certa maneira
ao encontro do que algumas instituicOes europeias propoem), o
Notificante se disponibiliza a introduzir valor acrescentado e
normas éticas e padrdes de qualidade editorial superiores, ou
suplementares, aos que tém sido praticados, mantendo assim a
sua disponibilidade e o seu contributo para a Cidadania.

- Da mesma forma, contribuindo para credibilizar a operagdo de
alienagdo e o futuro dos projectos editoriais, com enfoque nos
seus padrdes de qualidade, dever-se-d suscitar abertura ao
Notificante no sentido de rever argumentos expostos na
Notificacdo, disponibilizando-se a encontrar valor acrescentado
para o novo core do grupo em organizacdes editoriais com
grande_experiéncia_ em didrios generalistas, nomeadamente nos
Estados-membros da Unido Europeia.

- Cumprindo ainda um designio apontado pelas principais
instituicbes europeias, e dado o perfil do grupo Notificante,
importard também obter garantias de que a filiacdo estratégica
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em praticas de negdcios ancorados na publicidade ndo se / 7
sobrepord — antes se submeterd -, as opg¢oes editoriais e_ao

. posicionamento __estratégico _dos média _de  ‘‘referéncia”
envolvidos neste negocio.

XII. PONDERACAOQ

XII.1 As atribuicoes e competéncias da AACS

O Parecer da AACS sobre as operacdes de concentragdo,
estabelece-o o legislador, e com o cardcter de intervengdo
vinculativa, para salvaguarda da liberdade de expressdo e o
confronto das diversas correntes de opinido.

A liberdade de expressdo e o confronto das diversas correntes de
opinido inserem-se e decorrem de um contexto constitucional e
legalmente enquadrado por atribuigdes e competéncias deste
orgdo.

De facto, comete a CRP a AACS assegurar “O direito a
informagédo, a liberdade de imprensa e a independéncia dos
meios de comunicagdo social perante o poder politico e o poder
econémico, bem como a possibilidade de expressdo e confronto
das diversas correntes de opinido...” (Art.° 39°,n° 1).

Sdo atribuigdes deste orgdo, nomeadamente, “Assegurar o
exercicio do direito a informagdo e a liberdade de imprensa”,
“Zelar pela independéncia dos orgdos de comunicag¢do social
perante os poderes politico e economico”, “Salvaguardar a
possibilidade de expressdo e confronto, através dos meios de
informagdo, das diversas correntes de opinido’, “Contribuir
para garantir a independéncia e o pluralismo dos orgdos de
comunica¢do social pertencentes ao Estado e a outras entidades
publicas ou a entidades directa ou indirectamente syjeitas ao seu
controlo econdémico”, “Assegurar a isengdo do processo de
licenciamento ou. autorizagdo dos operadores de rdadio e de
televisdo” (respectivamente, alineas a), c), d), e) e f) do Art.° 3°
da Lei n°® 43/98, de 6 de Agosto (Lei da AACS).

Sdo competéncias deste Orgdo, designadamente, “Atribuir
licengcas e autorizagbes necessdrias para o exercicio da
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actividade de televisdo, bem como deliberar sobre as respectivas </ 7
renovacoes e cancelamentos”, “Atribuir licengas para o
exercicio da actividade de rddio, bem como atribuir ou cancelar
os respectivos alvards ou autorizar a sua transmissdo’,
“Fiscalizar o cumprimento das normas referentes a propriedade
das empresas de comunicagdo social”, “Fiscalizar o
cumprimento das normas que obriguem as empresas de
comunicagdo social a publicagdo de dados de qualquer espécie”,
“Apreciar, por iniciativa propria ou mediante queixa, e no
ambito das suas atribuicdes, os comportamentos susceptiveis de
configurar violagdo das normas legais aplicaveis aos orgdos de
comunicagdo social, adoptando as providéncias adequadas, bem
como exercer as demais competéncias previstas noutros
diplomas relativos aos Jrgdos de comunicagdo social”
(respectivamente, alineas a), b), ), g) e n) do Art.° 4° da mesma
Lei).

Considerando este conjunto de deveres, valores e praticas,
considerando que este 6rgdo se entende e se tem exercido
igualmente em termos de intervengdo politica e cultural,

considerando o facto de que esta alienagdo concretiza uma das
recomendagdes acima mencionada “Deliberac¢ido sobre
processos referentes as relacdes entre os poderes politico e
econémico e os orgios de comunicagao social”, de 17.11.04,

entendeu a AACS — na interpretag@o do que a Constitui¢do e a lei
lhe cometem, e no devido respeito pela liberdade empresarial, até
porque a legislagdo que enquadra as concentragdes pretende
justamente assegurar essa liberdade — entrar em linha de conta
com o conjunto da operagdo de selec¢do das candidaturas a
aquisig¢do dos activos da LMS e de escolha final.

Consideremos, primeiro, o processo de selec¢do, depois, a
candidatura escolhida e que se apresenta como adquirente.

XI1.2 O processo de seleccio das candidaturas e de escolha final

Conforme as referidas declaragdes do Presidente da PT perante a
AACS, no essencial, a decisdo de alienagdo foi nomeadamente
suscitada pela mencionada Deliberagdo deste 6rgdo, em Plenario
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de 17.11.04, bem como por tomadas de posigdo de o6rgdos do
Estado e por uma avaliag@o estratégica empresarial do mercado
nacional e internacional, e teve como objectivo a venda da
totalidade dos activos da PT Multimédia no sector de
comunica¢do social a entidade ou a um Grupo que fizesse a
melhor proposta, em termos financeiros, e que ndo colocasse,
pela composi¢do dos seus proprios activos, questdes no dominio
da legislagdo quanto aos limites da concentrag@o.

A decisio decorre, naturalmente, da liberdade de empresa, que a
lei consagra e a AACS respeita.

E evidente, e 0 Grupo PT, no qual o Estado tem presenga,
reconhece-o, que se trata da alienagdo de um conjunto muito
importante de titulos de comunicagdo social, sendo esta, na sua
generalidade, de grande valor em termos culturais e sociais, em
termos de preservagdo da diversidade e do pluralismo, de
exercicio do direito a informar e a ser informado, de vivéncia e
desenvolvimento do Estado democratico.

A decisdo é, reconhece-o o Grupo PT, na sua dimensdo e na sua
experiéncia do sector, de.grande delicadeza e responsabilidade.

Nio podendo assim este 6rgdo regulador deixar de se considerar
varios aspectos do procedimento da PT.

Desde logo que a selec¢do das candidaturas e a escolha final se
processou sem que fosse tomada em linha de conta qualquer
projecto empresarial e empresarial-editorial.

Depois, as alegagdes de candidatos preteridos, a COFINA e a
Prisa, de que a opera¢do, conduzida por um dos accionistas de
referéncia da PT, o Banco Espirito Santo, através do Banco
Espirito Santo de Investimento, ndo terd permitido, na sua fase
final, aos dois Grupos, adiantar novas propostas, tendo a PRISA
afirmado perante a AACS que, se lhe houvesse sido concedida
essa possibilidade, o montante da sua proposta ultrapassaria o da
candidatura escolhida.

Finalmente, que o processo de seleccdo de candidaturas e a
escolha, por parte da PT, do adquirente, integrando o Grupo o
Estado entre os seus accionistas de referéncia, coincidiu com um
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periodo politico caracterizado pela circunstancia de o Governo se
encontrar em gestao e por um processo eleitoral.

Isto quanto ao processo de selecgdo e de escolha.

Consideremos agora o Grupo escolhido, assinalando desde ja que
a operagdo, definida embora pela entidade adquirente como de .
concentragio meramente vertical, constitui, sim, na articulagéo
das estruturas, contiguidade e interdependéncia de mercados e de
perspectivas funcionais e estratégicas dos dois Grupos, uma
concentrac¢do conglomeral.

XI1.3 As afirmacoes da Controlinveste

Segundo a Notificagdo apresentada pela adquirente a AdC, e por
este remetida, com o pedido de Parecer, a AACS, constituem
“objectivos fundamentais” para a Controlinveste: '

“a) O rigoroso respeito pela independéncia editorial e
profissional de todos os titulos que compdem o Grupo e de todos
os jornalistas que nele trabalham;

b) A manutencdo da linha editorial dos orgdos de comunicagdo
social que integram o Grupo (...), incentivando-se a diversidade
e a pluralidade de opinides tendo em vista aumentar os publicos
alvo;

¢) Manutengdo das diversas empresas que constituem o Grupo
(...) na estrutura de dominio da Controlinveste (...);

g) Manter a independéncia face ao poder politico, e outros, e
proceder a utilizagdo de critérios exclusivamente empresariais
na gestdo do Grupo.

Sublinhava a Controlinveste nesta Notificacdo:
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- que “sentird um enorme orgulho em poder gerir titulos com o
prestigio e a importdncia do Jornal de Noticias (o maior jornal
nacional), do Didrio de Noticias (um dos mais antigos jornais
nacionais e indiscutivel referéncia no panorama da imprensa
escrita nacional), do primeiro tabloide portugués com sucesso, o
diario 24 Horas, de uma rddio de referéncia como a TSF, e de
um conjunto de publicagdes de dmbito nacional e regional da
maior importancia, para além de um conjunto de publicagbes de
dmbito nacional e regional da maior importancia, para além de
um conjunto de activos estratégicos do maior relevo’;

- que se empenharda “em hownrar a tradigdo de isengdo e
qualidade que sdo a imagem desses titulos, tendo embora a
nogcdo clara de que o crescimento das publicagbes passa,
inevitavelmente, por novas formas de fidelizagdo do publico
alvo, e por uma constante melhoria da qualidade editorial da
oferta jornalistica cada vez mais sofisticada”;

- que “estd confiante de que a sua postura de independéncia face
ao poder politico e econdmico que pretende manter, e o empenho
e profissionalismo com que abragard este aliciante projecto
serdo a maior garantia de sucesso...”

Durante as audi¢des na AACS, o Presidente da Controlinveste
manifestou, designadamente:

- reconhecer que, na sua generalidade, o sector de comunicagdo
social € estratégico, nomeadamente em termos de coesdo social e
quanto ao que se refere a identidade nacional;

- ter plena consciéncia da responsabilidade que a aqUISlgao da
LMS e a sua gestdo implicam;

- que ndo se propde adquirir a LMS para a alienar, na totalidade
ou parcialmente;

- que a Sport TV e “O Jogo” traduzem-se num “know-how”
bastante para se abalangar ao presente empreendimento;

- que “O Jogo” é um jornal de referéncia no sector de imprensa
desportiva, pela sua independéncia, rigor e abundéincia de
informacao;
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- que se propde respeitar a independéncia editorial de todos os
titulos do Grupo;

- que é firmemente a favor da “/iberdade de expressdo”;

- que é sua intengdo contribuir para o “confronto das diversas
correntes de opinido”, incentivando “a pluralidade de opinides”;

- que respeita os Conselhos de Redacg¢do e os Provedores de
Leitores.

Nos esclarecimentos adicionais 8 AACS, em oficio entrado neste
6rgio a 6.04.05, o Presidente da Controlinveste declarava,
nomeadamente:

- que, apesar da formulagdo na Notificagdo e da clausula 2.01 do
Contrato Promessa, de que a PT Multimédia prometia vender ao
Promitente Comprador, a Controlinveste, “ou a sociedade directa
ou indirectamente controlada por esta a indicar até a data de
execucdo do contrato prometido”, “a imputagdo dos direitos de
voto e mais direitos sociais sempre serd feita a Controlinveste
(..), entidade que, perante o Vendedor, perante a Autoridade da
Concorréncia e perante a Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social, serd sempre a responsavel pelo cumprimento de todas as
obrigagdes contratuais e legais”;

- que “o BCP, “que se comprometeu a financiar a
Controlinveste”, na aquisi¢do, “ndo dispord de quaisquer
instrumentos que lhe permitam intervir na gestdo ou ha
estratégia do Grupo Controlinveste, e que também ndo lhe serdo
conferidas quaisquer opgdes para aquisi¢do de acgdes, direito
de voto, ou de quaisquer outros direitos sociais ou de natureza
similar”;

- que a Controlinveste “assumird inteiro respeito e promoverd o
cumprimento do  ordenamento  juridico-deontoldgico  que
enforma o exercicio da actividade jornalistica ai se englobando
designadamente, mas sem excluir, a Lei de Imprensa (Lei n° 2/99
de 13 de Janeiro), o Estatuto da Imprensa Regional (DL n°
106/88 de 31 de Marco), a Lei da Radio (Lei n®4/2001 de 23 de
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Fevereiro), o Estatuto dos Jornalistas (Lei n° 1/99 de 13 de
Janeiro), o Cédigo Deontoldgico do Jornalista (aprovado na
Assembleia Geral do Sindicato dos Jornalistas de 4 de Maio de
1993), e demais normativos aplicaveis),

- que “respeitard” a “linha editorial” de todos os Orgdos de
comunicacdo social que compdem o Grupo LMS.

Estas afirmacdes envolvem o respeito pela liberdade de expresséo
e pelo confronto das diversas correntes de opinido, bem como a
outros aspectos do enquadramento constitucional e legal da
actividade da comunica¢do social, correspondendo, na
globalidade, a maioria das reivindicagdes manifestadas perante
esta AACS pelos Directores e CR's dos 6rgdos de comunicagdo
social que constituem activos da LMS.

Assim — considerados aspectos fulcrais do processo de selecgdo e

da estrutura e objectivos da candidatura que se apresenta como
adquirente - passa-se a

XIII. CONCLUSAO

Em funcdo do pedido de Parecer da Autoridade da Concorréncia
quanto a uma operagdo de concentragdo de empresas, consistindo
na aquisicio de controlo exclusivo da empresa Lusomundo
Servicos, SGPS, S.A., pela Controlinveste, SGPS, S.A., mediante
a aquisi¢do da totalidade da participagdo que a PT Multimédia —
Servicos de Telecomunicagdes e Multimédia, SGPS, S.A. detinha
na primeira, pedido solicitado ao abrigo do n® 1 do artigo 39° da
Lei n° 18/2003, de 11 de Junho (Lei da Concorréncia) e que deu
entrada neste 6rgdo a 16.03.05,

e havendo

estudado as informagdes contidas na Notificagdo apresentada pela
Controlinveste, SGPS, S.A.,

ouvido o Presidente da PT,

ouvido o Presidente do Grupo Controlinveste,
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ouvidos os Grupos que alcangaram a fase final da respectiva
seleccdo, por parte da PT, a COFINA e a Prisa,

pedidas e apreciadas as posi¢des definidas, quanto as eventuais
consequéncias em termos editoriais desta alienago, por todas os
Directores editoriais e Conselhos de Redacgdo dos orgdos de
comunicagdo social pertencentes a LMS,

ouvido o Director e um representante do Conselho de Redacgédo
do jornal “O Jogo”, propriedade da Controlinveste, e
responsaveis pelo Canal Sport TV, paritariamente participado
pela PT e pelo Grupo Controlinveste, e por este apresentado
como expressio do seu “know how” no sector dos media;

ouvidos representantes dos dois titulos, “A Bola” e o “Record”,
que com “O Jogo” constituem o sector da imprensa especializada
neste dominio;

consideradas as perspectivas do Director Executivo da Liga
Portuguesa de Futebol, e do Presidente da Federagdo Portuguesa
de Futebol, sobre as relagdes entre o desporto em geral, € em
especial o futebol, e os érgdos de comunicagdo social nesse
dominio especializadas, bem como as empresas relacionadas,

considerados os pareceres pedidos por este orgdo regulador a
“Pedroso Lima & Associados — Sociedade de Advogados”, ao
Prof. Doutor José Rebelo e ao Prof. Francisco Rui Cadima,

considerada a defini¢do de posi¢do do Sindicato dos Jornalistas,
especialmente desenvolvida para a AACS,

a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,

tendo ficado demonstrado que a PT ndo entrou em linha de conta
com os projectos empresariais e especificamente editoriais das
diversas candidaturas,

tendo ficado demonstrado que a fase final da selecgdo e escolha
das diversas candidaturas coincidiu com um periodo de relativo
“yazio politico”,
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tendo ficado demonstrado que o Grupo PT, ndo se mostrou
acessivel, na fase final do processo, a novas propostas de
montantes de aquisigao;

mas também

dado que a Controlinveste, na Notificagdo prévia de aquisi¢do a
AdC e perante esta Alta Autoridade, afirmou respeito pela
liberdade de expressdo e pelo confronto das diversas correntes de
opinido;

dado que a Controlinveste se comprometeu, nas audiéncias neste
drgéo, a respeitar tais valores,

dado que a Controlinveste designadamente declarou, no oficio de
esclarecimentos adicionais a AACS, datado de 6.04.05,

- que “assumird o inteiro respeito e promoverd o cumprimento
do ordenamento juridico-deontologico que enforma o exercicio

b

da actividade jornalistica...”’;

- que “respeitard a completa independéncia editorial de todos os
drglos de comunicagdo social que compoem o Grupo
Lusomundo Servigos defendendo a manutengdo da respectiva
linha editorial no respeito pela diversidade e pluralidade de
opinides”,

- que, “detendo a Controlinveste, SGPS, S.4. o dominio, directo
ou indirecto, (da) sociedade instrumental” que ‘“adquira as
acgbes da Lusomundo Servigos”, ‘“nos termos legais, a
imputagdo dos direitos de voto e mais direitos sociais sempre
sera feita a Controlinveste (...), entidade que, perante o
Vendedor, perante a Autoridade da Concorréencia e perante a
Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social, sera sempre a
responsavel pelo cumprimento de todas as obrigagdes
contratuais e legais”;

delibera,

a0 abrigo do n° 1 do artigo 39° da Lei n° 18/2003, de 11 de Junho
(Lei da Concorréncia), e nos termos do artigo 4° da Lei n°® 2/99,
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de 13 de Janeiro (Lei da Imprensa), e dos artigos 7° e 18° da Lei </ 7
n° 4/2001, de 23 de Fevereiro (Lei da Radio):

a) ndo dar parecer negativo a aquisicdo do controlo exclusivo da
empresa Lusomundo Servigos, SGPS, S.A., pela Controlinveste,
SGPS, S.A., mediante a aquisi¢do da participagdo que a PT
Multimédia — Servicos de Telecomunicagdes e Multimédia,
SGPS, S.A. detém na primeira, na condigdo de que a adquirente
respeite a liberdade de expressio e o confronto das diversas
correntes de opinifio, bem como a identidade e a linha editorial
dos 6rgdos de comunicag@o social em presenca;

b) propor & AdC que considere a possibilidade de colocar a
Controlinveste na necessidade da alienagdo do titulo “O Jogo”,
dado que a sua manutengdo, ja potenciada pela configuragdo do
Grupo — envolvendo a Sport-TV, o negdcio das transmissoes
televisivas dos jogos, a participagdo do grupo em SAD's
desportivas, propriedades e participag3es afins, designadamente
em Mercados Relacionados como o da Publicidade, o da
Impressdo, o da Distribuicdo de Jornais e Revistas e o dos
Antncios Classificados — * seria exponencialmente potenciada
pelo conjunto que a Controlinveste se propoe adquirir,
nomeadamente acrescentando, de forma muito significativa, a sua
expressdo econdmico-publicitaria, reduzindo o campo de acgdo
das empresas proprietarias dos titulos concorrentes, “A Bola” e 0
“Record” e assumindo assim uma posi¢do dominante neste
mercado especifico;

¢) assinalar que essa potenciagdo por meio de tal alienagdo podera
criar condi¢des objectivamente condicionantes do direito de
informar sobre o fenémeno desportivo, designadamente através
de limites ao livre acesso as fontes;

d) nada ter a opdr, apos apreciagdo do requerimento nesse sentido
enviado pela Controlinveste SGPS, S.A. a este 0rgéo, a aquisi¢ao
indirecta, por parte da Controlinveste, da Radio Noticias e da
Acormédia, entidades detentoras do capital social dos operadores
de radiodifusdo licenciados, a primeira, da TSF e da Radio Press,
a segunda, da Radio Comercial dos Agores;

4 Embora a operagio em si mesma, em termos de conjunto de titulos, néo configure uma colisdo

com o legalmente disposto.
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e) referir que acompanhara atentamente, como lhe compete, a
concretizacio do processo de alienag@o e as suas consequéncias,
no quadro das exigéncias que a lei estabelece e se inserem no
ambito das suas atribuigdes e competéncias;

f) sublinhar a vantagem do estabelecimento de um quadro legal
que clarifique e regule as questoes da concorréncia no sector dos
media e especificamente precise as dreas de competéncias dos
orgdos reguladores da concorréncia e da comunicagdo social.

Esta deliberacdo obteve as seguintes votagoes:

alinea a)- votos a favor de Artur Portela (Relator), Armando Torres
Paulo, José Garibaldi, Sebastido Lima Rego, Jodo Amaral, Maria de
Lurdes Monteiro, Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e Jos¢ Manuel
Mendes;

alinea b)- votos a favor de Artur Portela, Jose Garibaldi, Sebastido Lima
Rego, Maria de Lurdes Monteiro, Jorge Pegado Liz e José Manuel
Mendes, contra de Armando Torres Paulo e Carlos Veiga Pereira, e
abstencdo de Jodo Amaral;

alinea c)- votos a favor de Artur Portela, Armando Torres Paulo, José
Garibaldi, Sebastiio Lima Rego, Maria de Lurdes Monteiro, Jorge
Pegado Liz e Jos¢ Manuel Mendes, contra de Carlos Veiga Pereira, e
abstencdo de Jodo Amaral;

alinea d)- votos a favor de Artur Portela, Armando Torres Paulo, José
Garibaldi, Sebastifo Lima Rego, Jodo Amaral, Maria de Lurdes
Monteiro, Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel
Mendes;

alinea e)- votos a favor de Artur Portela, Armando Torres Paulo, José
Garibaldi, Sebastidio Lima Rego, Jodo Amaral, Maria de Lurdes
Monteiro, Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel
Mendes;

alinea f)- votos a favor de Artur Portela, Armando Torres Paulo, José
Garibaldi, Sebastido Lima Rego, Jodo Amaral, Maria de Lurdes
Monteiro, Jorge Pegado Liz, Carlos Veiga Pereira e José Manuel
Mendes.
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Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, 13 de Abril de 2005

O Presidente

Yo ok

Armando Torres Paulo
Juiz Conselheiro
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