ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
CASSACAO DO ALVARA DA "RADIO PLACARD"
(Aprovada na reunifo plenaria de 15.JUN.2000)

1 - ANTECEDENTES

1.1 - A Alta Autoridade para a Comunicago Social, na sequéncia de uma exposi¢éo que lhe
foi apresentada pela "Radio Jornal do Norte" (RJN), tomou conhecimento de que foi julgado
procedente, por Acordéo do Pleno de 30 de Setembro de 1993, um recurso apresentado no
Supremo Tribunal Administrativo contra a decisdo do Concurso Publico de Atribuigdo de
Alvaras, de 1988, e que, consequentemente, fora considerada vilida a pretensdo da RJN de lhe
ver consignado o alvara atribuido & "Rédio Placard" no mesmo Concurso.

1.2 - Nesta exposi¢o era solicitado 8 AACS que nio procedesse & renovagéo do referido
alvara ( aspecto que se viria a traduzir numa deliberacéo de 2 de Fevereiro de 2000) e ainda que
fizesse cumprir o citado Acorddo, bem como procedesse & reclassificagdo dos concorrentes ao
Concurso de 1988.

1.3 - Na sequéncia desta deliberagio a RIN requereu que a AACS procedesse "ao
reconhecimento imediato da legitimdade de consigna¢do do alvard em causa & autora, aqui
requerente", incitando assim a AACS a efectivar a renovagéo do alvara em nome da "Radio
Jornal do Norte".

1.4 - A pretensdo expressa pela RIN subentende que a AACS se consideraria em condi¢des
de executar a sententenca proferida pelo STA - actuagio que néo esta ao seu alcance atentas as
seguintes consideragdes:

- nos termos do numero 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 256-A/77, de 17 de Junho, a
execu¢do de uma sentenga proferida em contencioso administrativo pode ser efectuada
expontaneamente pela Administragdo no prazo de trinta dias a contar do transito em julgado (10
de Outubro de 1993) - o que, no presente caso, ndo OCOITey;

- 0 interessado também teria podido requerer ao 6rgdo que praticou o acto que
executasse a sentenca. Dispunha, para tanto, de um prazo de 3 anos a contar do transito em
julgado da sentenga (por conjugagéo do citado Decreto-Lei com o nimero 1 do artigo 96° do
Drecreto-Lei n® 264/85, de 16 de Julho, referente ao Processo nos Tribunais Administrativos).
O requerimento acabou por dar entrada em em 21 de Junho de 1996, mas n#o obteve qualquer
satisfagdo por parte da Administragdo;
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- nestas circunstancias, o interessado podia, no prazo de um ano a contar do termo do
prazo de sessenta dias que a Administragéo dispunha para agir (artigo 6° do DL n° 256-A/77),
solicitar, junto do tribunal que proferiu a sentenca, que Ihe fosse atribuida uma indemnizagéo
pelos prejuizos causados - facto que ndo chegou a ocorrer;

- os prazos acima referidos , previstos na legislagdo citada, sdo prazos de caducidade,

isto ¢, a sua inobservéncia acarreta a exting@o dos respectivos efeitos juridicos.

- A AACS so6 assumiu a competéncia de atribuir alvaras de radiodifusdo com a
publicagao da Lei n® 43/98, de 6 de Agosto;

- a pretensdo da RIN junto da AACS revela-se assim manifestamente extemporéanea. O
direito de exigir a entrega do alvard em causa, decorrente do Acorddo do Pleno do STA,
encontrava-se caducado a data em que a exposigdo da RIN deu entrada neste 6rgéo regulador.

1.5 - Nio sendo exequivel corresponder ao pedido formulado pela RIN, relativamente ao
cumprimento do referido Acorddo, perde qualquer sentido uma tomada de posi¢do sobre a
possibilidade de a AACS se pronunciar sobre a questao da reclassificagdo dos concorrentes ao
prmitivo concurso de atribuiggo de alvaras, ficando por determinar se tal matéria se insere no
ambito das atribuigdes e competéncias da AACS.

1.6 - Subsiste, no entanto, a posi¢@o assumida pela AACS, em 20 de Fevereiro Gltimo, no
sentido de cassar o alvaré da "Radio Placard" na sequéncia de ter tomado conhecimento de que
o acto de atribui¢fo desse alvara fora anulado por Acordio do Pleno do STA, em 30 de
Setembro de 1993.

II - ANALISE

IL.1 - O problema suscitado por esta exposigdo confronta a Alta Autoridade com o
entendimento que perfilha sobre a forma como exerce uma fungéo genericamente reguladora do
sistema mediatico portugués, assente em valores €éticos e culturais e simultaneamente
condicionada pelo enquadramento legal do sector e pela legislagio em cada circunstancia
aplicavel.

I1.2 - Num plano estritamente juridico, os factos indiciam que a RJIN obteve um ganho de
causa, relativamente aos resultados de atribuigdo de alvaras no concelho do Porto no Concurso
de 1988, que acaba por ndo lhe ser reconhecido pelo facto de a senten¢a que anulava tais
" resultados nio ter sido atempadamente executada pela Administragéo.

113 - Mas a AACS nio pode ressarcir a RIN dos efeitos da situacgo criada pela caducidade
dos prazos e pela passividade da Administraggo, tal como néo pode ignorar a existéncia e o teor
da sentenca do STA e o facto de existir uma situagdo anémala que consite na manutengé@o de uma
radio local, a emitir no concelho do Porto, que dispde de um alvara que ja lhe deveria ter sido
retirado. -
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I1.4 - Sucintamente, encontramo-nos perante a concorréncia dos seguintes aspectos deste
processo: - - 7 )
- existe um Acordéo do Pleno do STA que aponta para a existéncia de um erro na
classificagdo dos concorrentes que, em 1988, se candidataram aos alvaras disponiveis no
concelho do Porto; :

- peste Concurso foi indevidmente atribuido um alvara a "Radio Placard";
- a Administrag@o nio manifestou empenhou em fazer executar a sentenga do STA;
- a AACS s6 assumiu responsabilidades na atribuigao de alvaras de radio numa data
(Agosto de 1998) em que os prazos para fazr cumprir a senten¢a se encontravam caducados;
- a "Radio Jornal do Norte" deixou caducar o prazo de que dispunha para a execugao
do Acérdao do-Supremo Tribunal Administrativo; -
- a "Rédio Placard" dispde entretanto de uma frequéncia que, em rigor, néo lhe
devia ter sido atribuida e que j4 lhe poderia ter sido retirada;
- por deliberagdo de 2 de Fevereiro de 2000, a AACS determinou proceder a
cassagao do alvara da "Radio Placard".

IL5 - Deste emaranhado de situagdes importa retirar as ilagdes adequadas e transmiti-las

aos principais interessados, nomeadamente para 0s efeitos previstos nos artigos 100° e seguintes
do Cédigo de Procedimento Administrativo. Esse ¢ o proposito da seguinte

III - CONCLUSAO

IIL1 - Apreciada uma exposigéo da "Réadio Jornal do Norte" em que se solicitava a Alta
Autoridade para a Comunicagéo Social:
- que fizesse cumprir o Acordéo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, de
30 de Setembro de 1993, que considerou valida a pretensdo da RIN de lhe ver consignado o
alvara aribuido & "Réadio Placard";
- & que, em conformidade, procedesse & reclassificagdo dos concorrentes ao Concurso
Publico de Atribui¢do de Alvaras de 1988, no concelho do Porto;

a AACS delibera ndo lhe conferir procedéncia em virtude de terem caducado os prazos
estabelecidos na lei para a execugéo da sentenga e por entender que, nas presentes circunstancias,
néo se justificaria sequer pronunciar-se sobre a eventualidade de a pretendida intervengéo, no
sentido de reclassificar os concorrentes a esse Concurso, poder, ou nao, inserir-se no ambito das
atribuicdes e competéncias deste 0rgéo regulador. '
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IIL.2 - A Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, tendo presente a sua deliberag@o de
2 de Fevereiro de 2000, determina proceder as diligéncias necessarias a efectiva cassa¢ao do
alvara atribuido a "Radio Placard", nos termos e para os efeitos estabelecidos no artigo 100° e
seguintes do Codigo de Procedimento Administrativo.

Esta deliberagdo foi aprovada por unanimidade, com votos de José Garibaldi (relator),
José Maria Gongalves Pereira, SebastiGo Lima Rego, Fdtima Resende, Maria de Lurdes
Monteiro, Pegado Liz e Carlos Veiga Pereira.

*. A Alta Autoridade para-a Comunicagio Social, em 15-de-Junho de 2000

Em substitui¢do do Presidente
O Vice-Presidente

(YRS

(Rui Assis Ferreira)

JG/AM .
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