ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
QUEIXA DA UNIAO DOS SINDICATOS DO PORTO
CONTRA A RTP/PORTO
(Aprovada na reunido plenaria de 29.JUL.98)

I - FACTOS

. 1.1 - A Unido dos Sindicatos do Porto (USP) alertou a Alta Autoridade para
a Comunicacao Social para a eventualidade de a RTP nao estar a cumprir a sua
funcdo de servico publico, "marginalizando a opinido de uma importante
componente social da sociedade portuguesa”, tendo referido, concretamente,
a falta de cobertura noticiosa, por parte da RTP/Porto, de uma
manifestacdo/protesto organizada por esta estrutura sindical, na Praca da
Batalha, em 20.de Junho, "a exemplo do que ja havia acontecido"” com outras
iniciativas recentes da USP que também nao foram objecto de tratamento
jornalistico (comemoracdes do 25 de Abril e do 1° de Maio no Porto e sesséo
publica de esclarecimento no dia 28 de Maio, na Praca D. Jo&o ).

.2 - Relativamente a estas questoes a Radiotelevisdao Portuguesa viria a
prestar, no essencial, os seguintes esclarecimentos:

- As comemoracdes do 25 de Abril e do 1° de Maio tiveram um
tratamento noticioso de &mbito nacional e ndo mereceram reparo por parte das
"principais entidades promotoras, a saber, Associacdo 25 de Abril, CGTP ou
UGT",

- As comemoracoes do 25 de Abril no Porto foram tema de reportagem
no jornal da tarde da RTP; °

- N3o |he ser possivel assegurar a cobertura de todas "as sessées de
esclarecimento (ex: 28 de Maio, na Praca D. Jodo I, no Porto, ou a
manifestacdo no dia 20 de Junho, a que se refere a USP)".

Il - ANALISE

1.1 - A questdo colocada pela USP insere-se no ambito das atribuicées da
Alta Autoridade para a Comunicagao Social na sua vertente de denuncia de
uma eventual violacao dos valores do pluralismo, que o servico publico de
televisdo deve assegurar e cuja salvaguarda constitui mesmo uma das prin-
cipais motivacdes que conduziram & criacdo desta entidade reguladora e se
encontra plasmada na alinea f) do artigo 3° da sua lei orgéanica.

Y

17t

0



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-2

I1.2 - A abordagem das questdes do pluralismo tem implicado, por parte da
Alta Autoridade, o estabelecimento de parametros dentro dos quais se possam
analisar as situacOes concretas que vao sendo suscitadas, tendo sempre
presente a especificidade de cada caso e a consequente originalidade da sua
abordagem.

I.3 - O estabelecimento desse enquadramento doutrindrio tem piena
pertinéncia uma vez que em torno da questdo do pluralismo interno - isto é,
da obrigacdo cometida a cada orgdo de comunicacao social do sector publico
"de assegurar a possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes
de opinido " (artigo 38° da Constituicédo) - se entrecruzarem problematicas de
diferente natureza e que decorrem, por um lado, do respeito pelos valores
préprios da informacdo, que ndo se pretende ver reduzida a'um repositério
oficioso de ocorréncias e, por outro, do reconhecimento de que a
"desmediatizacdo" da actividade dos diversos actores da cena politica e
~cultural conduz a sua "inexisténcia” em termos de visibilidade publica e,
consequentemente, a ineficacia dos seus gestos e palavras que, afinal, sdo o
fermento do viver democréatico.

.4 - A doutrina que, nesta matéria, se vem consolidando, e que ¢é
oportuno trazer a colacdo, assenta, fundamentalmente, nos seguintes
principios:

- o pluralismo informativo é essencial & dindmica do regime
democratico; ‘ :

-um dos seus pressupostos é o da inadmissibilidade do silenciamento
de correntes de opindo socialmente relevantes e a correspondente exigéncia
de lhes ser assegurada uma adequada expressao;

- - salvo excepcoes relevantes e assinaladas, nao se considerar quebra
de respeito pelo pluralismo as omiss6es pontuais, reservando essa apreciacao
para periodos de tempo mais alargado; ’ '

- da aplicacao dos critérios jornalisticos ndo poder resultar a
derrogacdo do quadro legal em vigor sendo necesséria a articulacao
harmoniosa desses dois vectores da informacao do servico publico.

II.6 - A originalidade do caso agora colocado pela USP, em cotejo com
outras gueixas oriundas das mais diversas entidades que reclamam contra
eventuais quebras de rigor no dominio do pluralismo, consiste na sua
dimensdo regional. v

Com efeito, ndo sé a queixa se dirige a RTP/Porto - com uma
intervencao auténoma, no contexto da cadeia hierarquica em que se insere,
e dispondo de espacos de programacao onde divulga a sua producéo noticio-
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sa - como acentua a especificidade da intervencao da USP face as accdes e
iniciativas da corrente sindical protagonizada pela CGTP.

1.6 - E para a pratica do reconhecimento dessa especificidade que se
pretende, pedagogicamente, conduzir a atencao da direccdo de informacé@o da
RTP, sublinhando a importéncia dos equilibrios regionais, o papel da USP no
contexto das entidades representativas da opinido publica da regido do Porto,
o interesse em compaginar as posicoes das estruturas empresariais do Norte
com as das correspondentes organizacOes sindicais e a necessidade de
garantir, também nesse plano e a esse nivel, os propdsitos pluralisticamente
abrangentes que justificam a existéncia de um servico publico de televiséo.

Il.7 - Com efeito, e em especial a partir do momento em que surgiram
blocos noticiosos de cariz regional, ou elaborados por delegacdes da RTP, a
mera cobertura noticiosa das inicitivas das estruturas nacionais,
representativas do movimento sindical ou de outras areas do viver social, nédo
liberta o servico publico de televisdo de prestar uma atencdo critica a
actividade das ramificacoes locais dessas entidades que, ndo s analisam e se
pronunciam sobre as questdes especificas da sua darea geografica de
intervencdo, como podem elaborar e emitir leituras das problematicas
nacionais complementares ou mesmo n&ao coincidentes com as das
organizagOes em que se inserem, provocando assim, nessas duas situacdes,
matéria que, no contexto regional ou nacional, pode assumir inegavel
noticiabilidade. :

1.8 - Estabelecido o enquadramento dentro do qual a questao se coloca e
confrontadas as versdes das partes, importard agora seriar os factos
relevantes e elencar as constatacdes adequadas:

- um servico publico de televisdo que dispée de programas
informativos nacionais e regionais e de uma redaccao na cidade do Porto que
prossegue o louvavel propésito de produzir noticidrios, nomeadamente
assegurando a cobertura dos eventos que ocorram nessa regiao;

- uma estrutura representativa de trabalhadores da area do Porto cuja
opinido e intervencao nas questdes sociais e politicas, especialmente as locais,
nao pode ser ignorada; 4 :

- um conjunto de iniciativas promovidas pela USP, que decorreram
entre Abril e Junho e que ndao mereceram qualquer referéncia informativa;

- a aplicacao de critérios jornalisticos que conduziram a preterir a
informacéao sobre as iniciativas locais comemorativas do 25 de Abril e do 1°
de Maio;
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- o facto de esses critérios poderem afectar a visibilidade (e a
vitalidade) dos promotores dessas iniciativas e de serem tao validos como os
que privilegiassem o relato dessas celebracdes nas diferentes cidades do pais;

- o reconhecimento de que a RTP nao dispde de capacidade técnica
e humana (nem de espaco/tempo nos noticiarios) para assegurar a cobertura
de todas as iniciativas e declaragoes dos agentes politicos e sociais;

- a necessidade de atender, nos critérios de escolha dos factos a
noticiar, a dimensé&o local e regional do entrecruzar das vozes que procuram
intervir no devir social.

Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da Unido dos Sindicatos do Porto contra a
RTP/Porto por n&do estar a cumprir a sua funcdo de servico publico,
nomeadamente ao ignorar um conjunto de iniciativas dessa estrutura sindical
que ocorreram entre os meses de Abril a Junho deste ano, a Alta Autoridade
para Comunicacdo Social delibera alertar a RTP para as implicacées, no plano
da cobertura de acontecimentos locais e regionais, que podem decorrer do seu
dever de assegurar a possibilidade de expressédo e confronto das diferentes
correntes de opinido.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de José
Garibaldi (relator), José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano
Martins, Maria de Lurdes Breu, Sebastido Lima Rego, Fatima Resende,
Manuela Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho e Beltrdo de Carvalho, e contra
de Torquato da Luz. '

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 29 de Julho de 1998

O Presidente
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José Maria Gongalves Pereira
Juiz-fonselheiro
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