ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO CDS-PP MADEIRA CONTRA A RTP-MADEIRA
(Aprovada na reunido plenédria de 20.0UT.93)

I - FACTOS

I.1 - Em nome do CDS-PP Madeira e no passado dia 13 de
Julho, Rui Ricardo Gomes Vieira solicitou a "andlise e
decisdo" da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS)
para os seguintes factos:

- o subscritor da queixa foi designado pelo Conselho
Regional do seu partido como candidato & presidéncia da
Camara Municipal do Funchal, em 10 de Julho;

- os orgdos de comunicagdo social da Regido Autdnoma da
Madeira anunciaram a realizag¢do, em 20 de Julho, de um debate
televisivo relativo &s elei¢des para a autarquia do Funchal
com a presenc¢a exclusiva dos candidatos do PSD e do PS;

- o Centro Regional da RTP da Madeira & uma represen-
tacdo descentralizada da RTP que deve respeitar os objectivos
estatutdrios dessa empresa piblica;

- a Lei n2 21/92, de 14 de Agosto, que transformou a RTP
em sociedade andénima, define como seu dever o respeito pelos
principios "da liberdade e da indepéndéncia perante o poder
politico" e "do tratamento ndo discriminatério";

- a AACS ja tem considerado que "o principio do trata-
mento ndo discriminatério impde especiais deveres na progra-
magdo de debates televisivos e nos convites a efectuar";

- a eventual realizacdo de debates posteriores em que
participassem outros candidatos & autarquia ndo alteraria o
facto de a RTP estar desde ja a dar a entender "a existéncia
"bipolar" de candidaturas";

- compete & AACS emitir recomendagbes gque visem a
realizacdo da possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinido e garantam a independéncia e o
pluralismo dos orgdos de comunicagdoo social do sector
pGblico;

I.2 - Relativamente a esta queixa o Director da RTP-
-Madeira manifestou os seguintes pontos de vista:

- em 6 de Julho a RTP-Madeira teve conhecimento das
candidaturas a presidéncia da Camara do Funchal do PSD e PS;

- estes partidos representam 80% do eleitorado do conce-
lho e tém sistematicamente obtido as "maiores votagdes, com
larga vantagem sobre as restantes forgas";
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- "No cumprimento de critérios estritamente jornalis-
ticos", a cerca de 5 meses das prdéximas eleigdes, a RTP-
-Madeira convidou os dois candidatos para um "frente-a-
-frente", convite que foi aceite em 7 de Julho, antes do
anGincio da candidatura do CDS.

- A RTP-Madeira "tentou alargar" o debate aos trés
candidatos, "propésito inviabilizado por falta de consenso
entre as partes". O "interessse jornalistico" determinou que
se mantivesse a decisdo de promover o encontro entre os
candidatos do PS e do PSD.

I.3 - A 27 de Julho e em complemento & sua queixa
anterior, Rui Ricardo Gomes Vieira trouxe ao conhecimento
desta Alta Autoridade as seguintes consideracgdes:

- no dia 20 de Julho, tanto no servigo informativo da
RTP-Madeira, como no inicio do citado debate, foi afirmado
que se iriam realizar outros debates, envolvendo outros
candidatos, possivelmente nos dias 27 e 29 de Julho;

- por ndo existir nenhuma garantia da realizagdo desse
tipo de programas "fica comprovado o destaque que a RTP-
-Madeira deu a dois dos candidatos", que se traduz numa real
discriminagdo "para com entidades ou pessoas em idénticas
condicdes";

- o Centro Regional da Madeira da RTP "ndo fez entre-
vistas directas com nenhum dos 1lideres partidarios "da
oposigdo, com excepgdo do lider do PS apds o Congresso deste
partido, tendo ja entrevistado por duas vezes o Presidente do
Governo Regional. Durante a filtima dessas entrevistas foram
feitas consideragdes sobre os partidos da oposicdo e sobre as
candidaturas autarquicas "que ndo merecem o seu apoio
partidario”.

I.4 - Sobre este novo conjunto de alegagbes a RTP-Ma-
deira forneceu os seguintes esclarecimentos:

- ndo anunciou, em nenhuma circunsténcia, a realizacgéo
de dgualquer outro debate entre candidatos & Camara do
Funchal;

- gravou entrevistas com o novo 1lider do PS, na
sequéncia do Congresso que o elegeu, e com o Presidente do
Governo Regional para abordagem de problemas da governagéo,
"na observéancia de critérios jornalisticos".
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II - ANALISE

IT.1 - A Alta Autoridade para a Comunlcagao Social é
competente para se pronunciar sobre a presente gqueixa uma vez
que nela s&8o invocadas violagbes de normas legais apllcavels
aos orgédos de comunicagdo social em matérias que se inserem
no conjunto de atribuicbdes cometidas a esta Autoridade pelo
artigo 32 da Lei n¢ 15/90, 30 de Junho, em virtude do
disposto no nimero 1 do artigo 392 da Constituigdo da
ReplGblica Portuguesa.

IT.2 - A conjugagdo da exposigdo do queixoso com a da
entidade visada permite compreender que a RTP-Madeira tomou
a iniciativa de convidar para um "frente-a-frente" os
candidatos do PSD e PS a autarqula do Funchal ndo sé por
estes partidos terem sido os primeiros a tornar pGblicas as
suas candidaturas mas também, ou espec1almente, porque
obtiveram, em elei¢des anteriores, o apoio de cerca de 80% do
eleitorado do concelho.

IT.3 - Anunciada a candidatura do CDS no periodo que
medeou entre a formulagdo do convite ao PS e ao PSD e
realizagdo do "frente-a-frente", constata-se que ndo foi
possivel alargar o nimero de presengas nesse debate, quer por
falta de consenso entre as partes em aceitar alterar os
termos do convite inicial, quer por a RTP-Madeira entender,
por razdes decorrentes do seu préprio critério jornalistico,
que mesmo sem a presenga do CDS-PP e sem a realizacgdo de
outros debates entre as forgas concorrentes as eleigdes do
Funchal, ficaria inteiramente satisfeito o propésito da sua
1n1c1at1va.

ITI.4 - Neste contexto parece significativa a conver-
géncia dos pontos de vista das partes envolvidas na reali-
zagao do debate, pese embora a natureza diferente das suas
motivagdes, da sua fungdo social e personalidade juridlca, ja
que o critério jornalistico da RTP-Madeira vai também no
sentido de excluir da participacdo em debates outras forcgas
politicas que ndo sejam as que tém obtido as maiores votagoes
na Regido Auténoma.
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Ao definir o seu critério jornalistico a RTP-Madeira
substimou a quest&o da eventual discriminacdo que dele
poderia resultar para a entidade queixosa e para as restantes
forgcas politicas locais, sobrepondo o efeito medistico de um
debate entre hipotéticos "favoritos" aos outros deveres e
consideragdes que, enquanto empresa de servigo pilblico, nao
pode deixar de ter em consideracao.

II.5 - A presente queixa exige, portanto, alguma refle-
x40 sobre os limites a que possam estar condicionados os
"critérios jornalisticos" dos operadores de televisdo em
geral, todos eles obrigados a assegurar o pluralismo (arte 6¢
da Lei n? 58/90, de 7 de Setembro - Regime do exercicio da
actividade de televisdo), e particularmente os orgdos de
comunicagdo social do sector pilblico - como & o caso da RTP-
-Madeira - nas situag¢des que conflituam com o dever, que lhes
foi imposto constitucionalmente (n? 6 do art? 382 da
Constituicdo da Repliblica), de garantirem o pluralismo, a
expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido -
- matéria que se torna particularmente sensivel em periodos
que antecedem e acompanham a realizagdo de actos eleitorais.

Obriga também a ter presente que nd3o & a realizacgdo
deste debate em si que pode afectar o invocado pluralismo mas
a discricionaridade que resulta do facto de tal debate ter
sido restringido apenas a duas das forgas concorrentes as
eleigdes autdrquicas do Funchal sem que haja possibilidade
de ouvir, em circunstdncias semelhantes, os representantes
dos restantes partidos.

IT.6 - A AACS ja por diversas vezes salientou a rela-
tividade dos "critérios jornalisticos" no contexto do enqua-
dramento legal dos meios de comunicagdo social de servicgo
pGblico. Tal facto deve-se ao entendimento, que tem sido
manifestado, de que - pese embora se reconhecer gque o0s
"critérios jornalisticos" sdo elemento essencial da liberdade
de expressdo de pensamento e da componente criativa e inde-
pendente do acto de informar (no pressuposto que, nas
redacgdes, os jornalistas dispdem da possibilidade de impor
Os seus critérios) - estes ndo podem ignorar ou sobrepor-se
a especificidade das normas legais que vinculam especialmente
esses meios de informagdo, nomeadamente quando da aplicacao
de tais critérios resultem danos sensiveis do nicleo estru-
turante (e da razdo de ser) dos meios informativos do sector
piblico, os quais se articulam em torno dos conceitos de
pluralismo, isengdo e imparcialidade.
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II.7 - A Constituigdo da Repliblica Portuguesa estabelece
no seu artigo 11692 que as campanhas eleitorais se regem pelos
principios da liberdade de propaganda, da igualdade de opor-
tunidades e de tratamento das diversas candidaturas e da
imparcialidade das entidades pitblicas perante as candida-
turas. Por seu lado, tanto a legislagdo nacional sobre elei-
¢des autarquicas como a propria Lei Eleitoral para a Assem-
bleia Regional da Madeira, Decreto-Lei n? 318-E/76, (esta no
seu artigo 50)2, definem claramente o dever de neutralidade
e imparcialidade que recai sobre as entidades ptblicas,
nomea-damente as "sociedades concessiondrias de servigos
piblicos". No respeito por essa igualdade de oportunidades e
de tratarmento das diversas candidaturas & de esperar que a
RPT-Ma-deira prepare uma cobertura noticiosa da campanha
eleitoral isenta e liberta de favoritismos.

II.8 - No entanto, a campanha eleitoral torna-se objecto
de noticia, com crescente impacte, em fungcdo do calendéario
eleitoral estebelecido e, em especial, a partir do momento em
que, para cada eleigdo, as diferentes forgas politicas dao a
conhecer as suas estratégias e os objectivos que pretendem
alcancar e, em particular no caso das eleig¢des locais, anun-
ciam a identidade dos seus candidatos.

Para os meios de informagdo de servigo pablico o res-
peito pelos principios do pluralismo e a obrigagdo de assegu-
rarem o confronto e a expressdo das diferentes correntes de
opinido politicamente organizadas - com a decorrente neces-
sidade de manterem uma politica informativa ndo preferencial
face a nenhuma das candidaturas - constitui, para além de uma
obrigagcdo permanente, um dever acrescido nos periodos gque
antecedem as campanhas eleitorais, como aquele em que decor-
reram os factos descritos na queixa, inclusive porque corres-
pondem a situagdes durante as quais se consolidam opgdes que
podem ser decisivas para o futuro imediato da comunidade.

II.9 - A luz deste entendimento da fungdo do servigo
piblico e tendo em atencdo os aspectos ndo controversos que
foram expostos a esta Alta Autoridade, é& possivel concluir
que, ndo cabendo & RTP-Madeira promover a consagragao
medidtica do favoritismo politico de nenhuma das candidaturas
4 Camara Municipal do Funchal, deveria ter desenvolvido
iniciativas que evitassem colocar em vantagem alguns dos
partidos concorrentes.
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Com efeito, dos meios de informagdo de servigo piblico
espera-se um contributo imparcial em todo o processo
eleitoral que antecede o acto de cidadania consubstanciado na
deposigdo do voto, o que implica uma linha informativa
prépria, criativa, mas que seja, simultaneamente, completa e
isenta na abordagem das caracteristicas das propostas
eleitorais que se confrontam e dos estilos pessoais de quem
as encarna, contribuindo assim para o exercicio consciente e
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em liberdade da escolha que cada cidadao & chamado a assumir.

I1.10 - Quanto a presenga regular do Presidente do
Governo Regional da Madeira em programas da RTP-Madeira, se
a mesma decorrer da necessidade de informar a populagdao do
arquipélago dos projectos e propostas do executivo da Regido
Autdénoma, terd uma oportunidade, legalidade e interesse
jornalistico inquestionaveis.

No entanto, a participag¢do de representantes dos parti-
dos da oposicdo em programas informativos afins ndo pode
ficar confinada a matérias relativas & vida interna dessas
forgcas partidarias. Uma vez mais, & a prossecuc¢do dos fins
especificos do servigo pilblico e a prépria vitalidade do
sistema democratico, tal como estd definido na Lei Funda-
mental, que reclamam que tais partidos sejam também ouvidos
para comentar as medidas tomadas e a tomar pelo governo
regional e para expor os seus proprios projectos alterna-
tivos.

I1.11 - Aos partidos da oposigdo estd também reservada
a faculdade de, nos termos dos artigos 402 da Constituicgdo e
72 da Lei n? 28/85, de 13 de Agosto, tomarem a iniciativa de
solicitar o exercicio do direito de réplica as declaracdes
politicas do Governo Regional nomeadamente nos casos - como
os descritos na queixa - em que as mesmas parecem envolver
consideragdes sobre a actividade e propbésitos desses
partidos.

III - CONCLUSAO

Relativamente as queixas do CDS-PP da Madeira contra a
RTP-Madeira por o seu candidato & presidéncia da Cadmara Muni-
cipal do Funchal ndo ter participado, em 20 de Julho, num
programa informativo desse operador de televisdo que propor-
cionou um "frente-a-frente" entre os candidatos do PSD e do
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PS a essa autarquia e ainda por a RTP-Madeira ndo fazer
regularmente entrevistas directas com os lideres dos partidos
da oposigdo, contrariamente ao que ocorre com o Presidente do
Governo Regional, a Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social
considera necessario recomendar & RTP-Madeira que, no respei-
to pelos principios a que estd constitucional e legalmente
vinculada quanto & observancia do pluralismo informativo e a
criacdo de condigdes que possibilitem a expressdo e o con-
fronto das diversas correntes de opinido:

- evite criar situacdes de favorecimento mediatico de
qualquer das candidaturas &s diferentes eleigdes que se
realizam na Regido Autdénoma da Madeira, inclusivamente nos
periodos que antecedem as campanhas eleitorais, como neste
caso ocorreu;

- assegure condigdes, em programas e horarios
adequados, que permitam que os partidos da oposigdo regional
possam, também com regularidade, comentar a actividade poli-
tica do governo da Regido Autdénoma e apresentar as suas pro-
prias propostas alternativas.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com
votos de Pedro Figueiredo Marcal, Eduardo Trigo, Bréulio
Barbosa, Torquato da Luz, Antdénio Reis, José Garibaldi,
Cristina Figueiredo, Beltrdo de carvalho, Lidia Jorge e
Miguel Reis.

Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social,
em 20 de Outubro de 1993

O Presidente

Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz Conselheiro
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