ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAQ
SOBRE

UMA QUEIXA DO SINDICATO DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO
. CONTRA O CANAL 2 DA RTP
(Aprovada na reunido plenaria de 18.MAR.92)

I - FACTOS

I.1 - Em 14 de Fevereiro de 1992, a Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social (A.A.C.S.) recebeu uma queixa da Direccgéo
do Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado pelo facto de
nenhum representante seu ter estado presente no programa
informativo "Nés Dois", do Canal 2 da RTP, que, no passado dia
9 de Fevereiro, proporcionou uma troca de opinides entre o
Director-Geral da Administracdo Pablica e um' dirigente do
conjunto de sindicatos que integram a denominada "Frente
Comum", a propésito da politica de rendimentos da Administracao
Piblica para o corrente ano.
Alega a entidade queixosa que, ao proceder desse
modo, a RTP "esta a dar ao pais uma informagdo insuficiente e
mesmo deformada porquanto ao preparar, ainda gue minimamente,
o tema chegaria & conclusdo de que existem 3 parceiros
sindicais na negociag¢do com o Governo, sendo um deles o

Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado (...)".
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I.2 - Em oficio recebido nesta Alta Autoridade em 16 de
Marco, a Direcgdo do Canal 2 da RTP esclareceu gque "o debate
realizado pretendeu complementar uma reportagem sobre o0s
aumentos decretados pelo Governo para a Funcdo Pablica.

"A Frente Comum dos Sindicatos da Fungao Piblica é,
de longe, a estrutura mais representativa desses trabalhadores.

"por outro lado, & da F.C.S.F.P. dque tém partido
posigdes mais criticas em relacdo a politica governamental e
esse foi, designadamente, o caso quando da decisdo politica
motivo da reportagem.

"f muito dificil, e por vezes impossivel, sob pena
de o debate se tornar impraticavel e ©O esclarecimento dos
espectadores problematico, assegurar a presenga em directo de
todas as entidades em relagdo com a matéria, independentemente
da sua representatividade. Nestas condigdes, o critério
jornalistico mais seguido & o de convocar as partes mais

representativas e com posigdes mais contrastadas".

ITI - ANALISE

II.1 - A A.A.C.S. & competente para se pronunciar sobre a
questdo levantada, atendendo ao disposto na alinea 1) do naimero
1 do Artigo 42 da Lei n2 15/90, de 30 de Junho.

II.2 - A Constituicdo da Repiiblica Portuguesa estabelece,
no ndmero 6 do Artigo 382, que o funcionamento dos meios de

comunicacdo social do sector piblico deve salvaguardar, ndo s
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a sua independéncia perante o Governo, a Administracdo e os
demais poderes piblicos, como "assegurar a possibilidade de
expressdo e confronto das diversas correntes de opinido". A
esta Alta Autoridade compete zelar pelo cumprimento desta norma
constitucional, nos termos das alineas b) e f) do Artigo 32 da
Lei ne 15/90, de 30 de Junho.

II.3 - 0Os trabalhadores da Fungdo Plblica sé&o
representados, nas negociagdes salariais para o ano em curso,
fundamentalmente por estruturas sindicais que, ou se encontranm
integradas nas Centrais Sindicais, ou actuam com autonomia face
a essas centrais e constituem os chamados "sindicatos

independentes", como & o caso da entidade queixosa.

II.4 - No programa informativo "N&s Dois" do Canal 2 da
RTP referido na queixa, estiveram em confronto dois pontos de
vista: o do representante da Administracgao Piblica e o do
dirigente sindical que representava os sindicatos da chamada
"Frente Comum". E do conhecimento geral e comummente aceite o
facto de essa "Frente" constituir a entidade mais
representativa do sector, atendendo ao namero de trabalhadores
da Funcgdo Puablica que se encontram inscritos nos sindicatos
nela integrados. Por outro lado, os pontos de vista presentes
no programa sdo os mais antagbénicos quanto ao assunto em

guestao.

IT.5 - A escolha destes dois Gnicos interlocutores para a
abordagem da questao no programa "Nés Dois" coloca, uma vez
mais, a necessidade de contrapor os "critérios jornalisticos"
e de "eficacia" da informacdo as obriga¢des legais do servigo

pablico.
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No caso em aprego, a selecgdo dos intervenientes no
debate é razoavel, do ponto de vista da sua representatividade
e sustentavel, se se atender também ao interesse jornalistico
do programa e ao facto de a matéria em questdo - a politica de
rendimentos na Administracdo Piblica - ser um dos segmentos do

conjunto da informagdo produzida pelo "N&és Dois".

II.6 - No entanto, a RTP tem o dever legal de proporcionar
a expressdo das opinides diversificadas ou contrastantes que se
manifestam a respeito dos mais diversos assuntos de relevo
nacional, conforme decorre inequivocamente do texto

constitucional.

II.7 - Sendo verdade que a auscultag¢do de uma pluralidade
de vozes nem sempre pode ser simultdnea, em especial se o
assunto for referido durante os noticidrios, deve sublinhar-se
gue uma abordagem unilateral ou restritiva de um acontecimento
de relevo piblico, ndo pode ser considerada definitiva, no que

respeita ao seu tratamento pelo servigo pidblico de televisao.

II.8 - A Alta Autoridade reconhece, portanto, dque o
pluralismo ndo se esgota no contefido de um Gnico noticiario ou
programa e estd atenta & necessidade de prdceder a uma anédlise
dinamica da programacdo televisiva, sempre que seja questionada
a forma como a RTP d& cumprimento As suas obrigagdes legais
neste dominio. Mas salienta também que a informagdo sobre
assuntos controversos de interesse plGblico ndo se esgota numa
Gnica referéncia parcial, o que implica, nas sucessivas
abordagens que o tema venha a merecer, a sempre renovada

ponderagdo sobre a representatividade dos interlocutores ou
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intervenientes e a diversidade dos sectores a cuja opinido

importa dar acolhimento.

II.9 - Assim, no caso em apre¢o, ndo sendo de exigir que
no referido programa informativo "N&és Dois" tivessem
participado representantes dos "trés parceiros sindicais"
referidos na queixa, ndo se deve deixar de ter em atencdo que,
para além dos sindicatos agrupados na "Frente Comﬁm", existem
outras entidades representativas que podem invocar a
singularidade da sua voz e o seu papel na defesa dos interesses
de importantes sectores do funcionalismo piblico, como & o caso

do sindicato queixoso.

IIT - CONCLUSAO

III.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
considera que a abordagem, pelos servigos noticiosos da RTP, de
um tema de relevo nacional, como & o caso da politica de
rendimentos da Administragdo Pablica, pode nao implicar a
audicdo simulténea de todas as opinibdes representativas que se
manifestam a propésito dessa questdo. Assim néo da acolhimento
4 queixa apresentada pelo Sindicato dos Quadros Técnicos do
Estado pelo facto de nenhum representante seu ter participado
no programa "Nés Dois", do Canal 2 da RTP, no dia 9 de

Fevereiro de 1992.
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ITI.2 - No entanto, a Alta Autoridade chama a atencdo da
RTP, para o facto de existirem pontos de vista representativos
e diferenciados sobre praticamente todos os temas de relevo
nacional, que devem reflectir-se nas sucessivas abordagens que

esses assuntos venham a merecer.
Esta deliberagdo foi aprovada por unanimidade.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 18 de Margo de 1992

O Presidente
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Pedro Figueiredo Marcal

Juiz Conselheiro

/AM



