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Apreciacdo na generalidade

A. Tépicos iniciais

Sobre a importdncia de uma nova Lei da Televisdo

O Anteprojecto de Proposta de Lei da Televisdo (doravante, Anteprojecto) agora
objecto de parecer da Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social representa um
documento de significativa projeccdo no nosso universo medidtico. O documento surge
no momento em que, em Portugal, o desenvolvimento da oferta medidtica se alarga a
novos servicos de radiodifusdo digital (terrestre, por satélite, por cabo), ampliando as
escolhas do publico, ainda hd pouco limitadas aos meios ditos tradicionais (imprensa;
rddio e televisdo analdgicas). No novo contexto, afigura-se, pois, justificada uma actua-
lizagdo do quadro legal em que se desenvolverd no futuro préximo a actividade dos
actuais e de novos operadores de televisdo e de outros servi¢os audiovisuais.

E visivel que, no Anteprojecto, a introducio da televisdo digital terrestre em Portugal
e a inerente necessidade de adaptar o figurino legal para o efeito representam um motor
importante de inspiracdo das mudangas pretendidas. S6 esta nova realidade mereceria
destaque, e justificaria a intervencao do legislador.

Sem prejuizo do afirmado, o Conselho Regulador considera, no entanto, que se deve-

ria ter ido mais longe, alargando, por exemplo, a revisdo do enquadramento legal a sec-
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tores e servigos que, ndo se incluindo embora no conceito de televisdo (tal como defini-
do no art. 2.°, al. j), do Anteprojecto), se encontram cada vez mais expandidos, sem que
a essa verificacdo se faga corresponder um tipo de regulagéo especifica.

E nesse sentido, alids, que se encaminha o legislador comunitério, que se propde
substituir a directiva TsF por um instrumento que cobrird a generalidade dos servigos
audiovisuais.

Por outro lado, a Internet introduziu dindmicas profundamente transformadoras da
paisagem audiovisual portuguesa, que tém clara projec¢do no campo da televisdo. Ela
vem sendo utilizada, designadamente, para alojar um ja elevado niimero de “televisdes
locais” (webTV), um pouco por todo o pais, em moldes que vao tornando obsoleta a
inibi¢do legal que presentemente recai sobre tais servicos.

Também a distribui¢do de contetidos audiovisuais, se ndo mesmo de servigos de pro-
gramas televisivos, destinados a telemdveis, suscita questdes de regulagdo que importa-
ria tratar no presente contexto legislativo, uma vez que elas ndo diferem, do ponto de
vista qualitativo, da problematica nele tratada.

Pelo que, em resultado da rapida evolucdo patenteada no dominio comunicacional,
aos niveis da tecnologia, dos mercados e comportamentos individuais e de massas, pode
antever-se, como risco, um prazo de validade limitado quanto ao modelo de regulacdo
de servicos televisivos que aqui se pretende deixar fixado.

E certo, porém, que o Conselho Regulador nio se substitui ao legislador. E cabe-lhe,

feito o reparo, seguir adiante.

O impacto das novas tecnologias. Alteracdo da regulacdo do sector

A emergéncia e o impacto das novas tecnologias digitais transformardo profunda-
mente nos préoximos anos todo o sector dos media, nomeadamente as formas de comu-
nicacdo publica e privada. De facto, a passagem do analdgico ao digital ndo se reduz a
simples substitui¢do das tecnologias de produgdo e de distribui¢do pelos seus equivalen-
tes digitais. A revolugéo tecnoldgica suscitard, também, novos debates, entre os quais, a

concentragcdo dos media e o papel do servico publico. Além disso, ird alterar as formas
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de regulacdo do sector, impondo uma maior exigéncia quanto a protec¢@o dos cidaddos
face a eventuais atropelos aos seus direitos, liberdades e garantias.

Embora a televisao digital levante problemas (alguns dos quais ainda sem resposta
segura), € geralmente adquirido que ela tende a favorecer a concorréncia. O publico
acede a um conjunto de novos servigos, passando a dispor, a0 menos potencialmente, de
maior liberdade de escolha. E convird ter presente que, no que respeita ao enquadramen-
to juridico ao nivel da Unido Europeia, a televisdo € regulada (no sentido amplo da ex-
pressdo), quer quanto aos contetidos quer quanto aos aspectos técnicos € econémicos,
em virtude de existir a convic¢@o sdlida de que os seus efeitos se exercem a longo pra-
70, de forma gradual e indirecta mas cumulativa, incidindo sobre atitudes e comporta-
mentos. De facto, apesar do desenvolvimento de novas tecnologias de comunicacdo
(como a Internet), a televisdo € ainda a principal fonte de informacdo para a maioria dos
europeus e é também o meio de comunicacdo mais influente na formacdo da opinido
publica, tendo conservado a sua posicdo de media dominante.

Outro aspecto que importa relevar, no cenario tecnolégico para que o Anteprojecto
aponta, é o papel nuclear que nele vao desempenhar os guias electrénicos de programas
(EPG’s) e as operagdes de multiplexagem.

Os primeiros, por suscitarem problemas ponderosos em matéria de visibilidade e
acessibilidade dos servigos de programas, assim como no dominio da comunicacdo
publicitéria, revertendo num reforco objectivo dos poderes de que ird dispor o platafor-
mista. As segundas, por depositarem no multiplexer — seja ele, ou néo, o plataformista —
uma assinaldvel influéncia na gestio dindmica do espectro, com implica¢cdes na largura
de banda disponivel para cada servigo de programas, além de lhe confiarem uma parti-
cular aptidao para o fornecimento de servicos de teletexto.

Assim sendo, julga-se conveniente que o legislador ndo deixe de abordar as questdes
equacionadas, ao menos no sentido de prever, desde j4, as linhas de forca a que se deve

sujeitar a sua regulacdo, em especial, o principio da ndo discriminacao.
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Alteragoes quanto ao servigo puiblico de televisdo

No que se refere a televisdo “publica”, o Conselho Regulador insiste que esta faz par-
te da cultura europeia, sendo considerada um elemento fundamental da democracia, e o
seu papel na promocao da diversidade cultural e da democracia continua a ser reconhe-
cido pelas instincias nacionais e europeias, ndo obstante os grandes e novos desafios
que o desenvolvimento tecnolégico lhe coloca. Mas esta verificacdo devera ser conci-
liada, naturalmente, com uma especial exigéncia quanto a concretizagdo do que seja o
servico publico de televisdo, das obrigacdes a que estd adstrito, e do modelo de fiscali-
zacdo e controlo que sobre ele incida, para garantia da correcta e eficiente afectacio de
recursos publicos e, em geral, para refor¢o das dimensdes de cidadania que se lhe atri-
buem.

Assinale-se por outro lado, relativamente ao operador ptblico (e sem prejuizo do que
depois se desenvolve), o facto de se preverem formas de avaliagdo do cumprimento das
respectivas obrigacdes baseadas em critérios qualitativos e quantitativos, embora se
remeta para o contrato de concessdo a celebrar entre o Estado e a sociedade concessio-
ndria a defini¢do dos objectivos a alcancar e dos critérios a aplicar na avaliagdo (art.
52.°, n.° 6). A introducgdo de critérios desta natureza na avalia¢do do canal publico (mais
claramente do que no passado) constitui, por isso, uma inovagao relevante.

Realmente, no contexto actual de expansdo da oferta de programas de televisao, tor-
na-se ainda mais importante do que no passado precisar e aprofundar o conceito de ser-
vico publico, de modo a que os cidaddos compreendam a sua importincia e o que o dis-
tingue dos servigcos de programas privados.

A revisao da actual Lei de Televisdo constitui, nesta perspectiva, 0 momento e cir-
cunstincia apropriados para proceder a esse aprofundamento.

Genericamente, cré o Conselho Regulador existir consenso relativamente a algumas
ideias fundamentais. Na verdade, a Lei de Televisdo devera definir com clareza as obri-
gacdes do servigco publico de televisdo, identificar a missdo determinante da sua activi-
dade, organizar as formas de prestacdo do seu servigo, tracar os contornos da regulacéo

publica e, como visto, definir os termos do seu controlo.
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O Anteprojecto enuncia alguns desses principios, embora remetendo para o contrato
de concessdo a definicdo precisa dos objectivos a alcangar, os critérios qualitativos e
quantitativos que assegurem a sua concretizacdo, bem como as respectivas formas de
avaliagdo (art. 52.°, n.° 6, do Anteprojecto).

No capitulo V (arts. 50.° a 57.°), devem destacar-se, pela sua importancia e contetido,
os arts. 50.° a 52.°. No art. 52.°, e bem, concede-se particular atencdo a temas com inte-
resse para regides e comunidades especificas, em articulacdo ou ndo com os demais
servigos de programas televisivos; a divulgagcdo do acervo documental proveniente dos
arquivos audiovisuais da concessiondria do servigo publico; a satisfacdo das necessida-
des educativas e formativas do publico infantil e juvenil; e a promocdo do acesso as
diferentes dreas do conhecimento.

Como atrés se referiu, o Anteprojecto remete para o contrato de concessdo a defini-
¢do do sistema de controlo do operador publico, que verifique o cumprimento das mis-
soes de servico publico em todos os servigos de programas incluidos na concessdo, para
além da transparéncia e proporcionalidade dos fluxos financeiros associados. O Ante-
projecto atribui, pois, ao servigo publico um conjunto de obrigacdes e objectivos tradi-
cionalmente cometidos aos servigos publicos europeus, entre os quais a universalidade,
a coesdo social, cultural e politica, a preservagdo da diversidade cultural, o pluralismo e
a garantia de proteccao de publicos sensiveis.

Mais em concreto, no Anteprojecto em andlise, o legislador densifica a salvaguarda
da sua independéncia perante o Governo e a Administra¢do Publica; clarifica as linhas
orientadoras do contrato de servigo publico, enunciando as principais obrigagdes do
concessiondrio; estabelece o prazo de revisdo do contrato de servico publico de televi-
sao; (re)integra formalmente o segundo servigo de programas no SPT (deixam de existir
contratos de SPT para os 1.° e 2.° servigos de programas); reformula o modelo de explo-
racdo dos canais regionais da Madeira e Acgores; ajusta as obrigacdes ao novo modelo
empresarial da Radio e Televisdo de Portugal, SA e, relativamente ao financiamento,
limita a actuagio do concessiondrio no mercado em matéria de concorréncia.

No art. 50.°, n.° 2, o legislador alarga o principio do servico publico a inovacdo. As-

sim, o diploma cria novas responsabilidades ao servigo publico de televisdo, ndo sé na
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alavancagem das inovacdes em ambiente tecnoldgico — onde a televisdo ird ter, progres-
sivamente, um papel determinante no desenvolvimento da sociedade de informagéo —,
mas também no incentivo de novos e inovadores modelos criativos de conteidos. Este
parece um propdsito determinante, tendo em vista a dependéncia relativamente a pro-
gramacdes de formatos internacionais.

Quanto a concessdo do servico publico (art. 52.°), a proposta do novo diploma clari-
fica e amplia, como foi dito, os servigos de programas que considera como servigo
publico e abre, ainda, a possibilidade da criacdo de novos servicos de programas que
possam “‘satisfazer as necessidades educativas e formativas do publico infantil e juve-
nil” e o “acesso ao conhecimento”. Os pontos referidos por dltimo representam, no
entender do Conselho Regulador, duas dreas que se inserem nos objectivos de um ope-
rador publico.

No entanto, a criacdo de novos servigos de programas incluidos na concessio do ser-
vico publico deverd, tanto quanto possivel, ter em conta, por um lado, as necessidades
reais dos publicos a quem se destina e, por outro, a criagdo de condi¢des especificas de
financiamento, de modo a evitar constituir-se como factor de concorréncia num merca-
do publicitario ja de si escasso e com dificuldades que ameagam tornar-se estruturais.

Sem colocar em causa a bondade do alargamento, o Conselho Regulador reitera que
este devera efectuar-se sem lesdo das regras da concorréncia. Ou seja, ndo deverd o ser-
vico publico de televisdo ampliar a sua drea de actuacdo a custa do mercado.

Alids, ao prever a possibilidade da gestdo conjunta de direitos entre os diferentes ser-
vicos de programas (art. 52.°, n.° 5, al. a)), o legislador teve j4 em atengéo as economias
de escala que € possivel obter com a exploracdo de conteddos nas diferentes platafor-
mas.

Contudo, no caso do servico publico de televisdo, essa economia de escala nao deve-
ré ser vista, exclusivamente, a luz da amortizacdo do investimento, mas sim da cobertu-
ra, em termos de audiéncia, que os conteidos possam atingir em diferentes difusdes.
Assim se evitardo, alids, polémicas que, recentemente, incidiram sobre a alegada relacéo

ambigua entre a RTP1 e a RTP-N.
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Outra das inovacdes do Anteprojecto (e no que concerne o servigo publico de televi-
sdo) reside na tipificacdo de obrigacdes particulares para cada um servigos de programas
de acesso livre, incluindo os servigos internacionais.

Diferentemente da actual lei, em que as obrigacdes genéricas ali plasmadas eram,
posteriormente, densificadas em sede de contrato de concessdo, o legislador inclui no
Anteprojecto defini¢des (ainda que também elas de cardcter geral) dos servigos de pro-
gramas de acesso livre (cfr., p.e., art. 53.° Anteprojecto). Destaca-se, claramente, esta
evolugdo positiva.

Nao obstante, no entender do Conselho Regulador, trata-se ainda de uma definicdo
redutora do que deverd ser um primeiro servico de programas publico. Com efeito, afi-
gura-se como escasso, apesar das condi¢gdes gerais atribuidas ao operador de servigo
publico no art. 51.° do Anteprojecto, enfatizar apenas em trés grandes areas as obriga-
¢des de um primeiro servigo de programas do operador publico.

Recorde-se que o art. 53.° determina que o primeiro servico de programas publico
devera “conceder especial” relevo a informacio (al. a)); ao entretenimento de qualidade
(al. b)); e a sensibilizacdo dos telespectadores para os seus direitos e deveres enquanto
cidaddos (al. c)). Nenhum destes pontos, note-se, merece reparo.

Porém, impde-se coeréncia com o afirmado no art. 51.°, n.° 1, do Anteprojecto
(“Obrigagdes especificas da concessionaria do servigo publico de televisdo”), 14 onde
este estipula, relativamente a concessiondria do servigco publico de televisdo, o dever de
apresentar uma ‘“programacao que promova a formagao cultural (...)” dos espectadores.
Assim, no art. 53.°, deverd acrescentar-se as obrigacdes especificas que justificam a
concessdo de “especial relevo” por parte do primeiro servico de programas a programa-
¢do cultural, mesmo que dirigida ao grande publico.

A nio ser desta forma, serdo admissiveis interpretacdes (porventura) abusivas e inde-
sejadas pelo legislador, que sustentem que a programacio cultural ndo deverd merecer
especial relevo ao primeiro servico de programas publico — quase sendo, no teor literal
do articulado do Anteprojecto, exclusivo do segundo servico de programas. A impres-
sdo incomoda, ainda por cima, parece confirmar-se pela redac¢do do art. 52., n.° 3, al.

b), articulada, em refor¢co, com o disposto no art. 51.°, n.° 2, al. e), do Anteprojecto.
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Relativamente ao financiamento (art. 57.°) o legislador introduz uma disposicao des-
tinada a “impedir a concessiondria de adoptar praticas ndo justificadas pelas regras do
mercado que conduzam ao incremento de custos ou a redugdo de proveitos”.

Sendo de aplaudir, a norma carecerd, no entender do Conselho, de maior concretiza-
¢do e clarificacdo. Na verdade, se € de elogiar a preocupacdo do legislador em estabele-
cer principios de proporcionalidade entre o servigo publico de televisao, financiado pelo
Estado, e os operadores privados, dependentes exclusivamente do mercado, a norma
pode ver prejudicada a sua eficicia (e constituir fonte permanente de polémica) se for
mantida apenas no plano do principio geral.

Assim, sendo os principais mercados de actuacdo dos operadores o publicitario, o ar-
tistico e o dos direitos, parece aconselhdvel que o diploma especifique padrdes éticos de
intervengdo no mercado, e, entre outros aspectos: a) os limites de actuagéo e praticas do
operador publico no mercado publicitirio de televisdo, tanto mais que, como é do
conhecimento geral, a concorréncia intensa que se verifica actualmente, com reflexo nos
precos praticados, tem desviado investimentos de outros meios para a televisdo; b) as
regras minimas de actuacdo do operador de servico publico de televisdo, relativamente
aos operadores privados, na contratagdo e “transferéncias” artisticas (apresentadores,

actores, produtores, autores, realizadores, etc.); e ¢) a aquisi¢do de direitos de exibicao.

B. O Anteprojecto e o contexto comunitario e internacional

O Anteprojecto ndo pode, por outro lado, deixar de ser confrontado com as substan-
ciais modificacdes regulatérias que se adivinham, a breve trecho, com a revisdao da
denominada directiva “televisao sem fronteiras” (TsF) quanto aos dominios de coorde-
nacdo abrangidos por este instrumento de direito comunitdrio derivado. Com efeito, e
ainda que ndo seja este 0 momento nem o local indicado para aprofundar o exame das
vastas modifica¢des projectadas para a directiva TSF, ndo serd ainda assim descabido
recordar o papel injuntivo e determinante que as mesmas ndo deixardo de assumir, uma
vez adoptadas, no nosso direito interno, por forca das obrigacdes do Estado Portugués

inerentes a sua qualidade de Estado membro.
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Dai que ndo deva constituir motivo de estranheza a recorrente alusdo, na presente re-
flexdo, a solucdes tracadas no articulado de revisdo comunitario, na versdo que, a data,
obteve ja acordo politico do Conselho.

Em certa medida, e com as necessdrias adaptacdes, tais consideragdes serdo extensi-
vas a outras instdncias internacionais, nomeadamente, ao Conselho da Europa, em cujo
quadro a Convencao sobre a Televisdo Transfronteiras experimenta — ainda que em fase
embriondria — iniciativa similar a da sua congénere comunitaria.

Na sua nova configuracdo, a actual directiva TsF vird abranger um leque mais exten-
so de servicos, para 14 da televisdo propriamente dita. Nao se trata, note-se, de uma ino-
vacdo do direito comunitario, uma vez que semelhante evolugdo se registou ja em outros
Estados membros (Finlandia e Alemanha, por exemplo).

O Anteprojecto em exame, porém, continua a centrar-se no universo convencional,
por isso que exclui expressamente do seu ambito os servigos a pedido (art. 2.°, n.° 2, a),
apesar de estes ganharem um relevo acrescido com o articulado proposto pela Comis-
sdo. Em si mesma, a opgdo € legitima, até por se poder esperar, para a nova directiva
(ora rotulada “directiva servicos de comunicagdo audiovisuais”), um prazo de transposi-
¢do ndo inferior a dois anos — a semelhanca do que se verificou em 1989.

A verdade, porém, é que se afigura menos avisada a manutencdo do vazio legal que
rodeia os novos servi¢os audiovisuais, dada a expressdo que vém assumindo, também
entre nds. O video a pedido, ou o quase video a pedido, marcam crescente presenca nas

redes de cabo, estando igualmente disponiveis no ambiente da Internet.

A questdo dos novos servigos em linha

Uma outra realidade merecedora de tratamento normativo no quadro de uma lei
sobre o audiovisual é a dos novos servigos em linha, que tém sido lancados por diversas
entidades conhecidas, nos seus ambientes exclusivos. Apenas, o elevado nimero de
contactos que esses espagos lhes proporcionam, associado as 6bvias afinidades entre os

seus contetidos e os da galdxia televisiva, tornam-nos dignos de tratamento legislativo.
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Deve, pois, encorajar-se a definicdo de um campo de aplicacdo mais vasto para o
diploma, de forma a preencher as lacunas existentes no dominio dos novos servigos e a

respeitar todas as virtualidades oferecidas pela nova directiva neste dominio.

Defesa de uma disciplina juridica clara do teletexto

A previsivel orientacdo europeia, quanto a disciplina do teletexto (subsumivel, ao
menos em principio, a categorizacdo dos “servigos autdnomos a base de texto” constan-
te do considerando 16 da proposta, em aditamento recente), denota uma tendéncia para
a sua exclusdao do ambito da directiva, embora, note-se, com reconhecimento de uma
aprecidvel margem de autonomia normativa, por parte dos Estados membros.

Conhecidos que sdo os problemas suscitados por este suporte de comunicacdo de
massas, em especial no dominio da protec¢do dos menores e da comunicagdo publicita-
ria, justificar-se-ia que ele fosse claramente emoldurado pela nova Lei da Televisao, até
por forgca da sua indissociabilidade, sob o ponto de vista tecnoldgico, do processo de
transmissdo televisiva. Note-se que o ambiente digital proporciona capacidades acresci-
das ao teletexto, dotando-o de um potencial grafico e visual que reforgcard o seu impacto.

Nesse sentido, importaria que o legislador — na esteira, alids, do tratamento preconi-
zado pelo Comité Permanente da Convengdo sobre Televisdo Transfronteiras, do Con-
selho da Europa — lhe fizesse aplicar os principios e normas pertinentes do futuro articu-
lado, ressalvando, simultaneamente, os preceitos que, pela sua natureza, ndo se lhe po-
dem referir (por exemplo, os atinentes aos limites quantitativos das mensagens publici-

tarias, ou a difusdo de obras europeias).

Mudangas no dominio da publicidade. Algumas reservas ao Anteprojecto

Sdo também de esperar algumas mudancas significativas no dominio das normas
comunitdrias relativas a publicidade, em sentido lato. Entre elas, caberd ter sobretudo
em conta a eliminacio do tecto didrio fixado para os spots publicitdrios e de televenda,

que continua a figurar no Anteprojecto (art. 40.°, n.°1). E certo que o legislador nacional
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continuard a deter a faculdade de editar normas mais pormenorizadas ou exigentes que
as da directiva (cfr., desta, o art. 3.°, n.° 1), mas ndo € menos verdade que o limite hora-
rio actualmente imposto permite, por si s6, salvaguardar um nivel adequado de protec-
¢do do consumidor perante os fluxos publicitirios. Dai a sugestdo de que se caminhe,
entre nés, em direccdo andloga aquela em que o consenso ja foi obtido no plano euro-
peu.

Idéntico ajustamento deverd ser equacionado relativamente as mensagens promocio-
nais que podem ser deduzidas do tecto didrio antes mencionado: a desaparecer, na direc-
tiva, a referéncia a publicidade institucional e filantrépica, cumprird ao legislador portu-
gués proceder de forma semelhante, no que toca ao seu artigo 40.°, n.° 5.

Embora a nossa ordem juridica tenha confiado ao Cédigo da Publicidade (e ndo a Lei
da Televis@o) a regulagdo de comunica¢des comerciais directamente relacionadas com
as emissdes televisivas — designadamente a insercdo das mensagens, o patrocinio e a
televenda, a publicidade dirigida aos menores —, deve chamar-se especial atencdo para o
facto de estas serem 4reas sujeitas a um novo tratamento na directiva sobre os servicos
de comunicagdo audiovisual. Importard, por isso, que a iniciativa legislativa em curso
tenha algum paralelismo no quadro do Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro, para
ndo se criarem, ai, desfasamentos de regime que afectem a coeréncia entre as ordens
nacional e comunitdria.

A questdo torna-se tanto mais importante quanto é certo que o articulado em discus-
sdo na UE (art. 3.°-F) deixa aos Estados membros a possibilidade de ultrapassarem, com
normas proprias, a proibi¢do genérica da colocag@o do produto, inspirando-se, para tan-
to, nos dispositivos hoje aplicdveis ao patrocinio publicitirio. Dada a importancia de
que esta prdtica se vem revestindo, até como fonte de financiamento da producio audio-
visual, compreender-se-4 que tal faculdade seja efectivamente exercida pelo Estado Por-
tugués, em moldes que respeitem equilibradamente os interesses em presenca, sob pena
de esta pratica se tornar excessivamente invasiva.

Um outro ponto merecedor de andlise é o que se prende com a abertura que a Comis-

sdo tem evidenciado, pelo menos desde a sua comunicacdo interpretativa 2004/C
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102/02, acerca de algumas praticas televisivas mais recentes, como a partilha do ecra
entre contetidos publicitarios e ndo publicitarios.

Trata-se de um procedimento que, embora controverso, vem tendo acolhimento em
diversos Estados da UE, e mesmo entre nds, apesar de violar, de um ponto de vista for-
mal e material, o principio da separabilidade, tal como ele se encontra formulado nos
ndmeros 2 e 3 do art. 8.° do Cdédigo da Publicidade. Prova disso € a circunstancia de os
operadores nacionais recorrerem crescentemente a afixacdo de mensagens de indole
promocional (a par de muitas outras) sob a forma de legendas sobrepostas a contetddos
de diferente natureza, através da técnica designada por crawl.

E certo que se estd perante matéria transversalmente regulada pelo Cédigo da Publi-
cidade, e ndo pela normacdo especificamente aplicdvel a actividade televisiva; mas im-
porta igualmente reconhecer que esta ultima se ocupa de outras questdes relacionadas
com a comunicacdo publicitdria (em especial, a fixagdo dos seus limites volumétricos),
além de que a segurancga do trafego juridico constitui um valor mais relevante do que a

sistematizacgdo aperfeicoada das fontes de direito.

Limites a liberdade de programacdo. Critica da solucdo do Anteprojecto

Embora subsista a formulagéo origindria do artigo 22.° da directiva TsF no que se re-
fere a “proteccdo de menores na radiodifusdo televisiva”, importa observar que o pre-
sente Anteprojecto da Lei da Televisdo reduz agora aquele segmento do publico a tutela
prevista nos nimeros 3 e 4 do seu artigo 27.° (“Limites a liberdade de programacio”). A
completa sintonia de posi¢des seria irrepreensivel, ndo fora a circunstancia de a actual
Lei n.° 32/2003, respeitando uma orientagdo do direito portugués do audiovisual que
remonta a Lei da Televisdo de 1990, bem alargar a outros grupos igualmente vulnera-
veis os fundamentos das restricdes hordrias a liberdade de programacgdo dos operadores
televisivos.

Este recuo do legislador nacional tornar-se-4 relevante, sempre que o intérprete deva
ponderar os efeitos psicoldgicos, emocionais ou até fisicos de certos contetidos audiovi-

suais sobre alguns outros publicos, que ndo apenas as criangas e adolescentes, mais in-
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defesos perante o significativo impacto das imagens televisivas. Serd esse, em particu-
lar, o caso dos espectadores idosos, cuja capacidade de distancia¢do ndo pode ter-se, a
partida, como dado adquirido. E mais estranheza causara esta omiss@o quanto, nos Esta-
tutos da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (art. 7.° al. c)), se estabelece
como objectivo da regulacdo a protec¢do dos publicos mais sensiveis, ndo se fechando a
categoria as criangas e adolescentes.

Ainda no dominio da protec¢do dos menores, haverd que anotar as implicagdes de-
correntes do n° 6 do artigo 27.° do anteprojecto, na medida da excepcao aqui aberta para
a transmissdo em regime de acesso condicionado. Se é compreensivel que ela vise os
programas ditos “pornograficos”, cuja codifica¢do os Estados membros da UE tém tole-
rado, o mesmo ndo poderd dizer-se daqueles outros que contenham cenas de violéncia
gratuita, em clara ofensa ao n.° 1 do artigo 22.° da directiva. Algo que a Lei n.° 32/2003,
judiciosamente, ndo consente, uma vez que a derrogacéo por ela consentida diz apenas
respeito aos nimeros 2 e 3 do seu artigo 24.°, ndo a proibi¢do mais severa do n.° 1.

Nao € isto, infelizmente, que resulta do Anteprojecto em andlise, que abrange, em
plano de aparente igualdade, os “programas susceptiveis de prejudicar manifesta, séria e
gravemente a livre formag@o da personalidade de criangas e adolescentes”, assim como
os que sejam apenas ‘“‘susceptiveis de influirem de modo negativo na formagdo da per-
sonalidade das criancas ou adolescentes”. Esta assimilacdo deverd, pois, ter-se por vio-
ladora do minimo denominador comum imposto pela normacdo comunitaria, num recuo

dificilmente explicdvel.

Os acontecimentos “de grande interesse para a sociedade”

A nova directiva introduz um dispositivo inovador (art. 3.°-J), destinado a viabilizar
o0 acesso dos servicos de programas a extractos noticiosos de eventos transmitidos em
regime de exclusividade por outros operadores. Esta orientagdo tem ja consagracio his-
térica entre nds — alids, mais pormenorizada. Acontece 0 mesmo com 0 mecanismo que
visa salvaguardar a possibilidade de transmiss@o de acontecimentos “de grande interesse

para a sociedade”, por parte dos operadores com emissdo ndo codificada, sempre que
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eles tenham sido objecto da aquisi¢do de direitos exclusivos em servigos de programas
de acesso condicionado ou com cobertura apenas parcial do territério (arts. 3.°-1 da nova
directiva e 32.° do Anteprojecto).

Deve, porém, registar-se que a excepcionalidade da solucdo encontrada, para satisfa-
¢do dos interesses do publico — a limitacdo do direito de propriedade que assiste ao titu-
lar do exclusivo através do recurso a sub-licenciamento obrigatdrio — estd alargada, no
nosso direito interno, a situacdes que dificilmente a justificardo. E que os beneficidrios
do direito conferido pelo n.° 5 do futuro artigo 32.° (“os operadores que disponham de
emissdes internacionais”) podem exercé-lo no tocante a “quaisquer eventos” que te-
nham sido adquiridos em exclusividade, revistam, ou nio, relevante interesse publico.
Configura-se, por esta via, uma possivel violagdo da norma constitucional (art. 18.°, n.°
2) que sujeita aos principios da proporcionalidade e da adequagdo qualquer restricdo aos
direitos, liberdades e garantias, nem se podendo dizer, em seu abono, que o anteprojecto
se limita a reproduzir, nesta matéria, preceitos que vigoram desde a Lei da Televisdo de

1998.

Auséncia de incentivo a promog¢do e exibicdo cinematogrdficas

O Conselho Regulador entende ainda como necessaria uma referéncia, mesmo que
breve, a temdtica do incentivo a producao e exibi¢cdo de producdo audiovisual e cinema-
tografica pelos operadores de televisdo. Em toda a Europa as televisdes, privadas e pu-
blicas, sdo os principais motores do desenvolvimento da inddstria audiovisual e cinema-
tografica.

Apesar da ligeira redugdo da dependéncia das programacdes de obras importadas,
nomeadamente dos Estados Unidos, a Comissdao Europeia tem-se manifestado sobre o
insuficiente incentivo, espaco e destaque que as estagdes de televisdo reservam na sua
programacao as obras cinematograficas nacionais e europeias. Certo é que, nesta maté-
ria, o legislador cristalizou os principios espelhados na actual lei, ndo relevando as pre-

ocupagdes e importdncia que a Comissdo vem manifestando, através dos diversos pro-
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gramas de apoio, em matéria de desenvolvimento e produgdo cinematografica, em liga-

¢do com o papel das televisdes.

C. Alguns aspectos positivos do Anteprojecto

A inclusdo de novos valores-referéncia

Como objectivos relevantes do novo diploma, o legislador propde um regime de
acesso mais exigente, bem como um refor¢o das obrigacdes dos principais intervenien-
tes na actividade televisiva, nomeadamente, dos operadores de televisdo e dos operado-
res de distribui¢do. Pretende-se que a entrada de novos operadores no espaco publico e a
oferta de novos servicos sejam acompanhadas de uma clarificacdo de responsabilidades
perante os cidaddos e a sociedade, materializadas num conjunto de principios funda-
mentais a que ficardo vinculados. Numa abordagem ainda geral, o Conselho Regulador
considera esta evolucdo positiva.

E nesse sentido que o Conselho Regulador também interpreta a introdugo, nos fins
atribuidos a actividade de televisdo, de valores como a promocio da “cidadania” e da
“participacdo democratica” (art. 9°, n.° 1, al. c), Anteprojecto), que o legislador pretende
sejam tidos em conta ndo apenas pelos operadores de televisdo mas também pelos ope-
radores de distribuicio, estes ultimos responsaveis pela selec¢do e agregacdo de servigos
de programas televisivos a disponibilizar ao publico (art. 9°, n.° 2)). A dar-se por boa
esta leitura, a solugdo € de elogiar, porquanto assim se evita que a seleccdo e agregacio
de conteddos se fagam, ou possam vir a fazer-se, de maneira arbitraria.

O Conselho Regulador anota, ainda, a manutenc¢@o e o reforco no actual Anteprojecto
do principio ja presente na Lei de 2003, da “cooperagado entre o Estado e os operadores
de televis@o na prossecucdo dos valores da dignidade da pessoa humana, do Estado de
direito, da sociedade democratica, da coesdo nacional e da promogdo da lingua e da cul-
tura portuguesas, tendo em consideracdo as necessidades especiais de certas categorias
de espectadores” (art. 6.°, n.° 1), e a atribui¢do a esta entidade de especiais responsabili-

dades no cumprimento desses objectivos (art. 6.°, n.° 2).
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A clarificacdo das componentes dos servicos de programas generalistas

Do mesmo modo se entende a referéncia as componentes formativa, recreativa e in-
formativa que, agora de forma explicita, deverdo ser contempladas nos contetidos dos
servigos de programas televisivos generalistas (art. 8.°, n.° 2). Trata-se de principios
estruturantes de uma sociedade democritica e pluralista a cuja observancia nao seria
legitimo que se subtraissem a televisdo e outros meios destinados a generalidade do
publico. Por outro lado, esclarece-se a natureza das obrigagcdes dos operadores privados
neste dominio.

O Conselho Regulador considera, pois, de elogiar a filosofia geral subjacente ao
Anteprojecto em apreciacdo na parte agora em andlise, fazendo corresponder a uma
maior expansdo dos meios audiovisuais e a um mais facil acesso por parte dos cidaddos
uma responsabilizacdo melhor definida e clarificada dos operadores que intervém no

processo de selec¢do e organizagdo dos contetidos disponibilizados.

Maior rigor no processo de renovagdo das licengas dos canais generalistas

Por outro lado, ndo pode deixar de ajuizar-se pela positiva a proposta de maior rigor
na renovacdo das licengas dos canais generalistas (privados), através da explicitacdo de
um conjunto de obrigacdes constantes de um caderno de encargos (art. 15.°) e de um
maior acompanhamento do cumprimento dessas obrigacdes, lacuna — pelo menos, apa-
rente — da actual Lei da Televisdo que o Conselho Regulador apontou na Deliberacdo 1-

L/2006 relativa a renovagdo das licencas dos operadores SIC e TVI.

A louvdvel abertura a servicos de programas regionais e locais

Igualmente merece referéncia positiva a abertura de canais regionais e locais que
agora se possibilita, por vérias razdes de enaltecer. Por um lado, acautelando-se, ao

menos tentativamente, a marginalizacdo das populagdes e regides mais periféricas. Por

16



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

outro lado, potencia-se o desenvolvimento, a criatividade, a producio nacional. E, atra-
vés desta abertura, cria-se, pelo menos, a hipétese de uma participacdo mais plena de
franjas da populagdo e de instituigdes normalmente desinteressadas do meio televisivo
ou sem capacidade para a ele aceder nos termos e circunstancias tecnoldgicas até ha
pouco vigentes, com um alargamento e diversificacdo de contetidos e, muito relevante,
da proposta de contetidos de proximidade. Sobre este ponto, no entanto, mais se dird

adiante.

Reforco da proteccgdo do cidaddo

E meritério o objectivo visado com este regime, que, inclusive, encontra amparo nos
exemplos espanhol e francés. Nao representa, salvo melhor entendimento, restricdo in-
justificada ou sequer significativa a liberdade de programacio, embora, de jure conden-
do (mas desse dominio ndo cura nem deve curar o legislador) fosse preferivel a obten-
¢do de solugdes neste contexto em sede de auto-regulacdo. Ainda assim, como regra (no
limite) de aplicacdo supletiva, merece louvor na medida em que previne os fenémenos
mais flagrantes e sistemdticos de contraprogramacio, reforca um elemento basilar da
ética de antena e, finalmente, protege os interesses do cidaddo-consumidor do produto
televisivo.

O art. 25.°, n.° 9, do Anteprojecto, constitui uma inovacio de regime digna de aplau-
so, por introduzir, em dominios particularmente atreitos as queixas dos consumidores, a
necessdria seguranca nas relagdes entre os operadores de distribui¢do e os respectivos
clientes.

O art. 25.°, n.° 8, por outro lado, sujeita a requerimento prévio a Entidade Reguladora
para a Comunicacdo Social “[a]s alteracdes a composicdo da oferta dos servigos de pro-
gramas televisivos ou as respectivas condi¢des de acesso”. Evidentemente, este ponto
justifica destaque. Mas, por maioria de razdo, igual solug@o deveria ser inserida na nor-
ma relativamente a defini¢do inicial da oferta, ela mesma decisiva para afericdo da rea-
lizacdo concreta de valores fundamentais como a diversidade e a pluralidade dos con-

teidos propostos.
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II.
Andlise, na especialidade, de alguns preceitos

do articulado do Anteprojecto

CAPITULO I — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° (Objecto)

A referéncia a “transposi¢do para a ordem juridica interna” afigura-se insuficiente.
Parece corresponder a um acto primdrio de transposi¢do dos ditames comunitirios, o
que ndo sucede, dado que esta, em rigor, se verificou pela primeira vez em 1998. Por
outro lado, ndo s6 tal transposicdo foi assegurada através de outros mecanismos legisla-
tivos (pense-se em certas disposi¢cdes do Codigo da Publicidade) como, além disso, a lei
da televisdo em apreco vai bem mais além da transposicdo dos diferentes dominios
coordenados pela directiva TsF, na medida em que compreende vdrios (e importantes)
aspectos ndo regulados por esta: v.g., acesso a actividade, servigo publico, etc. Sugere-

se, por conseguinte, uma redac¢do completada e corrigida nos termos expostos.

Art. 2.° (Definicoes)

Reitera-se a técnica ja perfilhada na legislacdo anterior, em matéria de definigdes,
acrescentando-se, desta feita, varias outras ao elenco anteriormente consagrado. A in-
tengdo é louvavel, mas carecera de alguma concretizacio. E o caso, v.g., da defini¢io de
“produtor independente”. Sugere-se, por isso, a elaborag¢do de defini¢des mais comple-
tas.

Nao parece, com efeito, que o conceito de ‘produtor independente’ ora proposto sa-
tisfaca em inteira linha as orientagdes comunitdrias existentes a este respeito (cfr. o con-

siderando 31 da directiva 97/36/CE e as orientagdes da Comissdo constantes do anexo I
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ao doc. COM(2000)442 final), por ndo considerar um dos seus elementos determinantes
os direitos secunddrios que o produtor conserva para sua exploragdo auténoma.

Mais se sugere, em coeréncia com sugestdo acima formulada, que aqui seja incluida
uma defini¢cdo operativa de “teletexto”, pressupondo-se, naturalmente, a correspondente
“revisdo” dos termos em que est4 feita a redaccdo do art. 3.° (“Ambito de aplicagio”) do
Anteprojecto.

Acresce, finalmente, a auséncia de qualquer referéncia aos chamados servigos em li-
nha, assim como aqueles que ficaram referidos em A., supra. O Conselho reconhece,
evidentemente, que se trata de questdes novas, onde poderd justificar-se algum recato do
legislador no plano da pormenorizagdo de regimes. Mas, no caso referido por dltimo,
custard aceitar a situagdo de anomia normativa, que depressa serd confrontada (em ter-
mos quantitativos e qualitativos), com a regulagdo prevista para os servigos de progra-

mas regionais e, por ampla maioria de razdo, locais.

Art. 3.° (Ambito de aplicacao)

A redacgdo do n.° 1 parece pouco concilidvel com certos aspectos de regime adiante
previstos, nos termos do qual estardo, designadamente, sujeitos a alcada do novo diplo-
ma os denominados operadores de distribuicdo (que ndo sido operadores de televisdo, a
luz da definicdo constante da al. g) do n.° 1 do art. 2.°) e certos aspectos especificos da
sua actividade. Assim, deveriam aqueles operadores de distribui¢do ser integrados na
norma, de forma a evitar equivocos e, bem assim, uma situacio de coeréncia discutivel,

verificado o facto da referéncia a estes ao longo do Anteprojecto.

Art. 7.° (Areas de cobertura)

Um dos aspectos positivos do novo diploma €, com certeza, a abertura da actividade
a operadores regionais e locais.

A riqueza que os operadores locais e regionais introduzem no sector, por paradoxal

que possa parecer, também estd ligada a escassez de recursos financeiros que os obri-
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gam a socorrer-se de modelos criativos e de produgéo originais e, a0 mesmo tempo, a
focalizar-se nos produtos de proximidade. Para além da contribui¢do, clara, para o
emprego directo e indirecto, desenvolver-se-do novas formas de publicidade que irdo
naturalmente repercutir-se no desenvolvimento econdmico das respectivas localidades e

regides.

A proposta de lei parece ter uma visdo mais aberta dos mercados local e regional —
desde logo, por ndo diferir para ulterior normagdo o regime de exercicio da actividade
naqueles —, e por isso impde aos operadores de redes de comunicagdes electronicas e
aos denominados operadores de distribuicao a disponibilizacdo de “capacidade de rede e
de distribuicdo para servigos de programas televisivos regionais e locais” (art. 25.°, n.°
7), no que se pode ver um passo positivo para o alargamento da liberdade de expressdo
do pensamento através da televisdo, assim como para a introdu¢éo de maior inovagéo e
criatividade no nosso universo audiovisual.

Mas o novo texto ndo estd construido de forma a abarcar este tipo de iniciativas, lo-
cais, regionais ou distribuidas via Internet, faltando-lhe as diferencas de regime adequa-
das a especificidade dos seus modelos mediatico, tecnoldgico e de negdcio. E nem pare-
ce té-las em conta no préprio cendrio hertziano e do cabo, ndo obstante se abster de rei-
terar as dilacdes da Lei n.° 32/2003 (art. 8.°, n.° 6). Sugere-se, assim, aten¢c@o mais fina e

selectiva relativamente a questdes como, nomeadamente, quotas de produgéo e difusdo

de obras audiovisuais € nimero minimo de horas de emissdo.

Art. 9.° (Fins da actividade de televisao)

Recorde-se que, acima (art. 3.°), se insistiu na necessidade de os operadores de dis-
tribuicdo, pelas razdes apontadas, estarem incluidos no ambito de aplicacdo da presente
lei. Mais se V&, por este preceito (art. 9.°, n.° 2), como € ldgico e necessdrio abranger os
operadores de distribuicdo no ambito de aplicacdo da Lei, uma vez que lhes compete a
agregacdo e distribuicdo de servigos de programas. Seria, pelo contririo, absurdo que

eles ndo fossem abrangidos pelos ‘fins da actividade de televisdo’ e viessem a poder
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realizar agregacdo e distribui¢do de servigos de programas televisivos sem regras nem
critérios.

Por outro lado, e como no n.° 1, diferentes alineas, os fins da actividade de televisido
sao enumerados de forma quase indistinta (com o Unico aparente “critério” a ser apre-
sentado como “consoante a natureza e a tematica dos servicos de programas disponibili-
zados”) podera o intérprete ficar perante dificeis dilemas.

Finalmente, o problema, tal como estd a redaccdo do preceito (em particular, quanto
ao seu n.° 1) torna-se, praticamente, de solucdo impossivel relativamente aos canais
regionais e pode rocar a incongruéncia no que respeita aos servigos de programas locais.
Nessa medida, ou a disposicdo € de pouco proveito (0 que ndo se compreenderia) ou,
entdo, as suas balizas deverdo estar substancialmente mais bem definidas.

Na verdade, os fins da actividade de televis@o estdo amalgamados neste artigo em
moldes pouco precisos, que os fazem depender — mas sem prévia diferenciacdo — da
natureza e temadtica dos servi¢os de programas. Seria porventura preferivel que o legis-
lador distinguisse os fins exigiveis aos canais generalistas (maior denominador comum)
daqueles outros que, avulsamente, poderdo aplicar-se aos tematicos.

Figuraria, no primeiro caso, o trindmio classico “formacéo, informacao, recreacdo”,
enquanto que, no segundo, a lei limitar-se-ia a enunciar alguns dos fins que podem ser
prosseguidos pelos servi¢os tematicos, em funcdo da sua natureza.

Note-se, no entanto, ndo ser perceptivel o interesse do enunciado de fins dos canais
tematicos, em termos que justifiquem desvios significativos do correspondente regime
legal.

Tal aconteceria, sim, no dominio da televisdo local e regional (onde se torna justifi-
cével a introdu¢@o de normas especificas em matéria de publicidade ou quotas de difu-
sdao de obras, por exemplo), mas o legislador optou por lhe fazer uma referéncia muito
genérica, na parte final da alinea d) do n° 1, alids ndo enquadrdvel em qualquer dos cri-
térios de classificacdo que o preceito tomou como relevantes para a defini¢do dos fins

da actividade televisiva.
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Justificar-se-ia, pois, que o enunciado do art. 9.° tivesse igualmente em conta as areas
de cobertura dos servigos de programas (para além da sua natureza e temdtica), para

efeitos dessa definicao.

Art. 10.° (Normas técnicas)

Nao se vé no Anteprojecto qualquer norma habilitadora que preveja regulamentagio
andloga a do Decreto-Lei n.° 237/98, alids revogado pelo art. 97.°. Cfr., em confirmagao,

0 que abaixo se diz a propdsito do art. 13.°, n.° 4.

Art. 11.° (Requisitos dos operadores de televisao)

Afiguram-se exageradas, por desproporcionais, as exigéncias minimas de capital
aventadas para os operadores televisivos que explorem servigos de cobertura regional
ou local, correndo-se o risco de limitarem drasticamente, a partida, a maioria dos projec-
tos que ndo estejam ancorados em institui¢des ou pessoas com capacidade financeira ja
assinalavel. A questdo da sustentabilidade do projecto, por outro lado, € hoje menos
imperiosa pelo facto de ja ndo se verificar, ou de dentro em breve j4 ndo se verificar, a
escassez de espectro que determinava que cada projecto televisivo fosse olhado com
especiais cautelas de sustentabilidade financeira. De notar, quanto a desproporg¢ao, que é
exigido um capital minimo aos operadores locais que corresponde a 1/5 do que vem
exigido para o operador que fornega servigos de programas televisivos temadticos de
cobertura internacional. Com estes patamares (a manterem-se estas exigéncias), serd de
prever a migragdo para a Internet dos canais que pretendam, com este ambito, vir a ser

lancados.
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CAPIiTULO I1. ACESSO A ACTIVIDADE

E, consabidamente, um dominio em que os Estados mantém intocada — ou relativa-
mente intocada — a sua esfera de autodeterminag@o em matéria de politica de comunica-
¢ao social.

Trata-se, sem divida, de um dos capitulos do anteprojecto em que mais facilmente
sdo perceptiveis alteracdes de vulto. Mas a impressao que resulta de uma leitura do arti-
culado é a de uma excessiva complexidade do regime ai vazado, em grande parte por
forca das multiplas categorizagdes, distingdes e sub-distin¢des estabelecidas, e corres-
pondentes variagdes de regime. Nao obstante, é possivel admitir que, em geral, as modi-
ficacdes projectadas venham a revelar-se positivas no seu confronto com o modelo em
vigor. Porém, para a realizacdo de tal objectivo, o Conselho Regulador entende como
importante o acolhimento das sugestdes e reparos que adiante se deixam enumerados a

respeito desta especifica matéria.

Art. 12.° (Restricoes)

Prestar-se-4 a critica a manutencdo de (algumas das) restricdes aqui elencadas ao
acesso a actividade televisiva, tal como ao seu financiamento. Assinale-se, designada-
mente, que as autarquias nao estio legalmente impedidas de deterem 6rgdos da impren-
sa escrita, quando € certo que os progressos tecnoldgicos registados na transmissao tele-
visiva vao também esvaziando de sentido as limitagdes ao direito de estabelecimento
neste sector, a ponto de ele perder grande parte das especificidades de regime, em ter-
mos de propriedade, que se justificaram no passado.

Admite-se, talvez, que a analogia entre a imprensa regional e a televisdo possa ndo
parecer totalmente apropriada neste caso, uma vez que, historicamente, a televisdo foi
sempre, devido a questdes de natureza técnica (meio finito) e politica um media de
acesso muito mais restrito que a radio e a imprensa.

Mas, de todo o modo, a comparagdo serd hoje muito mais pertinente do que no pas-

sado, atentas as profundas transformacdes tecnoldgicas acima descritas. O anteprojecto
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faz um esforco assinaldvel para introduzir maior transparéncia nas relacdes entre as
autarquias e a actividade de televisdo, embora sem quebrar a tradicional inibi¢do de
acesso a ela. E uma opgdo que se pode compreender, por forca dos atavismos criados
entre nés, mas que cada vez se torna mais discutivel perante a constante expansdo dos
suportes tecnologicos e o contraste com o que se passa, como foi dito (e com a ressalva
entdo apontada), no acesso das autarquias a imprensa escrita.

Observe-se, por outro lado, que a aplicag@o deste artigo aos operadores de distribui-
¢a0 (de acordo com o prescrito no n.° 1 do art. 25.°) implicard a impossibilidade legal da
propriedade autdarquica das redes de cabo, o que ndo parece constituir resultado consen-
tdneo com a situagdo de algumas zonas do Pafs, nem pretendido pelo diploma.

Como questdo de fundo, no entanto, é de perguntar se, nos nossos dias, se justifica a
exclusdo, prevista no art. 12.°, n.° 1, do Anteprojecto, relativamente a (quando menos)
“autarquias locais ou suas associagdes, organizacdes sindicais, patronais ou profissio-
nais”. Na verdade, o preceito, na parte referida, parece reflectir ainda uma forma de
pensar a TV e de olhar aquelas entidades a luz histérica de um contexto que tera sido
adequando mas, hoje, comega a parecer anacronico.

As autarquias, por exemplo, tém sites, intervirdo cada vez mais em outras platafor-
mas, € 0 mesmo sucederd, a prazo e inevitavelmente, com cada uma das entidades cujo
acesso agora se restringe (melhor, exclui). E por isso discutivel a manutengio do espago
televisivo como “publico-fechado” para aquelas entidades, ndo se justificando a descon-
fianga latente na disposicdo. Algumas das entidades, organizacdes ou associagdes exclu-
idas (em especial, as organizacdes sindicais) atravessam, por outro lado, uma tal crise de
representacdo, de peso social, etc. (em consequéncia, pelo menos indirecta, de processos
que até ultrapassam, em muito, o Estado portugués), que a possibilidade de acesso ao
espaco televisivo poderia representar uma mais valia aprecidvel para a sua sustentabili-
dade publica como actores relevantes e decisivos num Estado de Direito Democratico.

Por outro lado, o perigo da exploragdo de canais locais ou regionais em “proveito”
préprio de uma ou outra maioria de conjuntura (camaréria, por exemplo) poderd ser
acautelado — rectius, prevenido — através da imposicdo de niveis adequados de regula-

¢do e de previsdo de garantia de expressdo das vozes ou correntes minoritarias. A ques-
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tdo fundamental, por conseguinte, devera radicar, ndo na solucdo (neste sentido, facil)
da exclusdo, mas, antes, na previsdo de um modelo que previna as desconfiancas e re-
ceios bem patentes no preceito em andlise.

O Conselho Regulador recorda, alids — como abordagem concreta plenamente satis-
fatéria para salvaguarda dos valores referidos — a Recomendagio do CSA francés de 4
de Janeiro de 2007 sobre o financiamento das emissdes televisivas pelas colectividades
territoriais

Finalmente, a diversidade previsivel da oferta televisiva que serd notavelmente
ampliada num futuro préximo arreda, tranquilamente, a possibilidade plausivel de ser-
vicos de programas locais (por exemplo) determinantes — pela negativa — das escolhas

livres e esclarecidas dos elementos das comunidades locais.

Art. 13.° (modalidades de acesso)

Tornam-se incompreensiveis, a0 menos a primeira vista, o regime e certas distin¢des
aqui estabelecidos.

Assim, a formulagéo taxativa do n.° 1 do artigo parece vedar, em funcdo das alterna-
tivas af patenteadas, o acesso a prestagdo de servigos televisivos de acesso condicionado
ou ndo condicionado por parte de operadores televisivos fout court, 0 que constituiria
uma limitacdo incompreensivel para a definicdo dos modelos de negdcio do sector.

Quanto ao n.° 4, em geral: salvo erro de apreciagao, a lei € inteiramente omissa quan-
to a saber que condicdes minimas sdo requeridas para as autorizacdes: condigdo de
acesso, etc. Por outras palavras, que elementos ou documentos deverdo acompanhar o
requerimento de autorizacdo (confronte-se a este respeito o que estabelece o art. 8.°, n.°
3, do Decreto-Lei n.° 237/98, ex vi do seu 12.°, n.° 1)?

Da art. 4.°. al. b), resulta, por seu turno, a dispensa de realizagdo de concurso puiblico
para os servicos de programas que, ‘“n@o obstante utilizarem o espectro hertziano terres-
tre, se destinem a integrar a oferta de um operador de distribuicdo licenciado para a
actividade de televisdo”, especialidade de regime esta de duvidosa conformidade ao

artigo 38.°, n.° 7, da Constituicdo.
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Ressalve-se ainda que a referéncia, no mesmo preceito, a figura do “operador de dis-
tribuicdo licenciado para a actividade de televisdo” parece situd-lo fora do ambito de
aplicagdo delimitado pelo artigo 3.° do anteprojecto (0 que ndo corresponde a intencdo
do legislador), além de ignorar a restricdo vazada no n.° 1 do artigo 11.°, a0 menos
quanto ao sentido do respeito pelo principio da especialidade.

O regime agora previsto para as modalidades de acesso a televisdo acarreta, em ter-
mos reais, a extin¢do das licengas tais como hoje as conhecemos. Pode, por isso, ques-
tionar-se a utilidade do n.® 2 deste artigo (ele mesmo apresentado como escorréncia do
n° 1, al. a)), e bem assim de todo o art. 15.°, sabendo-se que o ambiente digital afectara
uma mesma frequéncia radioeléctrica a uma pluralidade de servicos de programas, com
a inerente substitui¢do do operador/difusor pelo plataformista/agregador.

Na légica e letra do novo articulado, havera apenas lugar a licenciamento de opera-
dores de distribui¢do por via hertziana, o que remete para simples procedimentos de
autorizagdo, destituidos de qualquer componente concursal, o langamento de novos ser-
vicos de programas. E isso que resulta da abrangéncia com que estd formulada a alinea
b) do n.° 4 do art. 13.°.

Acontece ainda que o art. 18.°, ao fazer depender a atribui¢do das autorizagdes da
prévia “existéncia de titulo comprovativo de acesso a rede de comunicagdes electronicas
a utilizar” (cfr. n.° 4, al. d)), concede uma fortissima capacidade de influéncia, também
em matéria de conteudos, ao titular da rede digital de suporte, em termos que lhe permi-
tem condicionar claramente o acesso a actividade.

Neste contexto, ndo caberd a ERC seleccionar os melhores projectos, a luz do inte-
resse publico, mas apenas validar a prévia seleccdo do plataformista.

Assim sendo, pareceria claramente preferivel que a entidade habilitante tivesse a
primeira palavra na escolha dos servicos de programas a autorizar — promovendo, para o
efeito, uma verdadeira igualdade de apresentagdo de candidaturas —, para s6 depois
intervir (como acontece, por exemplo, em Franca) a negociagdo entre o fornecedor de
conteddos e o futuro distribuidor dos mesmos.

Em caso de conflito de posi¢cdes ou interesses, teria lugar, entdo, uma intervengio ar-

bitral da ERC.
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Relativamente ao art. 13.°, n.° 7, o Conselho Regulador entende que a proibi¢cdo da
transmissibilidade redunda numa norma de eficdcia aparente, pelo que se justificaria
admitir aquela transmissibilidade, naturalmente condicionada e balizada, tendo presente,
v.g., a diferenga entre as realidades distintas que sdo a deten¢do do titulo habilitador

para o exercicio da actividade televisiva e o controlo da pessoa colectiva que o suporta.

Art. 15.° (Concurso piblico para servicos de programas de acesso livre)

Entre os critérios de graduacg@o listados no n.° 4 deste artigo poderia incluir-se — por-
ventura através de particularizacfo imprimida a sua al. c) — o contributo de cada projec-
to para desenvolvimento e promocdo do sector audiovisual, incluindo, obviamente, o
cinema.

Conviria, por outro lado, talvez precisar o modo de contagem do prazo relativo ao
pronunciamento a que se refere o n.° 8.

Relativamente aos prazos, o anteprojecto tem periodos temporais muito curtos, tor-
nando, em diversos casos, dificil uma reflexdo profunda e uma decisdo devidamente
fundamentada (por exemplo, artigos 15.°, n.° 8, 16.°, n.° 7, 25.°, n.° 8). Deveriam, por
isso, os prazos ser dilatados, principalmente os que visam a intervengdo da ERC e uni-

formizar-se a sua forma de contagem.

Art. 16.° (Concurso publico para servicos de programas de acesso condicionado

e nao condicionado)

O n.° 4 deste artigo supde uma assinaldvel articulacio e concordancia entre a ERC e
o ICP-ANACOM, sem fornecer linhas de soluc¢do para eventuais divergéncias de apre-
ciacdo e subsequente ponderagdo dos critérios de graduacio aqui enunciados.

Note-se igualmente que o relevo dado pela sua alinea c) ao desenvolvimento da soci-
edade de informagdo, a producdo (ou difusdo?) de obras europeias e a emissdo de cria-
¢Oes originais em lingua portuguesa pode traduzir-se, pura e simplesmente, na desgra-

duacfo de “canais” tematicos-informativos, quando € certo cumprir-lhes um importante
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papel na prossecugdo dos fins da actividade televisiva (pelo menos tendo em conta as
tr€s primeiras alineas do n.° 1 do art. 9.°).

Por outro lado, ndo se descortinam razdes para néo incluir também no elenco dos cri-
térios de graduacdo do n.° 4 o contributo que os projectos revelem para a ‘produgao in-
dependente nacional’, até porque a sobredita ‘emissdo de criacdes originais em lingua
portuguesa’ pode prestar-se a multiplas interpretacdes e a consideragdo — indevida —
neste item de obras que, de um ponto de vista material, em nada contribuem para a in-
dustria e criatividade nacionais.

Quanto ao prazo de pronunciamento a que alude o n.° 7, valem as consideracdes teci-
das quanto ao n.° 8 do artigo precedente. Com a adverténcia de que, ndo se tratando de
prazo administrativo, contado nos termos gerais do art. 72.° do CPA, o mesmo se afigu-

rara demasiado curto.

Arts. 16.° e 17.° (Concurso publico e instrucao dos processos de licenciamento)

Sem qualquer razdo aparente, determinados ifens merecem diferente qualificagcdo e
revestem diversa relevancia no ambito dos concursos publicos de licenciamento, con-
soante estejam em causa servigos de programas de acesso livre, por um lado, e de aces-
so condicionado ou ndo condicionado, por outro lado. Assim: a “viabilidade econémica
e financeira dos projectos” e as “garantias de cobertura e respectivo faseamento” sdo, no
ambito dos servicos de programas de acesso livre, documentagdo que deve ser apresen-
tada pelos concorrentes, mas ja constituem verdadeiros critérios de graduacdo das can-
didaturas relativas aos “canais” de acesso condicionado ou ndo condicionado.

O n.° 2 do artigo 17.° confirma a j4 apontada inadequagdo da atribuicdo de licencas
para a actividade de televisdo a entidades que ndo sdo operadores televisivos, em com-
pleto desacerto com os requisitos inerentes ao objecto social que a estes é exigido (art.
11.°, n.° 1). Por conseguinte, este preceito ¢ de sentido discutivel pelas razdes alegadas
supra, pelo que devera ser proposta a sua eliminagdo ou altera¢do no sentido de compe-
tir 2 ERC a instrucdo dos processos de licenciamento dos operadores de distribuicdo em

colaboragdo com a ANACOM.
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Tenham-se presentes, ainda, a respeito do prazo de pronunciamento fixado no n.° 4,

as notas redigidas no ambito do art. 16.°, n.° 7.

Art. 18.° (Atribuicao de licencas ou autorizacoes)

Os poderes que o n.° 7 reconhece a autoridade reguladora das telecomunicag¢des —
“atribuir, renovar, alterar ou revogar o titulo habilitante que confere os direitos de utili-
zacdo das frequéncias ou conjuntos de frequéncias radioeléctricas destinadas a disponi-
bilizacdo dos servigos de programas” — afiguram-se redundantes, face a competéncia
que ja lhe assiste ao abrigo da al. b) do n.° 1 do art. 13°.

Uma vez feito, pela ANACOM, o licenciamento da plataforma digital terrestre, de-
verd ser esse o titulo alvo das suas competéncias, nos termos previstos pela Lei n°
5/2004. O que niao parece justificar-se € que a incidéncia de tais poderes se estenda aos
operadores televisivos, que ndo detém, em rigor, quaisquer direitos de utilizacdo das
frequéncias digitais, por estes estarem alocados ao titular da rede.

A entender-se que o preceito em questdo se limita a reafirmar, apenas para o plata-
formista (e ndo também para os fornecedores de conteidos), os poderes de regulacio ja
fixados no n.° 1, b), do art. 13.°, devera ter-se por deslocada, aqui, tal referéncia, sob
pena de ela ser entendida como oponivel aos préprios titulares dos servigos de progra-
mas.

Na al. f) do art. 18.° a fim de obviar ao caracter subjectivo do conceito de “qualida-

de” podera sugerir-se que a afericdo desta seja baseada em indicadores constantes do

respectivo regulamento.

Art. 19.° (Registo dos operadores)

Conquanto se compreendam — e aplaudam — os objectivos de transparéncia visados
com o regime do art. 19.°, ndo deixa de suscitar alguma reserva a resposta a questdo de
saber se serd admissivel impor aos operadores de distribuicdo as obrigacdes aqui previs-

tas sem a inclusdo dos operadores de distribui¢do no quadro do art. 3.° do Anteprojecto.
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E mais se justifica reiterar a sugestdo, porquanto ndo se trata apenas da disciplina das
comunicagdes electronicas uma vez que a agregacao pressupoe escolhas de contetdos.
Ao menos em tese, é concebivel que os operadores de plataformas de distribuicao se-
jam obrigados a registar junto de determinada entidade todos os conteidos que transmi-
tem, independentemente do tipo de acesso disponibilizado para os mesmos (livre, con-
dicionado e ndo condicionado), fornecendo todos os elementos — inclusive contratuais
(com excepg¢do dos de cardcter comercial) — necessdrios a uma informacéo completa e
actualizada, e que se reputa de importancia fulcral para a actividade de regulacio.
Noutra ordem de ideias, caberd sublinhar que ndo s6 em relacdo aos averbamentos
mas também no respeitante as inscri¢cdes ex novo devera o registo dos operadores televi-
sivos ser oficiosamente constituido com base nos elementos do respectivo licenciamen-
to/autorizacdo. Na verdade, plasmando o registo uma realidade que lhe é exterior e pré-
via, a protec¢do da designacdo dos operadores niao pode ser concretizada em sede regis-

tal, mas no proprio acto de licenciamento ou autorizacdo. E, consequentemente, de dis-

pensar a referéncia ao decreto regulamentar.

Art. 21.° (Observiancia do projecto aprovado)

O contetido e sentido do n.° 2 deverdo ser expressamente alargados as dreas de cober-

tura dos servicos de programas (art. 7.°, n.° 4, Anteprojecto).

Art. 22.° (Prazo das licencas ou autorizacoes)

Mais que ndo seja em resultado de experiéncias recentes, é de aplaudir a nova pers-
pectiva do legislador relativamente as condicdes de que dependerd a renovagdo das
licencas, nos termos previstos no n.° 3 deste preceito. Em contrapartida, importard suprir
a importantissima omissdo que, no anteprojecto, se verifica quanto as condi¢des e requi-
sitos necessdrios para desencadear o respectivo processo de renovacdo, bem como o0s

correspondentes prazos para o efeito — colmatando, em suma, as caréncias que hoje ain-
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da constam, consabidamente, e em particular, do n.° 3 do art. 4.° do Decreto-Lei n.°
237/98, de 5 de Agosto.

Atente-se, por outro lado, em que a solugdo fixada no n.° 1 perpetua as orientagdes ja
tradicionalmente consagradas neste ambito no tocante a duragdo das licengas, tanto em
sede da sua atribui¢do origindria quanto da sua renovagdo. Seria contudo admissivel
conceber em alternativa uma solugdo que consagrasse nesta sede um principio de ndo
renovagdo das licencas, obrigando os operadores a apresentarem-se a um novo concur-
so, embora nele beneficiando de ponderagdes favordveis na hipdtese de ndo se terem
registado incumprimentos relevantes durante o periodo do licenciamento. Por esta via se
lograria, em principio, e desde logo, conseguir uma maior eficicia em sede de auto-
regulacdo e, por tal via, um maior rigor no cumprimento dos regulamentos e dos objec-
tivos propostos em concurso publico; por outro lado, viabilizar-se-ia o exercicio da acti-
vidade a novos agentes e projectos e findaria a eternizagdo da exploragdo de um bem
publico por uma tnica entidade privada.

N4o custa conjecturar, outrossim, a possibilidade de prazos de duracéo diferenciados,
admitindo um prazo mais dilatado para os licenciamentos — como forma de permitir,
inclusive, maiores condi¢cdes de assegurar o retorno dos vultuosos investimentos reali-
zados — e um outro mais reduzido (no méaximo, 10 anos) para as autoriza¢des — por for-
ma a permitir a entrada de novos operadores e a renovacido empresarial do sector, e a
garantir a manutencdo do apelo a criatividade que uma actividade deste tipo exige.

O n.° 3 demanda outro tipo de consideragdes: se € certo que os operadores estdo su-
jeitos ao conjunto de obrigacdes que decorrem da disciplina legal aplicdvel, a exigéncia
de uma aceitac@o expressa de novas obrigacdes, com forma e conteido definidos pela
entidade reguladora, parece susceptivel de gerar um contencioso de dificil gestdo; de
facto, reconhecendo-se a legitimidade da entidade reguladora para fixar o caderno de
encargos dos operadores, a avaliacdo do exercicio € remetida para 0 momento da reno-
vacdo, antecedida das duas avaliacdes intercalares (cfr. o art. 23.° do anteprojecto), com
apreciacdo das recomendagdes entretanto efectuadas. Desta forma, parecem assegurados

todos 0s mecanismos necessarios a uma avaliacdo rigorosa e actualizada de uma entida-
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de reguladora sobre os regulados, sem condicionamentos que impliquem, para a deci-

sdo, um acto expresso dos operadores.

Art. 23.° (Avaliacao intercalar)

De igual modo € de louvar a inovagdo introduzida por este artigo, até para reforgo da
seguranca do modelo.

Serd porventura de ponderar a inclusao de um n.° 3 adicional, clarificando a aplica-
¢do do presente regime, com as devidas adaptacgdes, as licengas e autorizagdes ja conce-
didas e renovadas a data da entrada em vigor da presente lei, para que se nio sustente a

inaplicabilidade deste artigo aos actuais servicos de programas generalistas.

Art. 24.° (Extin¢ao e suspensao das licencas ou autorizacoes)

A remissdo feita no n.° 2 para o art. 76.° é errénea; querera certamente reportar-se ao

art. 77.° do Anteprojecto.

CAPITULO III — DISTRIBUICAO DE SERVICOS DE PROGRAMAS TELEVISIVOS

Art. 25.° (Operadores de distribuicao)

Nos n.%s 3 e 4 prevéem-se obrigacdes de must carry e must offer em moldes que
pressupdem correspondéncia e equivaléncia entre umas e outras (quando € certo que a
figura plasmada no n°® 4 € sobretudo um 6nus, mais do que uma obrigacio) e, além dis-
so, retiram a ERC parte substancial da tarefa que lhe caberia levar a cabo neste dmbito
por forca do determinado no art. 24.°, n.° 3, al. s), dos seus Estatutos.

No ambito do n.° 5, e conquanto se perceba a intengdo subjacente, nota-se uma incor-

reccdo: a definicdo das redes de comunicacdes electronicas a que aqui se faz referéncia
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ndo € operada ‘“nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do art. 43.° da Lei n.° 5/2004”, uma
vez que tais dispositivos ndo se ocupam dessa questao.

A proposito do n.° 6, é duvidoso que a autonomia da vontade possa aqui ser valoriza-
da em termos tais que prevalecam sobre um comando como do art. 43.°, n°2, do Regi-
com, claramente dotado de natureza imperativa: assim, mesmo que obtendo-se acordo
entre as partes interessadas, o citado preceito ha-de sempre impor-se nas hipéteses em
que seja evidente a ndo satisfacio dos requisitos nele previstos.

O n° 7 do artigo pretende contribuir — louvavelmente — para o aparecimento de novos
projectos e iniciativas de cariz audiovisual, a partir da multiplicacdo das redes electréni-
cas aptas a distribui¢ao de sinais televisivos.

Conviria, porém, que o novo diploma esclarecesse melhor quem € que pode tornar-se
fornecedor dos servigos aqui visados, dada a margem de desfasamento existente entre o
n°® 3 do art. 11° (que pretende alargar, em casos contados, o universo restrito dos seus
n’s 1 e 2) e os dominios — designadamente o da experimentagdo — contemplados neste
outro preceito.

Finalmente, o Conselho Regulador entende que se as alteragdes na composi¢cdo da
oferta de servigos de programas estdo sujeitas a requerimento a Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social (n.° 8), por ampla maioria de razdo a composi¢ao inicial da

oferta daqueles servicos de programas devera ser sujeita ao mesmo procedimento.

Art. 26.° (Autonomia dos operadores)

Verificando-se diferentes formula¢des na redaccdo do n.° 2 do art. 26.° do Antepro-

jecto e aquilo que estabelece o art. 38.°, n.° 6, CRP, afigura-se preferivel a redac¢do des-

te ultimo preceito.
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CAPITULO IV = PROGRAMACAO E INFORMACAO

Art. 27.° (Limites a liberdade de programacao)

Para além das observagdes antes produzidas a propdsito da relacio entre este artigo e
as normas equivalentes da directiva, cumprird referir que nio se vé a necessidade, utili-
dade e conveniéncia da ratificagdo pela ERC daquilo que néo pode deixar de se entender
como instrumento e manifestacdo de auto-regulacio (os cédigos de conduta adoptados
pelos operadores). Até porque, a entender-se vantajoso, no caso, o estimulo a procedi-
mentos de co-regulacio, tal iniciativa devera radicar na prépria ERC.

Nao se vislumbra ainda a razdo de ser ou pertinéncia da consulta aos conselhos de
redac¢do, em matérias que poderdo situar-se fora da componente informativa da pro-
gramacdo. Por conseguinte, e em coeréncia com o afirmado, sugere-se que a redaccdo
do art. 27.°, n.° 10, seja, no essencial, a seguinte: “Os operadores de televisdo devem
adoptar codigos de conduta que respondam as exigéncias contidas no presente artigo,

ouvidos, em matérias das suas atribui¢des, os respectivos conselhos de redacgdo”.

Art. 28.° (Limites a liberdade de retransmissao)

Contrariamente ao que sucede no direito vigente, as disposi¢des aplicdveis as re-
transmissdes — maxime, as previstas no art. 86.° do Anteprojecto — afiguram-se, agora,
conformes aos ditames comunitarios aplicdveis a este respeito, o que deve ser relevado.

Art. 29.° (Antincio da programacio)

O sentido da disposi¢do, como se viu acima, justifica elogio. Mas, sob pena de possi-
vel subversdo das finalidades aqui tidas em vista, seria vantajosa a defini¢do prévia dos

concretos termos da “adequada informacdo ao publico” da programacdo anunciada e das

alteracdes a esta: que suportes envolve, que informag¢do minima ai deverd constar, etc.
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Tal clarificagdo € desejavel, também, do ponto de vista contra-ordenacional, atento o

regime plasmado no art. 75.°, n.° 1, al. a), do Anteprojecto.

Arts. 32.° (Aquisicao de direitos exclusivos)

Sugere-se que, no n.° 5, a regulamentacdo complementar assuma dignidade formal

idéntica a do diploma, devendo, por isso, ser realizada através de Decreto-Lei.

Art. 34.° (Obrigacoes gerais dos operadores de televisao)

No art. 34.°, n.° 2, cabe chamar a atengéo para o facto de o legislador ter omitido a re-
feréncia a determinadas obrigacdes gerais (veja-se, por exemplo, aquela que se versa
sobre a difusdo de obras audiovisuais, arts. 44.° e ss., Anteprojecto) que talvez justifi-
cassem, nesta sede, algum destaque. Evidentemente, tem o Conselho Regulador presen-
te que o preceito ndo busca ser exaustivo (“Constituem, nomeadamente...”’). Mas o certo
€ que algumas auséncias poderdo ser lidas — mesmo que erradamente — como opg¢éo do
legislador em destacar, e portanto “graduar”, certas obrigagdes gerais em detrimento de
outras.

Por outro lado, justifica-se reflexdo sobre mais um ponto. A saber, se ndo haveria
vantagem normativa em, mais do que enumerar algumas obrigacdes gerais, elencar, isso
sim, as obriga¢des especificas dos servigos de programas generalistas, e, da mesma sor-
te, aquelas que possam considerar-se obrigacdes especificas dos servigos de programas
tematicos.

Além disso, no art. 34.°, n.° 2, al. c), seria preferivel a substituicdo do termo “garan-
tir” pelo termo “respeitar”. Na verdade, melhor se destacaria, através desta redaccao, as
obrigagdes especiais e claramente reforgadas do servico publico de televisdo nesta maté-
ria, em coeréncia com outras disposi¢des do Anteprojecto (cfr., p.e., arts. 50.° e 51.° do
Anteprojecto). Como pormenor, € na sequéncia do exposto, caberia, porventura, que na

G

redacgdo do art. 50.° n.° 2, se inserisse, em vez de “observa”, “garante a observancia”.
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Finalmente, e ainda quanto ao art. 34.°, n.° 2, al.), sugere-se a substituicdo de “objec-
tividade” por “isencdo”, em harmonia com o que estabelece, a respeito, o actual Estatuto
do Jornalista (art. 14.°, al. a)).

O contributo no desenvolvimento de contetidos s6 surgird se a programacdo for obri-
gatoriamente construida, na sua maioria, por produtos de indole local ou regional e néo,
como permite o art. 34.°, n.° 3, através do alargamento progressivo da programacao aos
conteddos locais ou regionais. Para além do cardcter pouco objectivo da norma (uma
vez que fica por determinar o termo “progressivo”), a mesma ndo obsta a que a progra-
macdo local ou regional possa ser, maioritariamente, preenchida com produtos de baixo
custo, adquiridos no mercado internacional, logo de baixa qualidade e sem qualquer
relacdo ou valor para as populagdes que serve.

Noutra linha de ideias, também parecerd exagerado, para os operadores locais (pelo
menos numa fase inicial, que poderia ser determinada por lei) o periodo minimo de seis
horas de emissdo didria de programas. Com efeito, ndo se deverd colocar no mesmo
plano de exigéncia um operador regional e um local, sugerindo-se, por conseguinte, que

o periodo minimo para um operador local se situe nas trés horas didrias.

Art. 36.° (Estatuto editorial)

A divulgacgdo do estatuto editorial, junto dos potenciais consumidores, contribui para
a transparéncia e boa fé do relacionamento de confianca que estes estabelecem com os
servicos de programas.

Sendo de aplaudir o principio do n.° 4, alids ja consagrado no nosso direito, cabe
apenas apurar se o meio de divulgacdo preconizado pela nova lei — a imprensa periddica
— ndo deverd assumir um papel meramente supletivo, nas hipdteses em que outros su-
portes mais visiveis e de consulta permanente (os sitios electrénicos ou o teletexto),

directamente operados pelo fornecedor dos contetidos, ndo se encontrem disponiveis.

36



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Art. 44.° (Defesa da lingua portuguesa)

Deve registar-se o incremento das percentagens estabelecidas nos n.%s 2 e 3, que cor-
responde a uma reclamacao recorrente dos agentes culturais, lato sensu, num momento
de consolidagdo da situagdo econdmico-financeira dos operadores. Ele €, no entanto,
indissocidvel da concretiza¢do real dos apoios previstos no art. 48.°.

Considerando que o novo diploma, com a viabilizac¢do das televisdes locais e regio-
nais, ird promover a entrada de novos operadores, também no Capitulo relativo a Difu-
sdao de Obras Audiovisuais (arts. 44.° e ss.) o Anteprojecto deveria, desde logo e quando
menos, introduzir uma norma preventiva relativamente as redifusées. Com efeito, na
avaliacdo anual das percentagens referidas nos arts. 44.° a 46.°, ndo deveriam ser consi-
deradas as repeticdes verificadas num prazo inferior a seis meses em relacido a primeira

exibicdo.

Art. 49.° (Dever de informacao)

Um acompanhamento dindmico e eficaz da actividade dos operadores implica o co-
nhecimento dos relatérios relativos a difusdo de obras audiovisuais ao longo do ano,
possibilitando andlises periddicas do cumprimento destas obrigacdes, pelo que se pro-
pode que a informagdo seja prestada a entidade reguladora numa base trimestral (inde-
pendentemente de, por acordo, se poderem cumprir prazos ainda mais curtos). Nesse
sentido se deixa a proposta no sentido de que a informacdo néo seja anual, mas sim tri-

mestral, com base no mapa informativo a fornecer pela ERC.
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CAPITULO V — SERVICO PUBLICO DE TELEVISAO

Arts. 51.° a 53.°

Sugere-se, conforme acima desenvolvido (cfr. texto relativo a apreciacdo do Ante-
projecto na generalidade), aditamento relativo a inscri¢do da programacio cultural no

primeiro servico de programas do servico publico de televisao.

Art. 57.° (Financiamento e controlo da execucio)

Justifica-se, relativamente ao n.° 4, uma melhor concretizagdo, conforme o exposto
acima, na abordagem na generalidade do diploma.

Conviria, além disso, que o ensejo da publicacdo de um novo diploma fosse aprovei-
tado para se esclarecer devidamente o ambito da intervencdo da ERC prevista no n° 7.
Estd em causa um papel meramente selector da entidade responsavel pela auditoria ex-
terna a concessiondria do servico publico, ou, também, a definicdo dos pardmetros que

presidirdo a essa avaliacdo, a par da andlise dos seus resultados?

CAPITULO VI — DIREITOS DE ANTENA, DE RESPOSTA E DE REPLICA POLITICA

Numa observacdo de ordem geral, a presente revisdo poderia ser aproveitada para in-
corporar na lei da televisdo algumas das sugestdes aventadas pela extinta AACS no seu
opusculo relativo ao direito de resposta (“O Direito de Resposta e o Direito de Rectifi-
cacdo na Alta Autoridade”, Outubro 2004), com vista ao aperfeicoamento do modelo. A
saber: a flexibilizagdo do instituto no dominio audiovisual e sua adaptacdo nos meios
necessdrios a sua implementacdo (sem esquecer, porventura, os media on-line); uma
maior precisdo imprimida a defini¢do da interpelag@o indirecta como pressuposto da

legitimidade do respondente; a sanacdo do problema da dupla intervengdo dos tribunais

e do 6rgdo regulador nos recursos contra a infrac¢fo as regras que garantem este direito;
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a densificacdo da forca legal das expressdes desproporcionadamente desprimorosas
como fundamento provisério ou condicional de recusa; a substituicdo do direito de res-
posta/direito de rectificacdo por uma alternativa de reparacio proporcionada pelo media
interpelante em moldes mais especificados e melhor delimitados; o aperfeigcoamento da
eficacia da perseguicdo criminal dos 6rgdos que nio divulguem as respostas determina-

das pelo tribunal ou pelo 6rgdo regulador.

Art. 58.° (Contagem dos tempos de emissao)

Disposic¢do que, apesar de formalmente inovadora, mais ndo vem que aclarar o que ja
implicitamente resulta(va) do regime vigente. A corrigir, de todo o modo, a referéncia
aqui feita a “estacOes emissoras de televisdo”, sem correspondéncia nas defini¢des do

art. 2.° nem, alids, em outro qualquer lugar do diploma.

Art. 59.° (Acesso ao direito de antena)

Parece ao Conselho Regulador que a definicdo legal dos beneficidrios do direito é
excessivamente vaga, levando a dificuldades interpretativas na integracdo de certas or-
ganizagdes (de empregadores, por exemplo), sendo, por conseguinte, necessdria uma
clarificacdo dos conceitos. Existe, por outro lado, uma lacuna quanto aos critérios de
representatividade das organizacdes necessarios ao rateio (que ndo podem ser definidos
pelo operador nem devem sé-lo pelo 6rgio regulador), mas também a prépria admissibi-
lidade ou reconhecimento de acesso ao direito (como imposto, alids, pelo art. 40.°, n.° 1,
CRP). Note-se, em demonstracdo, que se todas as entidades abstractamente tituladas no
direito de antena viessem a reivindica-lo, qualquer soluc¢do concreta seria incomportdvel
e, no limite, absurda — uma vez que s6 as organizagOes profissionais ultrapassam j4, de
forma confortavel, o milhar. Subsiste, demais, uma competéncia para arbitragem a pos-
teriori pelo 6rgao regulador, sem instancia clara de reconhecimento da legitimidade ou

graduagdo da representatividade.
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Quanto ao n.° 5, seria oportuno que o legislador concretizasse o que entender por
“planos gerais de respectiva utilizacdo”, atento o facto de o conceito ter grande impor-
tancia, desde logo, para delimitar o espago e a legitimidade de interven¢@o da Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social (n.° 6). Da mesma forma, e ainda quanto aos

planos gerais, seria ttil a institui¢do de um procedimento sobre a respectiva elaboracio.

Art. 61.° (emissao e reserva do tempo de antena)

Sem prejuizo do disposto no art. 61.°, n.° 1, sugere-se que as altera¢des do hordrio de
emissdo dos tempos de antena ali referidos sejam comunicadas a Entidade Reguladora

para a Comunicag¢@o Social, para ratificacao.

Art. 62.° (Caducidade do direito de antena)

A remiss@o para todo o artigo 61.° é excessiva, pois se a solicitacdo da reserva de

tempo ocorrer com menos de 15 dias, naturalmente que ndo caduca o direito de antena.

Art. 68.° (Decisao sobre a transmissao da resposta ou rectificacio)

Deveria aproveitar-se o Anteprojecto para estabelecer uma efectiva harmonizagdo
entre o procedimento da ERC e o processo judicial, sob pena de pode haver contradi¢do

que, tendo especialmente presente a natureza dos 6rgdos envolvidos, é de evitar.

CAP. VII — RESPONSABILIDADE

Art. 71.° (Crimes cometidos por meio da televisao)

O n.° 4 constitui novidade positiva, importando para o regime da actividade televisi-
va uma orientagdo ja seguida no caso da imprensa escrita (art. 31.°, n.° 4, da Lei n.°

2/99, de 13 de Janeiro).
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A excepgdo criada na parte final do preceito deveria, porém, reportar-se apenas, por
analogia das situacdes, as intervengdes previamente gravadas, presumindo-se que o

primeiro segmento da norma sé terd razdo de ser para as intervengdes em directo.

Art.73.° (Desobediéncia qualificada)

A grande amplitude do objecto da al. c) do n.° 1 proporciona uma margem excessi-
vamente discriciondria de aplicagdo, em moldes que, arriscando-se a controvérsia, pode-
rdo tornar-se inibitérios de uma efectiva aplicacdo de medida tao rigorosa — e, até, dis-

cutivel do ponto de vista da eficicia da regulacio.

Nota final. O Conselho Regulador chama a atencdo para o facto de, relativamente a
algumas solugdes constantes do Anteprojecto, poderem justificar-se normas temporais
sobre a aplicacdo do diploma, desde logo para sanar eventuais dividas acerca da sua
aplicagdo imediata aos respectivos destinatarios (por exemplo, e a ser acolhida, a altera-

¢do sugerida acima relativamente ao art. 25.°, n.° 8, Anteprojecto).

Lisboa, 18 de Janeiro de 2007

O Conselho Regulador da ERC

José Alberto de Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Luis Gongalves da Silva

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira

Anexo: Declaragdes dos membros do Conselho Regulador sobre o art. 52.° do Anteprojecto.
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Anteprojecto da Lei de Televisao

Declaracao relativa ao art. 52 do Anteprojecto (Concessao de servico publico de

televisao)

1. Prevé o n°® 2 deste artigo que a concessdo do servigo publico de televisdo se realiza
“por meio de servicos de programas de acesso livre ou, quando razdes de natureza tec-
noldgica ou financeira o imponham, de acesso ndo condicionado”.

Acontece que esta ultima circunstdncia — o acesso ndo condicionado — supde o pa-
gamento de “uma contrapartida pelo acesso a infra-estrutura de distribuicdo ou pela sua
utilizagdo”, o que ndo se verifica no caso dos servicos de programas de acesso livre (art.
8%, n% S5e6).

Significando isto que os destinatdrios do servigo publico podem ficar sujeitos a liqui-

dacdo de uma determinada quantia, para dele poderem usufruir.

2. Por aquilo que nos é dado conhecer, a contrapartida em questdo pode corresponder
a subscri¢do de um pacote de “canais” — como acontecerd em plataformas como a tele-
visdo digital terrestre, o cabo, a ADSL... -, ou a prépria aquisi¢cdo de equipamento re-
ceptor adequado a formas especificas de transmiss@o, como a televisio por satélite.

A ser assim, ficardo seriamente comprometidos, em nosso entender, trés principios
estruturantes do conceito de servigo publico televisivo: o principio da universalidade, o
da igualdade de acesso e o da coesdo nacional.

O primeiro e o ultimo estdo (e bem) expressamente plasmados no Anteprojecto (art.
50°, n°® 2); o principio da igualdade de acesso, embora ndo tenha ali consagragdo especi-
fica, € uma escorréncia directa dos restantes, encontrando-se frequentemente associado

a eles nos textos internacionais de referéncia.

3. Sendo o Estado garante da prestag@o do servico publico televisivo (tal como do ra-
diofénico), nos termos do art. 38°, n° 5, da Constitui¢do, compreende-se que deva torna-

lo acessivel a generalidade da populagdo, independentemente do suporte de transmissao
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que a concessiondria decida adoptar, sob pena de por em causa o principio constitucio-
nal da igualdade (art. 13°).

O que torna dificilmente aceitdvel, em meu entender, que determinados servicos de
programas, nominalmente integrados na concessdo de servigo publico, apenas estejam
disponiveis para quem disponha de ligacdo a uma rede de cabo, a emissdes por satélite
ou a um bouquet de programas difundidos por via digital terrestre.

Estaremos, aqui, diante de uma dupla discriminag¢io: econdmica, por um lado, por-
que assente num esfor¢o financeiro acrescido, por parte dos utentes do servigo; sécio-
geogréfica, por outro, porque decorrente de diferengas notdrias no grau de penetracéo
das emissdes televisivas nas diversas regides do Pafs.

Em func¢édo do cendrio tecnolégico actual, tornar-se-ia, assim, bem plausivel o forne-
cimento de um servi¢o publico a duas velocidades: desenvolvido, diversificado, nas
zonas urbanas e cosmopolitas; estacionario, minimalista, nas regides do interior rural.

Criando-se, deste modo, uma nova ameaca a coesio do nosso tecido humano, ja de si

sujeito a conhecidas desigualdades de natureza social, econdmica e cultural.

4. Convira salientar, neste passo, que as preocupacdes antes expostas, em especial
quanto a dimensdo sécio-econémica do principio da universalidade, constituem parte
integrante do nosso patrimdnio doutrinério, tal como do pensamento europeu sobre a
matéria.

A elas se referem, entre nds, as vozes autorizadas de J. C. Vieira de Andrade (“O
Servigo Publico na Ordem Juridica Portuguesa”, in “Comunicacdo e Defesa do Consu-
midor”, 1996, pags. 130-135), J. A. Melo Alexandrino (“Estatuto Constitucional da Ac-
tividade de Televisao”, 1998, pags. 203-205) e Jonatas M. Machado (“Liberdade de
Expressao”, 2002, pags. 651-656).

5. No plano internacional, o pensamento europeu foi recentemente sintetizado pelo
relatério de um grupo de especialistas do Conselho da Europa, presidido por Christian
S. Nissen (“Public Service Media in the Information Society”, Fev. 2006), em moldes

suficientemente precisos:
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“Right from the very beginning of public service media, one of the sacred principles
has been to offer all citizens universal, equal and unimpeded access to broadcast con-
tent. One aspect of this principle was social equity, that rich and poor alike should have
the same opportunities to receive programmes. A second argument of a more societal
and cultural nature was that public service media should play a special role as a ‘cultural
commons’, binding the nation together. In order to do so, content should reach each and
every citizen wherever possible. Introducing individual payments will no doubt have a
negative effect as regards equal access”.

Também no quadro especifico da Unido Europeia se encontram projecgdes claras
destes principios. A resolucdo do Conselho de 25 de Janeiro de 1999, relativa ao servico
publico de radiodifusdo (lato sensu), afirma constituir uma sua “pré-condi¢do” a garan-
tia de “um amplo acesso do publico, sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades”.

Sobre a mesma matéria se pronunciou igualmente o Parlamento Europeu, na sua re-
solugdo de 2000 intitulada “Principios e orientagdes para a politica audiovisual da Co-
munidade na era digital”, ao convidar os Estados-membros e as autoridades nacionais
competentes “a fornecerem o servico publico de radiodifusdo sem codificacdo, garan-

tindo a universalidade de difusdo e de acesso” (...).

6. Convira anotar, neste passo, que o legislador assumiu as exigéncias constantes dos
pontos anteriores, mas fé-lo apenas para alguns dos servi¢os de programas integrados na
concessdo (n° 4 do art. 52°), permitindo a concluséo, a contrario, de que os “canais”
televisivos contemplados no n° 5 sdo passiveis de fornecimento mediante contrapartidas
de acesso a infra-estrutura de distribuicdo. E € esta margem de desvio aos principios da
universalidade e equidade que importaria remover do Anteprojecto, para preservar as
especiais exigéncias que recaem sobre o Estado, na sua qualidade de garante constitu-

cional do servigo publico.
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7. O que atras se disse ndo deve ser entendido como sustentagdo de um modelo an-
quilosado de servigo publico, muito menos como objeccdo a que ele se abra aos novos
suportes e plataformas de distribui¢do de contetdos audiovisuais.

Significa, apenas, que tal possibilidade ndo deve alicer¢ar-se em modelos de negdcio
que acentuem os desequilibrios sociais existentes entre nds, ou mobilizem para a con-
cessiondria recursos financeiros do Estado susceptiveis de afectarem as regras da con-
corréncia.

Sendo este um ponto também essencial: o alargamento do leque de prestacdes forne-
cidas pelo servigo publico, quando ndo puder beneficiar o conjunto da populagdo, em
condicdes de igualdade, devera processar-se sem recurso a indemnizacdes compensato-
rias, j4 que estas sdo a contrapartida 16gica da consecu¢do dos fins universalistas que
estdo cometidos a concessiondria.

Nao se lhe contesta, pois, legitimidade para utilizar as novas tecnologias — que até
beneficiardo de impulsos ndo ditados somente por interesses de mercado -, mas apenas a
possibilidade de invocar para o efeito o regime juridico-financeiro do servigo publico,
sempre que os imperativos deste ndo estejam presentes. Poderemos estar, entdo, perante
servigos de interesse publico, decerto uteis para a colectividade, mas sem os niveis de

acessibilidade credenciadores do servico piiblico propriamente dito.

Rui Assis Ferreira

45



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Anteprojecto da Lei de Televisao

Declaracao relativa ao art. 52 do Anteprojecto (Concessao de servico publico de

televisao)

I. O articulado aqui constante merece alguns reparos pela opcdo que revela face a
concessdo de servigo publico, passando a expor os mais relevantes.

Prescreve a Constituicdo que “o Estado assegura a existéncia e o funcionamento de
um servigo puiblico de ... televisdo” (artigo 38.°, n.° 5). Por outro lado, é tarefa funda-
mental do Estado “promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacio-
nal ...”, incumbindo ainda ao “... Estado no dmbito economico e social promover a
coesdo economica e social de todo o territorio nacional, orientando o desenvolvimento
no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regides e eliminando
progressivamente as diferencas economicas e sociais entre a cidade e o campo e entre
o litoral e o interior” (respectivamente, artigos 9.°, alinea g, e 81.°, alinea d), da Consti-
tuicdo).

Consequentemente entre os principios estruturantes do servigo ptblico encontramos,
entre outros, os da universalidade, da coes@o nacional e da igualdade (o primeiro e o
segundo expressamente previstos no artigo 50.°, n.° 2, do Anteprojecto, o terceiro pre-
visto no artigo 13.° da Constituicdo).

Tendo presente os normativos constitucionais e a materializacio dos principios refe-
ridos, ndo pode deixar de ser apontado o facto de o Anteprojecto prever:

“A concessdo do servigo de televisdo realiza-se por meio de servicos de programas

de acesso livre ou, quando razdes de natureza tecnoldgica ou financeira o imponham,

de acesso ndo condicionado” (artigo 52.°, n.° 2).

Ora, a segunda parte do preceito dificilmente se harmoniza com os normativos e 0s
principios estruturantes acima identificados ao permitir que seja imposta ao consumidor
“... uma contrapartida pelo acesso a infra-estrutura de distribuicdo ou pela sua utiliza-
¢do”, ou seja, o acesso ndo livre ao servigo publico (artigo 8.°, n.°s 5 e 6).

Naturalmente que esta observacdo critica ndo pretende escamotear a garantia de
adaptabilidade aos novos desafios tecnolégicos, econémicos e estruturais do audiovisual

que € amplamente reconhecida ao servigo publico, mas isso nao torna irrelevante o esta-
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tuto financeiro de que este beneficia, nem dispensa a obrigacdo de respeitar os princi-
pios identificados.

O estatuto financeiro do operador publico pode, alids, colocar ainda em risco o prin-
cipio da liberdade de iniciativa econdmica privada dos operadores privados (artigo 61.°,
n.° 1, da Constituicdo), bem como as regras de mercado informadoras da relacdo entre o
operador ptiblico e os operadores privados.

A posi¢do agora expressa encontra-se, alids, amplamente ancorada em diversos do-
cumentos internacionais, sendo, portanto, também por isso, criticdvel inverter o cami-
nho gizado.

Em suma, trata-se de uma eventual mutacdo valorativa do servigo publico e do aces-
so a este que afronta os bens juridicos acima citados e, por isso, ndo pode merecer o

meu acolhimento.

II. Face ao quadro descrito, ndo pode igualmente deixar de ser motivo de discordan-
cia a possibilidade de o n.° 4 inculcar, pelo menos a contrario, que 0s servigos previstos
na alinea d) do nimero anterior (0os canais internacionais da RTP) nio seriam de acesso
livre. Percebe-se que estd em causa a adequacdo da tipologia agora consagrada, quanto
as modalidades de acesso dos espectadores aos servigos de programas, a RTP1 e a RTP
Africa, mas a verdade é que se deve afastar qualquer hipétese que ndo passe pela sua

gratuitidade, devendo essa op¢do ser inequivoca e ficar expressamente plasmada.

III. Acresce ainda a necessidade de se ter presente o n.° 5 do artigo 52.°, na medida
em que, ndo estando coberto pela exigéncia do n.° 4, pode levar a integra¢do no univer-
so do servico publico - este, como vimos, subordinado aos principios da universalidade
e da coesdo nacional, nos termos do n.° 2 do artigo 50.° - de canais de acesso ndo condi-
cionado, ou seja, de programacdo a que apenas poderdo aceder os portugueses que se-
jam subscritores das redes de cabo, ADSL ou televisdo digital terrestre.

Mais uma vez perigam os normativos e principios ja referidos.

Luis Gongalves da Silva
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Anteprojecto da Lei de Televisao

Declaracao relativa ao art. 52 do Anteprojecto (Concessao de servico publico de

televisao)

1. Como se refere na apreciacdo na generalidade quanto a concessdo do servigo pu-
blico (art. 52.°), a proposta do novo diploma clarifica e amplia os servigos de programas
que considera como servigo publico, podendo, ainda, para cumprimento das obrigacdes
legal e contratualmente estabelecidas, vir a integrar-se na concessao do servico publico
outros servicos de programas televisivos cujos objectivos expressamente enuncia.

O legislador reconhece, assim, que o alargamento das missdes de servico publico
constitui um dado incontorndvel e uma consequéncia natural da televisdo digital. O An-
teprojecto responde, neste caso particular, aos desafios que a viragem tecnoldgica, co-
mercial, comunicacional e socioldgica colocam a televisdo de servico publico. De facto,
no novo ambiente tecnoldgico, o cidadio tendera a ser cada vez menos membro de um

publico de massa e cada vez mais um cidaddo na sua individualidade.

2. O dilema (ainda que aparente) reside, pois, em, por um lado, deixar o servigo pu-
blico confinado as suas fun¢des e modos de emissao tradicionais, assim o condenando, a
prazo, ao estiolamento e a gradual “inutilidade”, ou, por outro lado, em aceitar e até
estimular a sua expansdo para novas ofertas no digital, com servi¢os de qualidade e de
interesse publico, mediante — se for caso disso — alguma forma de pagamento. Neste
ponto, o Anteprojecto adequa-se a opcdo que melhor defende um servigo publico de

televisdo moderno e o adequa aos novos tempos.

3. Realmente, uma concepgdo do servigo ptiblico ancorada nos modelos tradicionais
de radiodifusdo estard em breve datada (de facto, ja estd) e corresponde, porventura, a
uma perspectiva que tem a sua matriz nos anos setenta e oitenta do século passado.
Mais do que a critica abstracta, convird acentuar, no entanto, que este modelo tradicio-

nal de servigo ptiblico de televisdo pode, em concreto, privar o servigo publico de tele-
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visdo da possibilidade de se desenvolver através de novos servigos e constitui uma ame-

aca evidente, a médio prazo, para a sua sobrevivéncia e, mais do que isso, razdo de ser.

3. Bem diverso, alids, € o caminho apontado em estudos internacionais, alguns dos
quais propugnam a revisdo e alargamento do conceito de servigo publico, aplicado a
televisdo.

Cite-se, como exemplo, o Relatério do Grupo de especialistas do servigo publico de
radiodifusdo da sociedade da informagdao (MC-S-PSB), coordenado por Christian S.
Nissen- H/Inf (2006) 3, de Fevereiro de 2006. E recorde-se que o préprio Protocolo de
Amesterddo prevé o direito dos Estados Membros de atribuirem aos servigos publicos
as actividades que entendam deverem ser neles enquadradas, assim “nacionalizando” a

definicdo concreta do modelo.

4. Naturalmente, e adiante mais se dird sobre o aspecto, tem-se presente que a even-
tual expansdo do servico publico de televisdo (que, alids, ndo é incompativel com a re-
dugdo de oferta em dominios onde possa vir a perceber-se ndo ser indispensavel) ndo
pode fazer-se sem mais, a custa de um eficiente funcionamento do mercado. Impde-se o
respeito, desde logo, das regras claras que foram sendo desenvolvidas no plano comuni-
tario (tanto pela interpretacdo do direito primdrio realizada pela Comissdo como, até,
por uma prética jurisprudencial ja consistente). Mas, ainda que assim ndo fosse — e é —
sempre haveria de entender-se que a diversificacdo e enriquecimento do conceito de
servigo publico de televisdo (bem para 14 da simples referéncia a um quadro de “interes-
se publico” ou de servicos de programas ditos “de servi¢o piblico”) permitird responder
melhor a necessidade 6bvia de uma adequada afectagcdo de recursos escassos e da reali-

zacdo de objectivos de transparéncia do financiamento do servico publico de televisdo.

5. E nesse sentido que poderd (deverd) fazer-se a leitura, por exemplo, do art. 52.°,
n.° 2, do Anteprojecto, porquanto ndo remete, sem mais, a concessdo do servigo publico
de televisdo para servigos de programas televisivos de acesso ndo condicionado. Assim,

a regra continua a ser a dos servigos de programas televisivos de acesso livre. E a ex-
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cepgdo, essa, apenas accionavel “quando razdes de natureza tecnoldgica ou financeira o

imponham”.

6. Em suma, para além dos objectivos tradicionais do servico publico, de satisfacdo
das necessidades de informagdo e formagdo das “grandes massas”, o Anteprojecto ndo
deixa o servigo publico de fora das oportunidades oferecidas pela tecnologia digital,
prevendo que ele possa dirigir-se também a publicos especificos, através de servicos de
programas especialmente vocacionados para esses publicos, sem que isso signifique, ou

deva poder significar, prejuizo objectivo para um mercado concorrencial.

7. A questdo da gratuitidade do servigo publico de televisdo, de facto, acaba por ser a
que assume mais relevancia neste debate. Ou seja, a entender-se que o cidaddo, qualquer
cidaddo, teria sempre de poder aceder a um servico de programas de servigo publico
sem qualquer custo, directo ou indirecto, estaria resolvido o problema. Mas, estaria?
Numa altura em que ¢ facil prever a generalizagdo de um custo para aceder a bouquets
de servigcos de programas que vdo para 14 do dito “pacote basico”; em que, por outro
lado, a diversifica¢do notavel da oferta ird, seguramente (¢ muito bem) ampliar as pro-
prias necessidades da procura, mal se vé por que razdo, quanto a esse ponto, a realizacao
da concessdo do servico publico por meio de servigos de programas de acesso ndo con-

dicionado poria em causa o principio orientador da gratuitidade, acima referido.

8. A hipétese colocada representa um custo para o cidaddo/consumidor? Certamente
que sim. Mas, se esse custo foi j interiorizado e assumido pela grande maioria dos ci-
dadaos, independentemente da existéncia ou inexisténcia de mais servigos de programas
de servigo publico (veja-se, a propdsito, a expansdo do cabo nos dltimos anos), o custo
para acesso a um canal de servigo piblico de acesso ndo condicionado estd ja, no essen-

cial, absorvido pela evolucao acima descrita.

9. Questdo mais delicada, admite-se, é aquela em que o acesso a um determinado

servigo de programas integrado na concessio de servico publico represente, especifica-
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mente, um custo para o cidaddo consumidor. Poder-se-4 aqui invocar a desigualdade
que assim estaria constituida, desde logo e evidentemente, entre os mais abonados e os
menos abonados. Esta discriminagdo (diferenciacdo) de acordo com a riqueza poderia
chocar, pressuposto que estava que o custo cobrado seria sempre inferior ao custo real
do servico de programas em causa, porquanto uma parcela deste seria assumida através
de indemnizacdes compensatorias. Ou seja, os dinheiros publicos estariam afectos a um
produto mais facilmente acessivel a quem mais posses tivesse, € mais apetecivel (pela
natureza das coisas) a quem dispusesse de vantagens educacionais ou culturais nao
acessiveis a generalidade das pessoas. Aceite-se, como hipdteses (faceis, nos termos em
que questdo se coloca), servigos de programas consagrados a musica classica, pela di-
vulgacdo exclusiva ou principal de orquestras ou musicos portugueses; ou consagrados
ao teatro nacional; ou ao cinema portugués; ou a divulgacdo da cultura e Histéria portu-

guesas (veja-se, a proposito, o art. 52.°, n.° 5, al. d)).

10. E natural que a iniciativa privada, por razoes de rendibilidade bem compreensi-
veis e antecipaveis, ndo pudesse assumir projectos desta natureza. Sendo assim, e por
invocacdo da sobredita gratuitidade, nunca poderiam esses servicos de programas ser
financiados, se desse financiamento dependesse a sua existéncia? Deveria, entdo, esta-
belecer-se um standard que apontasse, em exclusivo (como destinatdrios potenciais)
para fodos os cidaddos, a luz do que costuma definir-se como servico de programas ge-
neralistas. Mas essa decisdo seria empobrecedora, ndo permitindo em termos ricos o
apoio a inovagdo e a formagdo, sempre por apelo a uma ideia de gratuitidade que, na
pratica, iria traduzir-se na defesa de uma bitola baixa e, sobretudo, de “baixa” realizacio
de um principio fundamental de garantia de diversidade da oferta. Afinal, o inverso do

que se defende ser, e poder vir a ser ainda mais, o servico ptiblico de televisao.

11. Como foi dito acima, a proposta do novo diploma clarifica e amplia os actuais
servicos de programas que considera como servigo publico, determinando o regresso do
actual segundo servico de programas aquela esfera e ainda a possibilidade da criagdo de

novos servicos de programas que possam satisfazer as necessidades educativas e forma-
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tivas do publico infantil e juvenil e o acesso ao conhecimento. Se, como foi visivel, os
signatdrios aderem a tal construcdo, justificam-se, no entanto, algumas consideragdes

precaucionais, a seguir enunciadas:

a) A ampliacdo dos servicos, mesmo que dirigida a plataformas de distribuicdo de
acesso condicionado, é merecedora de aplauso, mas sé deverd ocorrer, em principio, na
medida em que estes ndo se constituam como novos actores nos mercados publicitério,
dos direitos e da distribuicao “free-to-air” (FTA). Nao seria com efeito razoavel que,
num mercado com a dimensdo do nacional, ja servido com dois canais de SPT genera-
listas, para além dos regionais nas Regides Auténomas, em regime FTA, um aumento
da prestacdo do servigo publico de televisdo se fizesse em prejuizo da livre iniciativa,

assim se tornando impeditivo do acesso de novos players;

b) Nao obstante, afasta-se da andlise a visao tradicional, e ultrapassada no muito cur-
to prazo, de que os servicos de programas de servico ptiblico de televisdo deverdo estar,
obrigatoriamente, disponiveis de forma gratuita a generalidade da populacdo. Esta abor-
dagem estd, desde logo, prejudicada de forma irremedidvel pela escassez de servigos
FTA que os multiplex podem suportar no actual contexto tecnoldgico. Ora, a manter-se
essa perspectiva, no actual cendrio tecnoldgico, o servigo publico tornar-se-ia estatico,
ndo atento a evolucdo e as necessidades que se colocam ja a sociedade — além de outras
que, em breve, se lhe irdo colocar. E a questdo terd tanta mais pertinéncia quanto, a
adoptar-se solug@o contrdria, seria de prever a pressdo para que os servicos FTA vies-
sem a ser ocupados, desproporcionadamente, por servigos de programas de servigco pu-

blico, com injusto prejuizo para a iniciativa privada e para o proprio mercado;

c) Alids, o legislador ao prever a possibilidade da gestdao conjunta de direitos entre os
diferentes servicos de programas (art. 52.°. n.° 5, al. a)), teve j4 em ateng@o outros
aspectos, como sejam as economias de escala que se podem obter com a exploragdo dos
mesmos conteidos em diferentes plataformas. No caso do SPT, essa economia de escala

ndo devera ser vista, exclusivamente, a luz da amortizagdo de custos, tal como nos ope-
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radores privados, mas sim da potenciacdo da cobertura, em termos de audiéncia, que
produgdes apoiadas com fundos ptiblicos possam atingir com novas difusdes em dife-
rentes plataformas. Nos operadores privados, isso sim, a amortizacdo do investimento
em conteddos, através da redifusdo em outras plataformas, € feita com recurso ao mer-
cado. O que ndo devera suceder com o operador piiblico. E neste sentido que, em nosso
entender, a criacdo de novos canais, programdtica e previamente definidos, deve ser
considerada, igualmente e com naturalidade, como servico publico, no futuro integravel

(nos termos legais e contratuais) na respectiva concessao;

d) Finalmente, e quanto a livre iniciativa no acesso a distribuicdo FTA de cobertura
nacional, deveria incluir-se, no quadro legal em andlise, uma disposi¢ao que restringisse
o acesso de qualquer entidade publica e do actual operador de SPT ao FTA. Dessa for-
ma, resultaria claro que a largura de banda “sobrante”, a resultar do swicth-off do anal6-
gico, seria colocada no mercado e, eventual e cumulativamente, utilizada na emissdo em

“alta defini¢do” de um dos actuais canais.

José Alberto Azeredo Lopes
Elisio Cabral de Oliveira
Maria Estrela Serrano
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