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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2023/279 (CONTJOR-I)

Assunto: Queixa de Fernando Medina contra a Revista Sdbado, relativa a noticia intitulada
“Como Cordeiro e Medina adjudicaram €55 mil a amigo do PS”, publicada no dia 2 de marco

de 2023

Queixa

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, no dia 3 de abril
de 2023, uma queixa de Fernando Medina contra a Revista Sdbado, por violagdo

de rigor informativo e do direito ao seu bom nome e reputacao.

2. A gueixa incide sobre a noticia publicada no dia 2 de marco de 2023, intitulada

“Como Cordeiro e Medina adjudicaram €55 mil a amigo do PS”.

3. Considera o Queixoso que a «noticia, em particular a luz do seu titulo e chamada de
capa, viola o dever de rigor informativo a que se encontra vinculada a Revista
Sdabado, viola o Cédigo Deontoldgico do Jornalista, e padece de manifesta falta de
rigor e isencdo no tratamento da matéria noticiada, sendo apta a causar danos nos

direitos fundamentais ao bom nome, imagem, honra e probidade do Queixoso.»

4, Defende que «a noticia em causa ndo pode deixar de ser considerada, para além de
inveridica, sensacionalista, visando a referéncia ao nome do Queixoso no titulo e na
chamada de capa da publicacdo tdo-somente deturpar a realidade dos factos, tendo
em vista obter o maior nimero de leitores possivel, a custa da descredibilizacdo do

Queixoso.»

5. Esclarece que «a noticia incide sobre um contrato de aquisicdo do projeto de

arquitetura de revitalizacdo do mercado de Alvalade, que terd sido celebrado em
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2016 entre o Municipio de Lisboa e a empresa “Global Solid”, de que seria “dono” o
arquiteto Jorge Marques, militante do Partido Socialista e anterior candidato a Junta
de Freguesia da Ajuda. (...) Segundo se reporta, a adjudicacdo do contrato tera sido
aprovada em 10 de outubro de 2016 por Duarte Cordeiro, a data Vice-Presidente da
Camara Municipal de Lisboa e titular do pelouro e tutela sobre o referido
Departamento de Estruturas de Proximidade e Espaco Publico, constando do artigo,
alias, fotografia do correspondente despacho manuscrito. De acordo com o artigo, o
ajuste direto teria sido justificado por quatro motivos “factualmente falsos” (...).
Como resulta evidente da leitura do corpo da noticia (...), em parte alguma se
identifica qualquer facto que evidencie ou sugira o envolvimento do ora Queixoso
no referido contrato, seja na escolha da entidade a contratar, seja no procedimento
pré-contratual formal, na adjudicacdo ou na celebracdo e execucdo do contrato. Na
realidade, os Unicos dados enunciados pela Revista Sdbado para justificar a
imputacdo ao Queixoso da adjudicacdo de “55 mil a amigos do PS” —como se refere
na chama de capa — sdo, para além da circunstancia de a data exercer o cargo de
Presidente da Camara Municipal de Lisboa, a referéncia a um debate em que teria
participado em 15 de novembro com Duarte Cordeiro e Jorge Marques (...). Alias,
como se refere no corpo da noticia, 0 Queixoso esclareceu previamente a publicacdo
nao ter tido qualquer intervencdo na contratagcdo em causa, que desconhece, desde

logo porgque a matéria ndo estava incluida nas matérias da sua competéncia (...).»

6. O Queixoso destaca que «é funcdo dos titulos e das chamadas de capa captar a
atencdo dos leitores, para que os leitores percecionem desde logo o conteldo das
noticias contidas no interior da publicacdo, salientando-se os elementos mais
relevantes dessas mesmas noticias. Os titulos devem, contudo, encontrar
correspondéncia com o conteldo da peca jornalistica, impondo-se a publicacdo a
escolha de um titulo rigoroso, conforme com a factualidade apurada e vertida na
noticia, e resultante da prévia audicdo dos visados. Ora, manifestamente tal ndo foi

cumprido na publicagdo em causa (...).»
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Il. Oposicao

7. Ao abrigo do disposto nos artigos 55.2 e seguintes dos Estatutos da ERC?, procedeu-

se a notificacdo do diretor da Revista Sabado.

8. Defende o Denunciado que «o jornalista limita-se a transcrever o teor de
documentos analisados e de declara¢des dos envolvidos (inclusive, do Queixoso),
sem tecer qualquer juizo relativamente a sua atuagdo ou ao teor das mesmas, e a
interpretar os factos relatados (direito que Ihe assiste, desde que tal ndo implique a
deturpacdo dos mesmos). Do artigo em causa ndo resulta, pois, qualquer imputacdo
ou juizo atentatdrio do bom nome e honra de Fernando Medina, mas apenas o
relato e interpretacdo das informacdes recolhidas sobre i) o projeto de reabilitagdo
do mercado de Alvalade, ii) os servicos adjudicados, nesse ambito, pela CML (a data,
sob alcada de Fernando Medina e Duarte Cordeiro) a empresa “Global Solid”, de
Jorge Marques, e iii) a ligacdo entre os trés sujeitos, todos militantes do PS. Realca-
se que, segundo referido na noticia, Fernando Medina foi contactado para exercer o
contraditério e negou taxativamente ter tido conhecimento ou intervencdo nesse
processo, o que demonstra ter sido assegurado, e devidamente transcrito, o

contraditério do queixoso.»

9. Defende o Denunciado que, apesar de o Queixoso identificar genericamente a
noticia como “inveridica”, fica por esclarecer os motivos que o levam a considerar o
teor da noticia como falso. Defende que mesmo o titulo da noticia e chamada de

capa exprimem, de forma expressiva, um resumo dos factos vertidos na noticia (...).»

10. Destacando a doutrina da ERC sobre a possibilidade de os titulos terem «uma fungao
apelativa, pelo que a sua construcdo admite uma margem de simplificacdo e de
criatividade», o Denunciado defende que, «se é certo que o titulo é construido de

forma a ser mais cativante e apelativo ao publico em geral, certo também é que este

! Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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titulo o foi sem nunca distorcer os factos reais da prépria noticia, nunca ultrapassar
a margem de criatividade que compreensivelmente se concede aos profissionais do

jornalismo.»

11. O Denunciado destaca que Fernando Medina nunca exerceu o direito de resposta.

12. Defende, assim, que foram cumpridos os deveres profissionais, tendo a noticia sido
escrita com zelo, sobriedade e profissionalismo. «O mesmo se dizendo quanto ao
titulo integrado na mesma. A informacdo em causa foi apresentada de forma clara e
objetiva, ndo sendo sensacionalista, nem procurando atingir qualquer outro fim que
nao fosse o de prestar uma informacdo de elevado interesse publico, isenta e
rigorosa. No quadro da sua liberdade e autonomia editorial, a Revista Sdbado
limitou-se a cumprir a sua missado informar, acompanhando um assunto de elevado

interesse publico.»

. Audiéncia de conciliacdo

13. No ambito do procedimento de queixa, as partes foram convocadas para uma
audiéncia de conciliagdo, que ndo se realizou por indisponibilidade do Queixoso, pelo

que O Processo prosseguiu 0s seus termos.

IV.  Anélise e fundamentacdo

a)  Descricdo da peca

14. A noticia objeto de queixa tem uma chamada na capa (no canto inferior direito):
«Duarte Cordeiro e Fernando Medina adjudicaram obra na Camara de Lisboa, com

justificacdes falsas, a amigo do PS.»
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15. Anoticia é desenvolvida nas paginas 52 a 55 e tem o titulo “Como Cordeiro e Medina
adjudicaram €55 mil a amigo do PS” e entrada «A CML deu ajuste direto a candidato
do PS alegando quatro motivos que eram factualmente falsos: a Camara ndo tinha
meios, as obras eram urgentes e a empresa tinha curriculo e conhecia o local. Duarte

Cordeiro diz a8 SABADO que afinal a urgéncia era politica.»

16. No inicio da noticia |é-se: «O despacho é de 10 de outubro de 2016 e esta escrito a
mao por Duarte Cordeiro, hoje ministro do Ambiente e da Acdo Climatica e na altura
vice-presidente da Camara Municipal de Lisboa (CML): "Considerando a emissao de
parecer prévio favoravel e a autorizacdo para convite somente a uma entidade,

autorizo a abertura do procedimento nos termos propostos."»

17. Arrevista esclarece que consultou nos servicos centrais da CML, no Campo Grande,
«0 ajuste direto de um projeto de arquitetura a empresa Global Solid. O que ndo
estava nos documentos era que a empresa tinha sido criada ha poucos meses e que
o seu dono era um militante do PS, amigo de Duarte Cordeiro e candidato do partido

nas Autarquicas.»

18. A noticia destaca que, «Apesar de a autarquia declarar no seu Mapa de Pessoal de
2016 que tinha 334 arquitetos, contratou o servico fora. Como era necessario
justificar juridicamente esta opcdo, foi elaborada uma Informacédo interna (...). De
notar que o jurista deixou claro que o processo iria passar-se nestes moldes "de
acordo com as orientages superiores" (sexto paragrafo da Informacdo n2 37.481).
E note-se ainda que um dos pelouros de Duarte Cordeiro era o Espaco Publico e foi

nesse ambito que apresentou o referido Plano dos Mercados.»

19. Anoticia questiona os motivos para as obras terem sido consideradas urgentes, uma

vez que «eram apenas obras de renovacdo estética e funcional.»

20. Refere que, depois do projeto de arquitetura, seguiu-se imediatamente um concurso

publico para as obras e «o contrato foi assinado em marco (no caso com a empresa
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que ganhou, a Luzecon, por €275 mil), com prazo de execucdo de apenas 70 dias. A
22 de julho (a poucas semanas das eleicOes autdrquicas, que se realizaram em
outubro de 2017), o renovado mercado foi inaugurado por Fernando Medina. Ao
seu lado estava Duarte Cordeiro, que discursou, e o presidente da junta de Alvalade
(e recandidato a esta), André Moz Caldas, que é hoje secretario de Estado da

Presidéncia.»

21. A peca da conta das «ligacdes de amizade» entre os referidos politicos,

apresentando dados retirados de publicagdes do Facebook.

22. Voltando a informacdo técnica que desencadeou o ajuste direto, a peca jornalistica

levanta duvidas quanto as justificacdes dadas para escolher a empresa Global Solid.

23. E depois dito que «O processo seguiu os tramites normais.» E destacado na noticia
que, tratando-se de um ajuste direto a apenas uma empresa, «teve de ir a aprovacao

do vereador com o pelouro financeiro, que era Jodo Paulo Saraiva.»

24. Na parte final da noticia, sdo transcritas declaragdes de Jorge Marques, de Jodo Paulo

Saraiva, Duarte Cordeiro e Fernando Medina.

25. Segundo a noticia, o ora Queixoso «foi taxativo: "Ndo tenho conhecimento nem tive
qualquer intervencdo nesse processo'» e «Duarte Cordeiro assumiu a
responsabilidade no caso: "Atendendo a auséncia de capacidade técnica interna da

CML, recorremos a uma solucdo externa. A escolha foi realizada por mim."»

26. A noticia é ilustrada por fotografias dos visados na noticia e por copias do processo
administrativo, com a assinatura de Duarte Cordeiro. Algumas das fotografias visam
realcar a alegada relacdo de amizade entre os visados, tendo as seguintes legendas:
«Jorge Marques e Medina em 2016. Em 2017 e 2021, Medina confiou-lhe a
candidatura a presidente da junta da Ajuda pelo PS»; «Em 2018, Jorge Marques fez

varios post no seu Facebook de apoio a candidatura de Duarte Cordeiro a FAUL-PD»;
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«Foto de 2013 de um trio insepardvel do PS Lisboa: Jorge Marques, Duarte Cordeiro

e Davide Amado».
b)  Analise

27. A qgueixa pOe em causa a noticia publicada pela Revista Sabado, em particular o seu

titulo e a chamada de capa.

28. A Lei de Imprensa? determina, no artigo 3.2, que «[a] liberdade de imprensa tem
como Unicos limites os que decorrem da Constituicdo e da lei, de forma a

salvaguardar o rigor e a objectividade da informacdo (...).»

29. Origorinformativo € um principio orientador de toda a pratica jornalistica, exigindo-
se a publicacdo de conteldos devidamente ajustados a realidade, com um reduzido
grau de indeterminagdo ou imprecisdo, a fim de garantir a qualidade e credibilidade

da informacdo veiculada.

30. Nocasoem analise, a noticia objeto de queixa tem o titulo “Como Cordeiro e Medina
adjudicaram €55 mil a amigo do PS” e a chamada na capa «Duarte Cordeiro e
Fernando Medina adjudicaram obra na Camara de Lisboa, com justifica¢es falsas, a

amigo do PS.»

31. A noticia da conta de um ajuste direto feito pela CML com empresa do arquiteto

Jorge Marques, atual presidente da Junta de Freguesia da Ajuda, eleito pelo PS.

32. Na noticia é deixado claro que o procedimento de contratagao publica foi da
responsabilidade de Duarte Cordeiro, que tinha o pelouro do Espaco Publico. Refere
ainda aprovacdo feita pelo vereador com o pelouro financeiro, por se tratar de «um
ajuste direto a apenas uma empresa». A noticia da conta da posicdo dos diferentes
visados, com a referéncia de que Fernando Medina, ora Queixoso, foi taxativo ao

afirmar «"Ndo tenho conhecimento nem tive qualquer intervencdo nesse

2 Aprovada pela Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro, na sua redacao atual.
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processo"», tendo Duarte Cordeiro assumido a responsabilidade no caso («A escolha

foi realizada por mim."»).

33. Paraalém do contraditorio, o nome Fernando Medina surge mencionado, no corpo

da noticia, nas seguintes passagens:

a) «A 22 de julho (a poucas semanas das eleicGes autarquicas, que se realizaram em
outubro de 2017), o renovado mercado foi inaugurado por Fernando Medina. Ao
seu lado estava Duarte Cordeiro, que discursou, e o presidente da junta de Alvalade
(e recandidato a esta), André Moz Caldas, que é hoje secretdrio de Estado da

Presidéncia.»

b)  «Na pagina da concelhia hd varias fotos de Jorge Marques com Fernando Medina
em 2015 e 2016, e até com Antonio Costa, em 2014, sempre em eventos e
campanhas do PS Lisboa. Em 2016, no intervalo de tempo entre ter criado a empresa
(marco) e ter assinado o ajusto direto da CML (novembro), Jorge Marques partilhou
seis noticias sobre a atividade de Medina como presidente da CML, incluindo uma a
21 de abril, em que Medina — de visita a freguesia da Ajuda — surge a conversar com

Marques.»

c) «Recorde-se que em 2019, quando Cordeiro saiu da CML e foi para o Governo, Jodo

Paulo Saraiva passou a ocupar o seu lugar de vice-presidente de Medina.»

34, Ora, da noticia ndo resulta a conclusdo de que Medina esteve envolvido na
adjudicacdo do contrato a empresa de Jorge Marques. Pelo contrario, Duarte
Cordeiro assume essa responsabilidade e o Queixoso afirma taxativamente que ndo
teve conhecimento nem qualquer intervencdo no processo de contratacdo. Além
disso, as demais referéncias feitas no corpo da noticia a Fernando Medina ndo se
relacionam com o ajuste direto, apenas procurando sugerir uma relacdo de

proximidade entre os visados.
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35. Nao se nega a fungdo apelativa dos titulos. Porém, tal ndo se pode sobrepor ao rigor
informativo, uma vez que os titulos devem refletir a ideia central das noticias a que

se reportam.

36. Poderia argumentar-se, em tese, que Fernando Medina, sendo Presidente da
Camara Municipal de Lisboa, teria sempre a responsabilidade Ultima pelos contratos
celebrados pelo municipio. Esta linha de argumentacdo nao consta, porém, da peca
objeto da queixa. Acresce que o titulo e entrada da capa induzem a interpretacdo de
gue o ora Queixoso esteve envolvido ativamente na adjudicagdo, o que ndo resulta

da informacdo que consta do corpo da noticia.

37. Nado é exigido que as noticias sejam um relato neutro e acritico dos factos
noticiados, uma vez que podem integrar uma componente analitica e
interpretativa. Porém, as interpretacdes devem estar ancoradas em factualidade
expressa na noticia. No caso em apreco, o titulo e a chamada da capa ndo estdo
devidamente ancorados nos factos noticiados, representando um salto

interpretativo pouco rigoroso e sustentado.

V.  Deliberagdo

Apreciada uma queixa de Fernando Medina contra a Revista Sdbado, por violagdo de rigor
informativo e do direito ao seu bom nome e reputacdo, relativamente a noticia publicada
no dia 2 de marco de 2023, intitulada “Como Cordeiro e Medina adjudicaram €55 mil a amigo
do PS”, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio das atribuicbes e competéncias de
regulacdo constantes na alinea na d) do artigo 7.2, na alinea j) do artigo 8.2) e na alinea a) do

n.2 3 do artigo 24.2 da Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, delibera:

a) Considerar que a chamada de capa e o titulo da noticia objeto da queixa ndo sdo
rigorosos e sdo suscetiveis de condicionar a forma como o leitor interpreta os factos

veiculados;
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b) Relembrar que a funcdo apelativa dos titulos ndo se pode sobrepor ao rigor

informativo;

c) Instar a Revista Sdbado a assegurar uma informacdo que respeite o rigor informativo,
conforme resulta do artigo 3.2 da Lei de Imprensa, o que impd&e cuidado na forma
como sdo construidos os titulos e chamadas de capa, as quais devem refletir

adequadamente a ideia dos conteldos jornalisticos a que respeitem.

Lisboa, 26 de julho de 2023

O Conselho Regulador,
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo
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