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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2021/279 (PLU-I)

Assunto: Participacdo contra a publicacdo A Comarca de Arganil por violacdo do principio do
tratamento equitativo das candidaturas a elei¢des legislativas de 2019, na publicacdo de
comunicados de imprensa com os titulos «Investimento publico inédito no concelho foi
destague no plenario do PSD de Arganil» e «Continuar a progredir com o PS», publicados nas
edicbes de 12 de setembro e 3 de outubro de 2019, e por alegado tratamento

discriminatdrio na publicacdo de comunicados de imprensa de dia 10 de outubro.

I Participacdo

1. Nasequéncia de uma participagdo contra a publicacdo A Comarca de Arganil (doravante,
Denunciado), por determinacdo do Presidente do Conselho Regulador da Entidade

Reguladora para a Comunicagdo Social, foi aberto o processo 500.10.01/2019/331.

2. Alega o Participante que a publicacdo denunciada ndo cumpre «as regras ético-
deontoldgicas da comunicagdo social (...) no que concerne ao tratamento das diferentes

forcas politicas representadas no concelho».

3. Refere o Participante que «acompanhado das solicitacdes de publicacdo pelo PSD de
Arganil, € anexado o respetivo logotipo do partido, o qual tem sido reiteradamente
ignorado pelo jornal, conduta contraria a adotada em artigos do Partido Socialista, cuja

imagem acompanha sempre as respetivas publicacdes».
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4. Considera, porisso, ser notoéria a inobservancia do principio da igualdade, favorecendo o

Partido Socialista em detrimento do Partido Social Democratico».

5. Disse também que «esta desigualdade de tratamento revelou-se flagrante naquilo que
consideramos o beneficio evidente (...)» na publicacdo de 3 de outubro de 2019, em

periodo de campanha eleitoral.

6. Juntou ainda «a pagina 4 da edicdo de 10 de outubro de 2019, a qual elenca trés
comunicados de concelhias do PS (Arganil, Gdis e Penacova), onde se observa a
desproporcionalidade no titulo da noticia (utilizacdo de caixa alta) bem como a utilizagdo

do logotipo apenas no comunicado da concelhia do PS de Arganil».

7. Defende o Participante que nas situagles descritas «hda uma conduta explicita de

favorecimento (...)» da concelhia do PS de Arganil.

Il. Oposicao

8. Notificado para se pronunciar sobre os termos da participagdo em aprego, alega o
Denunciado que «os textos publicados quer na edi¢do de 12/09/2019, quer na edicdo de
3/10/2019, quer na edigdo de 10/10/2019, sdo a reproducdo total do conteldo das
comunicagdes que chegaram a «A Comarca» remetidas quer por parte do PSD de

Arganil, quer por parte do PS de Arganil».
9. Mais disse que «os textos em causa ndo tiveram tratamento jornalistico».
10. Esclarece que «(...) a circunstancia de uma publicacdo ndo conter o logotipo do PSD (a de

12/09/2019) e a outra conter a imagem do PS (a de 03/10/2019) deveu-se ao espago

(in)existente e (in)disponivel em cada uma das edi¢cBes, ou seja, teve na sua base a



500.10.01/2019/331
EDOC/2019/9089

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ENTIDADE REGULADORA

PARA A COMUNICACAO SOCIAL

possibilidade efetiva de cobertura de «A Comarca de Arganil» em cada uma das suas

edicdes».

Refere ainda que «(..) o texto remetido pelo PSD, publicado na integra pela «A
Comarca» € substancialmente maior do que o texto remetido pelo PS, também

publicado na integra pela «A Comarca».

Defende por isso que «(..» inexiste qualquer violacdo ao principio do tratamento

equitativo das candidaturas as eleicdes legislativas de 2019».

Continua dizendo que «analisando os textos em causa (...) o texto da Comissdo Politica
de Seccdo do PSD de Arganil diz respeito a governacao autarquica que aquele partido
desenvolve em Arganil; e apenas o texto da Comissdo Politica de Arganil do PS diz

respeito as eleicdes legislativas de 2019».

Entende assim que «o texto do PSD ndo tem que ver com as elei¢des legislativas de

2019».

Assim sendo, considera que nao ter sido «violado o dito artigo 6.2 da Lei n.2 72-A de 23
de julho de 2015 (estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo

eleitoral) (...)».

Em relacdo a publicacdo de 10 de outubro de 2019, alega o Denunciado ter defendido
«(...) quer a liberdade de imprensa, quer o interesse publico, quer a ordem democratica,
na vertente de pluralismo politico, dado que os textos publicados na pagina 4 da referida
edicdo correspondem a publicacdo dos comunicados rececionados das ComissGes

Politicas das Concelhias do Partido Socialista de Arganil, de Gdis e de Penacova».
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17. Mais disse que «nessa edicdo ndo publicou qualquer comunicado da Comissdo Politica

da Secc¢do do PSD de Arganil porque ndo recebeu qualquer solicitagdo nesse sentido».

18. Aduz o Denunciado que publica na integra todos os comunicados que lhe sdo dirigidos e
que «a decisdo de incluir ou ndo o logétipo do(s) partido(s) tem unicamente que ver com

o0 espaco disponivel na edicdo em que os mesmos sado publicados».

19. Conclui requerendo o arquivamento do presente processo.

Il Andlise e Fundamentacao

20. As publicacGes de 12 de setembro e de 3 de outubro de 2019 tiveram lugar em periodo
eleitoral e, por esse motivo, serdo analisadas a luz do regime especial previsto para esse

periodo, previsto na Lei 72-A/2015, de 23 de julho.

21. De acordo com o artigo 6.2 do diploma referido, «durante o periodo de campanha
eleitoral, os érgdaos de comunicacdo social devem observar equilibrio, representatividade
e equidade no tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de
valor informativo relativos as diversas candidaturas, tendo em conta a sua relevancia

editorial e de acordo com as possibilidades efetivas de cobertura de cada 6rgao».

22. Em relagdo a publicagdo de 10 de outubro de 2019, sera apreciada tomando em
consideragdo os limites a liberdade de imprensa previstos pelo artigo 3.2 da Lei de

Imprensa.

23. Com base nos conteudos enviados pelo Participante referentes as edi¢des d’A Comarca
de Arganil, observa-se que a pagina 15 da edicdo de 12 de setembro de 2019 é

composta por dois textos que ocupam sensivelmente o mesmo espacgo na pagina.
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. O primeiro deles, intitulado «Investimento publico inédito no concelho foi destaque no
plenario do PSD de Arganil», é composto por oito paragrafos e contém edicdo

jornalistica, embora a maior parte do texto reflita citagdes devidamente sinalizadas.

Nao é acompanhado de qualguer imagem, nem é assinado.

No primeiro paragrafo pode ler-se «Em comunicado de imprensa que nos foi enviado

pela Comissdo Politica de Sec¢do do PSD de Arganil (...)».

O conteudo publicado corresponde ao texto da nota de imprensa enviada pela Comissdo
Politica de Seccdo do PSD de Arganil ao jornal A Comarca de Arganil em 10 de setembro

de 2019.

A segunda peca publicada na pagina supra identificada refere-se a uma decisdo da

Infraestruturas de Portugal relativamente ao abate de arvores.

A pagina 07 da edicdo de 03 de outubro de 2019 d’A Comarca de Arganil, também é

composta por dois textos, assim como por anuncios publicitarios a empresas.

O primeiro texto ocupa grande parte da mancha da pagina e intitula-se «Continuar a

progredir com o PS».

E composto por dez paragrafos e ndo tem qualquer edicdo jornalistica, sendo assinado

pela «Comissdo Politica Concelhia do Partido Socialista».

E acompanhado de uma fotografia de um evento que conta com a presenca de algumas
personalidades, conseguindo identificar-se Antdnio Costa, primeiro-ministro, e Manuel

Alegre, membro do Partido Socialista.
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Entre a primeira e a segunda coluna de texto, encontra-se o logotipo do Partido

Socialista.

A segunda peca publicada na pagina refere-se a um comunicado da Guarda Nacional

Republicana.

A pagina 7 da edicdo de 10 de outubro de 2019 d’A Comarca de Arganil é composta por

trés textos e dois anuncios.

O primeiro texto, no canto superior esquerdo da pagina, intitula-se «OBRIGADO

ARGANIL!».

E composto por sete paragrafos e ndo tem qualquer edicdo jornalistica, sendo assinado

pelo «Secretariado da Comissao Politica Concelhia de Arganil do Partido Socialista».

Entre a primeira e a segunda coluna de texto, encontra-se o logotipo do Partido

Socialista.

A segunda peca publicada na pagina, no canto superior direito, é intitulada «Concelhia

de Gais do Partido Socialista congratula resultados eleitorais».

Tem edicdo jornalistica e refere-se no primeiro paragrafo que se trata de um

comunicado enviado pela Comissao Politica da Concelhia de Gdis do Partido Socialista.

O texto ndo é assinado.

J& o terceiro texto da pagina, no canto inferior direito, é intitulado «Comunicado do

PS/Penacova» e € composto por seis paragrafos.
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43. Aparenta ndo ter edicdo jornalistica, tratando-se, pois, de um comunicado, embora ndo

seja assinado nem referido no texto, apenas no titulo.

44. Da andlise aos conteudos disponiveis da publicacdo A Comarca de Arganil, observa-se
um tratamento diferenciado de comunicados de imprensa, ou notas de imprensa,
enviados a redacdo pelos partidos politicos e mesmo entre concelhias ou seccées do

mesmo partido (como é o caso do PS).

45. Note-se que os textos dos comunicados da Comissdo Politica Concelhia de Arganil do

Partido Socialista sdo 0s Unicos acompanhados do logotipo do partido.

46. Cumpre dizer que a observancia do principio do pluralismo politico, constituindo
prerrogativa dos érgdos de comunicacdo social, dificilmente podera ser analisada através
de andlises casuisticas, devendo, antes, ser concretizada a equidade e o equilibrio ao

longo do tempo, e analisada pelo Regulador através de elementos sistematicos.

47. Em face do exposto, e com base nos conteldos disponibilizados e passiveis de analise,
nao é possivel asseverar, embora verificadas as discrepancias supra identificadas no
tratamento editorial, a existéncia de indicios de violagcdo dos deveres de pluralismo, nem

de colisdo com a matriz democratica de igualdade de acesso e de tratamento.

IV. Deliberagao

Tendo apreciado uma participacdo contra a publicacdo A Comarca de Arganil por violagdo do
principio do tratamento equitativo das candidaturas as eleicGes legislativas de 2019, na
publicagdo de comunicados de imprensa com os titulos «Investimento publico inédito no
concelho foi destaque no plenario do PSD de Arganil» e «Continuar a progredir com o PS»,
publicados nas edicbes de 12 de setembro e 3 de outubro de 2019, e por alegado

tratamento discriminatdrio na publicacdo de comunicados de imprensa de dia 10 de
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outubro de 2019, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio das suas atribuicdes e
competéncias de regulacdo constantes, respetivamente, na alinea a) do artigo 7.2, na alinea
e) do artigo 8.2, e na alinea q) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos anexos a Lei n.2 53/2005,

de 8 de novembro, delibera pelo arquivamento do presente processo.

Lisboa, 29 de setembro de 2021

O Conselho Regulador,

Sebastido Pévoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
Jodo Pedro Figueiredo



