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Assunto: Queixa do Volt Portugal contra a RTP por alegada falta de rigor e de pluralismo e por
discriminacdo de candidaturas as eleicdes europeias de 2024, na edicdo de 14 de

maio do programa “E ou n3o é? - O grande debate”, da RTP1

l. Queixa

1. A14demaiode 2024, o Volt Portugal (doravante, VP) remeteu a Entidade Reguladora
para a Comunicacdo Social (ERC), para conhecimento, uma queixa contra a RTP que
enderegou primeiramente a Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE).

2. A queixa é assinada por Duarte Costa, que se identifica, em inglés, na qualidade de
«Co-President and Lead Candidate to the European elections 2024» (copresidente e
cabeca de lista as eleicdes europeias 2024 do VP).

3. Reportando-se a edicdo de 14 de maio do programa “E ou n3o é? - O grande debate”,
da RTP1, a queixa tem como fundamento a alegada falta de rigor e de pluralismo e a
discriminacdo de candidaturas as eleicGes europeias, de 9 de junho de 2024.

4. A queixa concretiza: «No referido programa em pleno periodo eleitoral, durante a
introducdo inicial onde se fez uma apresentacdo das varias candidaturas a estas
eleicGes, observa-se uma notavel exclusdo deliberada de diversos partidos politicos
candidatos ao Parlamento Europeu, violando flagrantemente o principio
constitucional de igualdade de candidaturas, bem como a Lei n.2 72-A/2015, mais
especificamente o seu Artigo 6.2, que versa sobre a "Igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas".

5. Para o VP, é inadmissivel que ndo tenha havido mengdo a «pluralidade de todos os
partidos candidatos», sendo que «a exclusdo de determinadas candidaturas
compromete ndo apenas a igualdade de oportunidades entre os diferentes partidos

politicos, mas também a pluralidade e diversidade de vozes que devem ser tratadas
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com igualdade em periodos eleitorais, conforme preconizado pelos principios
fundamentais da democracia.»
6. Neste contexto, o VP propde a aplicacdo de «medidas compensatdrias pesadas e
sang¢des adequadas a RTP», sugerindo:
«1) Emissdo de uma préxima edicdo do programa "E ou n3o é" com a
inclusdo das candidaturas excluidas, garantindo assim a representatividade
e equidade no tratamento das diversas candidaturas, antes das elei¢cdes
europeias de 9 de junho deste ano e supletivas ao ja previsto atualmente
para esses partidos.
2) Publicagdo de um comunicado oficial da RTP, reconhecendo a sua falha na
exclusdo das candidaturas, mencionando-as e assumindo o compromisso de
respeitar integralmente os principios de imparcialidade e equidade nos seus

programas eleitorais futuros.»

Il. Oposicao

7.  ApOs receber a queixa do VP, e previamente ao envio do seu parecer a ERC, a CNE
notificou a RTP para se pronunciar.

8. Na sua resposta, o diretor de Informacdo de Televisdo da RTP comeca por alegar
desconhecimento relativamente ao autor da queixa, pelo que «desconhece
igualmente, se esta cumprido o disposto no n.2 1, do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015,
de 23 de julho?.

0. Ndo obstante, defende que na edigdo em causa, «o painel do programa ndo foi
partidario. Foram convidados especialistas em assuntos europeus, um diplomata,
professores universitarios e dois jovens comentadores politicos sem filiacdo
partidaria.»

10. Acrescenta que, «durante o programa, foi recordado numa peca noticiosa, algumas

tomadas de posicdo de partidos representados no Parlamento Europeu e na

! Estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, regula a propaganda eleitoral através
de meios de publicidade comercial e revoga o Decreto-Lei n.2 85-D/75, de 26 de fevereiro.
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Assembleia da Republica. Ndo se tratou, pois, de nenhuma atividade que visasse
directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos (...). Tratou-se, apenas, de, no ambito da liberdade editorial que assiste aos
orgdos de comunicacdo social, tratar um tema de enorme interesse e relevancia para
0 publico.»

Pelo exposto, a RTP entende que a queixa devera ser arquivada.

Ill.  Parecer da CNE

12.

Para os efeitos do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, a CNE remeteu a ERC
a sua deliberacdo sobre a queixa do VP, acompanhada de parecer, relevando-se os
seguintes pontos:
«3. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio de direito eleitoral
da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas - alinea b)
do n.2 3 do artigo 113.9, reiterado em cada uma das leis eleitorais, nomeadamente
no artigo 56.2 da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, que imp&e a sua
observancia a todas as entidades publicas e privadas, aplicavel por via do artigo 1.2
da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu (LEPE).
4. Por sua vez, a Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como com o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas a observar em periodo eleitoral.
5. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais que
concretizam os referidos principios constitucionais e, para serem oponiveis as
candidaturas, ndo podem ser secretos e discricionarios.
6. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgdos de
comunicagdo social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a

matéria da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo
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eleitoral, atribuindo o poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora
para a Comunicacgdo Social (ERC) (artigo 9.9).

7. O participante identifica-se como representante do partido VP, no ambito da

candidatura a eleicdo do Parlamento Europeu, pelo que se afigura que a participacao

reline os pressupostos formais exigidos pelo n.2 1 do artigo 9.2 da citada Lei.»

13. Considerando as competéncias da ERC e o estipulado no n.2 3 do artigo 9.2 do diploma
legal em questdo, a CNE emitiu o seguinte parecer:

«Sem prejuizo da letra das normas constantes da Lein.2 72-A/2015, de 23
de julho, os principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem
a efetiva igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas.
No caso concreto, o partido Volt Portugal vem denunciar a desigualdade
de tratamento resultante da exclusdo de diversos partidos politicos
candidatos ao Parlamento Europeu, que ndo foram mencionados na pega
introdutdria do programa “E ou ndo é” transmitido na RTP1, no passado
dia 13.05.2024 pelas 21:57, em violacdo do principio constitucional de
igualdade de candidaturas, bem como, do previsto no artigo 6.2 da Lei n.2
72-A/2015 (lgualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas).
Da pronuncia do visado parece resultar a convicgdo de que existe uma
total liberdade editorial e autonomia para a escolha das candidaturas a
noticiar, o que se afigura ndo corresponder ao espirito das normas
constitucionais, sugerindo um tratamento diferenciado das candidaturas

sem fundamento constitucional.»

IV.  Descricdo

14. A queixa incide especificamente sobre a peca de abertura da edicdo de 14 de maio de
2024 do programa “E ou ndo é? — O grande debate”, sobre “Que Parlamento Europeu

saira destas eleicdes?” e que reuniu especialistas na matéria.
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15. Na introducdo do debate, o jornalista aflora alguns dos tépicos a tratar no debate
sobre a futura composicdo do PE, tendo em conta o crescimento esperado da
representacdo dos partidos de extrema-direita. Também pergunta: «E no caso
portugués, até que ponto é que estas eleicdes serdo uma segunda volta das legislativas
de margo?»

16. Antes da peca propriamente dita que antecipa do debate, no espaco “Raio X”, o
jornalista refere alguns dados sobre o tema da edicdo, como o grau de
(re)conhecimento dos portugueses relativamente aos 21 eurodeputados portugueses
eleitos em 2019, a trajetdria de alguns desses eurodeputados, que sairam do PE para
0 governo nacional, ou a distribuicdo dos votos/mandatos de 2019 pelos partidos
politicos.

17. Logo apds, o jornalista responsavel pelo debate assinala: «Como repararam nao ha
eleitos nem do Chega nem da Iniciativa Liberal, porque ha cinco anos estes partidos
estavam apenas a dar os primeiros passos e nao tinham alcangado o impacto que
agora tém. E se foi assim nos ultimos cinco anos, vamos agora conhecer os candidatos
gue vao a votos no préximo dia 9 de junho. Uma nota interessante: as listas dos
diferentes partidos mostram uma enorme renovacgado.»

18. Durante a peca jornalistica de enquadramento também se procede a associacdo entre
as eleicdes para a Assembleia da Republica de 10 de marco e as europeias. Sdo
exibidas imagens de intervengGes publicas dos cabecas de lista do Partido Socialista
(PS), da Alianca Democratica (AD), do Bloco de Esquerda (BE) e da Coligacdo
Democratica Unitaria (CDU).

19. Em off, o jornalista refere: «Mas é quase certo que a lista de eurodeputados
portugueses tera este ano mais partidos, entre os que tentam regressar e os que estao
a espera de uma estreia.» Seguem-se excertos de declara¢des dos cabegas de lista do
CHEGA (CH), da Iniciativa Liberal (IL), do LIVRE (L) e do Pessoas-Animais-Natureza
(PAN).
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20. A peca termina nos seguintes moldes: «A 9 de junho, a pensar na Europa ou no pais,
ou em ambos ao mesmo tempo, Portugal vai a votos. Ha 21 lugares para preencher
no Parlamento Europeu».

21. De volta ao jornalista em estudio, sdo ainda identificadas as “familias politicas” do PE
e dada informacgdo sobre o grupo em que os representantes nacionais se integram e

onde se integrardo IL e CH, caso elejam.

V.  Andlise e fundamentagao

22. Em termos formais, a queixa do VP constitui um procedimento de queixa conforme
previsto no n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, porquanto,
conforme deliberacdo da CNE, foi iniciado por um representante de uma candidatura.

23. A ERCécompetente para apreciar o processo em causa, por conta do n.2 3 do mesmo
artigo, bem como dos seus Estatutos?, atendendo em particular as alineas a) e d) do
artigo 7.2, nas alineas a), d) e e) do artigo 8.2 e na alinea a) do n.2 3 do artigo 24.2.

24. Relativamente & substancia, a queixa do VP incide na peca inicial do programa “E ou
nao é? — O grande debate”, da RTP1, por considerar que padece de falta de rigor e
pluralismo, resultando em discriminacgdo das candidaturas as elei¢cdes europeias que
ndo foram mencionadas.

25. Refira-se que a edicdo contestada pelo VP foi para o ar a 14 de maio de 2024, que
corresponde a fase de pré-campanha do periodo eleitoral para o PE.

26. A Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, no seu artigo 4.2, estabelece que durante o
periodo eleitoral os «érgdos de comunicagao social gozam de liberdade editorial e de
autonomia de programagdo nos termos gerais, sem prejuizo de ser observado o
disposto nos artigos seguintes.» Subsequentemente, o n.2 1 do artigo 5.2, sobre as
regras jornalisticas, define que «[o] tratamento editorial das varias candidaturas deve

respeitar os direitos e os deveres consagrados na legislacdo que regula a atividade dos

2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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jornalistas e dos drgdos de comunicacao social, bem como os respetivos estatutos e
codigos de conduta.»

27. Visionada a edicdo em causa, constata-se, logo a partida, que ndo teve a presenca de
representantes das candidaturas ao PE. O debate sobre “Que Parlamento Europeu
saird destas eleicdes?” foi travado entre especialistas em diferentes questdes
europeias, desde o crescimento de forgas eurocéticas, ao alargamento da Unido
Europeia, passando pela desinformacdo em campanha eleitoral, etc.

28. Existe, no entanto, referéncia a oito candidaturas que se apresentam a sufragio, sendo
que cinco dessas candidaturas estao representadas no érgao a que concorrem: PS, AD
(PSD e CDS), BE, CDU e PAN.

29. Asrestantes candidaturas—CH, ILe L—ndo tém representagdo no PE. Editorialmente,
a RTP optou por menciona-las, servindo-lhe de referéncia a atual composicao da
Assembleia da Republica (AR) e a alegada evolugdo politica nacional dos ultimos cinco
anos —isto é, desde as ultimas europeias.

30. Quando, no langamento da peca, se diz: «E se foi assim nos ultimos cinco anos, vamos
agora conhecer os candidatos que vado a votos no préximo dia 9 de junho» e a peca
integra apenas as oito candidaturas supramencionadas, sem uma assungdo clara e
inequivoca de qual foi a perspetiva editorial adotada no tratamento do tema, ndo
resulta claro que os oito candidatos apresentados na pega ndo sdo 0s Unicos
candidatos/candidaturas nem que seriam os Unicos a ter destaque na peca.

31. N3o obstante a perspetiva do debate, que, neste ponto, se pode conceber como um
exercicio de reflexdo entre os planos nacional e europeu, foram 17 as candidaturas
gue se apresentaram as eleicdes europeias do dia 9 de junho. A auséncia de mencao
a esse facto contribui para o apagamento do espaco publico e mediatico de uma
pandplia de candidaturas que ndo estdo representadas no PE e que também ndo
integram a AR.

32. Reconhece-se, assim, que falta rigor na contextualizacdo jornalistica do debate da

RTP1.
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33. Na sua queixa, o VP propde a aplicacdo de «medidas compensatdrias pesadas e
san¢Oes adequadas a RTP», sugerindo quer uma nova edi¢do do programa com a
presenca todas as candidaturas quer a publicacdo de um comunicado oficial da RTP,
assumindo a falha e retificando-a. Note-se, a este propdsito, que o exercicio da
atividade de televisdo ancora na liberdade de programacdo, «ndo podendo a
Administracdo Publica ou qualquer 6rgao de soberania, com excepcdo dos tribunais,
impedir, condicionar ou impor a difusdo de quaisquer programas.» A Lei da Televisdo
e dos Servicos Audiovisuais a Pedido® estabelece limites a esta liberdade de
programacao, que neste caso nao foram ultrapassados (cf. artigos 26.2,n.2 2, e 27.9).

34. Relativamente ao pluralismo, importa realcar que tem vindo a ser defendido amiude
pela ERC que, de um modo geral, este ndo pode ser aferido a partir de uma Unica peca
jornalistica, debate, entrevista ou comentdrio, especialmente quando esta em causa
o pluralismo politico-partidario, dado que se trata de uma exigéncia que se aprecia ao
longo do tempo, avaliando num determinado intervalo temporal a presenca das
forcas politicas num érgdao de comunicacdo social.

35. Com esse intuito, a ERC publica anualmente o relatdrio de avaliagdo da observancia do
principio do pluralismo politico na informacdo televisiva didria e n3o-diaria*, sendo
nessa sede verificada a eventual auséncia de pluralismo.

36. Por outro lado, e por valorizar as analises sistematicas, em 2024, a ERC procedeu a
monitorizacdo da presenca nos orgdos de comunicacdo social das diversas
candidaturas concorrentes as eleicGes europeias, no sentido de verificar se a
cobertura jornalistica da campanha eleitoral e os debates realizados deram
cumprimento as exigéncias de representatividade politica e social das candidaturas.
Os resultados dessa monitorizacdo serdo divulgados oportunamente, em relatério

auténomo.

3 Lein.2 27/2007, de 30 de julho, na sua redacao atual.
4 Disponiveis em: https://www.erc.pt/pt/estudos/relatorios-do-pluralismo-politico/.
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VI.  Deliberagdo

Tendo apreciado uma queixa do Volt Portugal contra a RTP, por alegada falta de rigor e de
pluralismo e por discriminacdo de candidaturas durante o periodo eleitoral para o Parlamento
Europeu, com votagdo a 9 de junho de 2024, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo das suas
atribuicGes e competéncias previstas nas alineas a) e d) do artigo 7.2, nas alineas a), d) e e) do
artigo 8.2 e da alinea a) do n.2 3 do artigo 24.2, n.2 3 dos Estatutos da ERC, anexos a Lei n.2
53/2005 de 8 de novembro e do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, de 3 de julho, delibera:

i) Verificar que a contextualizacdo jornalistica da edicdo de 14 de maio de 2024
do programa “E ou n3o é? — O grande debate”, da RTP1, padece de falta de
rigor informativo, porquanto, contrariamente ao que é sugerido, ndo sdo
dadas a conhecer todas as 17 candidaturas que se apresentaram as eleicoes
do dia 9 de junho para o Parlamento Europeu.

ii) Salientar que a auséncia dessa mencao contribuiu para o apagamento do
espaco publico e mediatico de uma pandplia de candidaturas que ndo estdo
representadas no PE e que também ndo integram a Assembleia da Republica.

iii) Reiterando-se que o pluralismo politico ndo pode ser aferido a partir de uma
Unica peca jornalistica, debate, entrevista ou comentario, oportunamente a
ERC divulgard o resultado da monitorizacdo da presenca nos érgdos de
comunicagao social das diversas candidaturas concorrentes as elei¢cBes

europeias de 2024.
Lisboa, 12 de junho de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa



500.10.01/2024/214 E R.‘
EDOC/2024/4261

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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