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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacgao Social

Deliberacdo ERC/2022/302 (Parecer Leg)

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 251/XV/1.2, do PAN — Partido das Pessoas, dos
Animais e da Natureza — Assegura a protecdo dos direitos de autor e direitos
conexos do setor da radio e garante a presenca de um representante das
associa¢Oes representativas do setor da radio no Conselho Nacional de Cultura,

procedendo a alteracdo de diversos diplomas

De acordo com solicitacdo do Senhor Presidente da 12.2 Comissdo Parlamentar, Deputado
Luis Graca, vem a Entidade Reguladora para a Comunicac¢do Social (doravante, ERC) emitir o
seu parecer sobre o Projeto de Lei acima identificado.

Compete antes de mais esclarecer que ndo integra o complexo de atribuicGes e
competéncias da ERC a regulacdo da matéria do direito de autor e dos direitos conexos,
muito embora as solugdes normativas que a propdsito se consagrem tenham ou possam ter
impacto no direito a informacdo e a liberdade de imprensa, entendida esta em sentido lato,
enquanto liberdade de comunicagdo social. Na verdade, ndo s6 a protecdo da propriedade
intelectual dos agentes do setor é condicdo indispensavel para assegurar a sua autonomia
financeira e mesmo editorial, reforcando a sua sustentabilidade e independéncia, como a
liberdade de criacdo de jornalistas e colaboradores integra o nucleo da liberdade de
imprensa (artigo 38.2, n.2 2, alinea a), Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante, CRP,
matérias sob alcada constitucional da ERC, nos termos do artigo 39.¢, n.2 1.

Deste modo, a ERC congratula-se com o surgimento de iniciativas legislativas com o
proposito de reforgar a protecdo dos direitos de autor e conexos na comunicagdo social,
aproveitando a ocasido para, a0 mesmo tempo, manifestar preocupagdo por nao ter ainda
sido transposta para o ordenamento juridico portugués, ultrapassado que estda o prazo
concedido para o efeito, a Diretiva (UE) 2019/790, de 17 de Abril, do Parlamento Europeu e

do Conselho, que reconhece um direito conexo aos editores de imprensa sobre as suas
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publicacdes, o que permitird proteger o investimento por si efetuado face a multiplicacdo da
utilizagdo online por parte dos prestadores de servicos da sociedade da informagéo.
O Projeto em apreco, independentemente dos seus méritos, levanta-nos algumas duvidas e

apreensdes que se passam a enunciar.

1. Relativamente ao seu artigo 2.2, que promove alteragdes ao Codigo do Direito de Autor
e dos Diretos Conexos, entende-se que o aditamento de um novo n.2 4 ao artigo 19.2
daquele diploma, ao prever que os servicos de programas de radio e de televisdo se
devem presumir, como os jornais, obras coletivas, pertencendo as respetivas empresas
o direito de autor sobre (a totalidade) dos mesmos, introduz um fator de disrupcdo no
sistema do Cddigo que ndo é facil de sustentar.

Em primeiro lugar, porque sobre os servicos de programas de radio e de televisdo ja
existem direitos conexos imputaveis aos organismos de radiodifusdo, nos termos do
artigo 187.2 do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (doravante, CDADC),
que lhes permite autorizar ou proibir a fixacdo, reproducdo, retransmissao,
disponibilizacdo ou comunicacdo ao publico, por qualquer meio, das suas emissdes,
incluindo, naturalmente, a reivindicacdo de uma remuneracdo pelo facto. Se duvidas
existem quanto a configuracdo do objeto da protecdo — as emissdes radiodifundidas® —,
elas ganhardo em ser esclarecidas no ambito do direito conexo, ou seja, alterando o
artigo 187.2 do CDADC e ndo criando, a margem, um direito de natureza distinta.

Em segundo lugar, o legislador do CDADC entendeu proteger o investimento e o labor
do organismo de radiodifusdo, consubstanciado na sua emissao através de um direito
conexo, e ndo de um direito de autor, cuja condicdo de protecdo assenta na
estruturacdo e exteriorizacdo criativa de uma obra do espirito, nogdo a que muito
dificilmente podera corresponder uma grelha de programas de radio ou de televisao.
Relativamente a essa — a criacdo intelectual inerente ao conceito de obra protegida — ja

o legislador considera, e bem, no artigo 21.9, estar protegida pelo direito de autor a

1 . ~ . . . .
Trata-se da emissdo considerada na sua totalidade — “servicos de programas” — ou apenas parcialmente
—enquanto “programa”?
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obra radiodifundida, enquanto obra feita em colaboracdo, cujos direitos competem aos
autores do texto, musica, realizacdo e, sendo o caso, adaptacdo radiofonica
(“radiodifusdo sonora”) ou televisiva (“radiodifusdo visual”).

Deste modo, as emissGes de radio e de televisdo sdo, ao abrigo da lei atual, protegidas
através de um direito conexo, sendo as contribuicdes individualizadas cobertas pelo
direito de autor, enquanto obra em colaboragdo — caso se revistam dos necessarios
requisitos de criatividade. Considerar obras coletivas os servicos de programas de radio
e de televisdo no seu conjunto é ndo so desvirtuar o equilibrio que o CDADC alcangou
entre protecdo da criagdo e protecdo da organizacdo (a “grelha de programas”) como
introduzir um elemento incongruente e disruptivo no regime do direito conexo ja
protegido.

O mesmo raciocinio serd de aplicar, com as necessarias adaptacdes, a proposta de
aditamento de um novo n.2 3 ao artigo 20.2 do CDADC, quando pretende que «0s
servicos de programas de radio e de televisdo podem ser considerados obras
compdsitas quando incorporem predominantemente obras preexistentes, pertencendo
as respetivas empresas operadoras o direito de autor sobre os mesmos, sem prejuizo
dos direitos do autor das obras preexistentes» (sendo, ademais, de assinalar que este
segmento final constituiria uma duplicacdo face ao disposto no n.2 2 do mesmo artigo);
assim como as alteracGes destas dependentes: artigo 32.2, n.2 2, 34.2, alinea e), 68.9,
n.26 e aditamento de um artigo 5.2-A ao CDADC (acrescendo que esta Ultima é
desnecessaria, atento o disposto na Lei da Radio e na Lei da Televisdo e dos Servicos
Audiovisuais a Pedido, assim como no respetivo diploma regulamentar, em matéria de
registo, designadamente quando inclui no seu objeto a protecdo da designacdo dos
servicos de programas de radio e de televisdo).

Ou seja, 0s servicos de programas devem ser protegidos enquanto objeto de um direito
conexo atribuivel aos respetivos operadores de radiodifusdo sonora e televisiva, ja
previsto no CDADC (ainda que os termos de protecdo sejam passiveis de melhor
definicdo e concretizacdo), e ndo enquanto direito de autor, que se destina a proteger a

criacdo original e a autoria.
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E alids de registar, na prépria economia do diploma, o que parece ser uma evidente
incongruéncia: ao mesmo tempo que se propde a criacdo de um direito de autor sobre
0s servicos de programas de radio e de televisdo, mantém-se, propondo ajustamentos,
as normas que configuram o direito conexo dos operadores de radio e de televisdo
sobre as suas emissGes (propostas de alteracdo aos artigos 176.2, 179.2, 187.2 do

CDADC)!

2. O Projeto incorpora uma alteracdo que a ERC considera muito relevante, qual seja, a
inclusdo dos operadores de radiodifusdo sonora e televisiva no leque das entidades
beneficidrias das quantias previstas para apoio aos autores e detentores de direitos
conexos em matéria de venda ao publico de aparelhos e suportes que permitem a
fixacdo e reproducdo das suas emissdes (artigo 82.2 do CDADC).

Trata-se da supressdo de uma lacuna, incompreensivel e injusta, que permitird aos
operadores de radiodifusdo, Unicos detentores de direitos até agora excluidos, a

percecdo de uma percentagem sobre essas quantias.

3. Relativamente ao artigo 4.2 do Projeto de Lei em analise, que se propde alterar o artigo
23.2 do Decreto-Lei n.2 132/2013, de 13 de setembro, a ERC vé como muito positiva a
previsdo de inclusdo de um representante indicado pelas Associaces representativas
do setor da Radio no Conselho Nacional de Cultura, assim como a corre¢do proposta
guanto ao representante da entidade com competéncias em matéria de registo dos
orgdos de comunicacdo social, uma vez que esta é atualmente a ERC — Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social e ndo, como se prevé no diploma, o Ministério

da Justica.

Lisboa, 21 de setembro de 2022
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