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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacio ERC/2024/152 (LIC-R)

Assunto: Renovacdo da licenca para o exercicio da atividade radiofénica do operador Radio
Clube de Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL - servico de programas Radio Clube

de Penafiel

| - Pedido

1. A 2 de outubro de 2023 deu entrada®’ na ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social o requerimento para renovacdo da licenca para o exercicio da
atividade de radiodifusdo sonora detida pela Radio Clube de Penafiel Cooperativa
Radiofdnica, CRL, ao abrigo do disposto no artigo 27.2 da Lei da Radio?.

2. O operador requerente, com registo na ERC n.2 423102, detém a licenca para o
exercicio da atividade de radiodifusdo sonora de ambito local, para o concelho de
Penafiel, na frequéncia 91.8MHz, disponibilizando um servico de programas
generalista com a denominacdo Radio Clube de Penafiel.

3. Alicenca do operador requerente é valida até 29/03/2024, pelo que, tendo o pedido
de renovacdo sido apresentado a 02/10/20233, é o mesmo tempestivo (cfr. artigo

27.2,n.2 2, da Lei da Radio).

Il — Enquadramento Legal

4. A ERC é competente para a renovacgdo das licencas dos operadores de radio, nos
termos do artigo 24.2, n.2 3, alinea e), dos Estatutos da ERC* e do artigo 27.2 da Lei da

Radio.

LENT-ERC/2023/6404.

2 Aprovada pela Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro e alterada pelas Leis n.2s 38/2014, de 9 de julho e
78/2015, de 29 de julho.

8 Com registo postal de 29 de setembro de 2023.

4 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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Dispde o artigo 27.9, n.2 1, da Lei da Radio que «[a]s licencas e autorizacbes para o
exercicio da atividade de radio sdo emitidas pelo prazo de 15 anos e renovaveis por
iguais periodos», devendo ser requerida a renovacao, junto da ERC, 240 dias antes do
termo do prazo respetivo (cfr. artigo 27.2, n.2 2 da Lei da Radio).

0O n.2 4 do citado artigo 27.2 estatui que «[a] renovacdo das licencas (...) é concedida
quando o regular cumprimento das obrigacdes legais a que estdo sujeitos 0s
operadores de radio e os respetivos servicos de programas, nomeadamente a situacao
contributiva e tributdria regularizada, for verificado pela ERC, no ambito da sua
atividade continua de regulacdo e de supervisao».

Determina o artigo 15.2, n.2 2, da Lei da Radio que «[a] atividade de radio que consista
na organizacdo de servicos de programas generalistas ou tematicos informativos de
ambito local apenas pode ser prosseguida, nos termos da presente lei, por pessoas
coletivas que tenham por objeto principal o exercicio de atividades de comunicacdo
social».

No ambito da presente andlise, para verificagdo do regular cumprimento das
obrigacGes, serdo escrutinadas as obrigacdes consagradas nos artigos 4.2, n.2 3 a 5,
32.9,33.92,34.9,35.2 36.9,37.2,38.9,40.2 e 41.9, todos da Lei da Radio.

E, igualmente, avaliado o respeito pelo disposto na Lei n.2 78/2015, de 29 de junho
(doravante, Lei da Transparéncia), de acordo com elementos comunicados pelo

operador através do Portal da Transparéncia da ERC.

Il - Instrugdo

10.

10.1.
10.2.

10.3.
10.4.
10.5.

Foram juntos ao procedimento os seguintes documentos:
Cdpia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;
Copia da licenca radioelétrica para o servico de radiodifusdo sonora, passada pela
ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacgdes;
Certiddo do Registo Comercial do Operador;
Estatutos atualizados;

Declaracdo do Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) do Operador;
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10.6. Declaracdo do Operador de cumprimento do disposto no artigo 16.2, n.2 1, da Lei
da Radio, quanto as restricdes ao exercicio da atividade;

10.7. Declaracdao do Operador e dos detentores do capital social da Radio Clube de
Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL de cumprimento do disposto no artigo 4.9,
nos n.2s 3 a5, da Lei da Radio;

10.8. Linhas gerais de programacao e grelha de programacao;

10.9. Estatuto editorial;

10.10. Memodria descritiva da atividade desenvolvida nos ultimos dois anos;

10.11. Indicacdo dos recursos humanos e respetivas funcdes, afetos a programacao
propria do servico de programas, nomeadamente os responsaveis pela orientacdo
e supervisdo de conteudo das emissdes e pela informacdo, com o respetivo titulo
profissional de jornalista;

10.12. Documento comprovativo da situacdo contributiva regularizada perante a
seguranga social;

10.13. Documento comprovativo da situacdo tributdria regularizada, emitido pelo
servicos de finangas de Penafiel — [1856];

10.14. Ultimo relatério de gestdio e contas; e

10.15. Gravacdo das emissdes radiofénicas dos dias 15 e 25 de novembro de 2023.

IV —Operador de Radio

11. Por despacho conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, publicado no Diario da Republica, na |l
Série, n.2 74, de 30 de marco de 1989, nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2
338/88, 28 de setembro, foi atribuida licenca para o exercicio da atividade de
radiodifusdo sonora, melhor identificada no ponto 2 da presente deliberagdo, a qual
foi renovada por 10 anos pela deliberagdo n.2 2817/2000, da Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social, de 9 de fevereiro de 2000, e novamente pela Deliberacdo n.2

6/LIC-R/2009, de 7 de janeiro de 2009.
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12.  Com aaprovagdo e entrada em vigor da Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro, os prazos
de validade das licengas foram alterados, passando de 10 para 15 anos, dispondo o
artigo 86.2, n.2 3, do identificado diploma que «[o] prazo de duragdo das licencas {...)
previsto no n.2 1 do artigo 27.2 é aplicavel aos titulos habilitadores atribuidos ou
renovados depois de 1 de janeiro de 2008 (...)», como é o caso da licenca em andlise.
A licenca do operador requerente &, assim, valida até 29/03/2024.

13. A R&adio Clube de Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL. tem como atividade principal
a radio®, respeitando, assim, o principio da especialidade imposto pelo artigo 15.2, n.2

2, da Lei da Radio.

V — Obrigacoes legais

14. Paraefeitos de avaliacdo do cumprimento das obrigacdes de um servigco de programas
generalista, de ambito local, foram tidos em conta os elementos disponiveis na ERC,
nomeadamente a audicdo de dois dias de emissdo, 15 e 25 de novembro de 2023 e a
observancia das obrigacdes legais da transparéncia (cf. Anexo).

15. Nos ultimos 15 anos de atividade do operador, ndo se detetou a existéncia de

irregularidades, queixas ou participacdes na ERC.

a) Concentragdo
16.  No que respeita as exigéncias da ndo concentracdo, decorrentes do artigo 4.2, n2°3 a
5, da Lei da Radio, o operador e os titulares dos dérgdos sociais da Radio Clube de

Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL declaram respeitar os limites ali impostos.

b) Financiamento
17. O operador de radio declarou «que a atividade de radio que prossegue ndo é de

qualquer forma financiada, direta ou indiretamente por qualquer partido politico,

5 Vide certiddo permanente do operador Radio Clube de Penafiel Cooperativa Radiofénica, CRL.- CAE
principal 60100.
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associacdo politica, organizag¢des sindicais, patronais ou profissionais (...)» cumprindo

o disposto no artigo 16.2, n2 1, da Lei da Radio.

c) LeidaTransparéncia
18. Deacordo com a avaliacdo realizada pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC
(cf. Anexo), o operador estd em incumprimento da Lei da Transparéncia e respetiva

regulamentacao.

d) Programagdo

19. De entre as obrigacGes gerais consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio, para os
operadores de radio, destacam-se aqui a de assegurar a difusdo de uma programacao
diversificada, que inclua espacos regulares de informacao, a difusdo de programas que
promovam a cultura, a lingua e a musica portuguesa, a identificagdo em antena dos
respetivos servicos de programas e a difusdo de programacao, incluindo informativa,
com relevancia par a audiéncia da correspondente drea de cobertura, nomeadamente
nos planos social, econédmico, cientifico e cultural.

20. A grelha de programacdo e sinopses dos conteudos disponibilizados descrevem um
servico constituido por programas de diversos géneros, nomeadamente, informacado
(local e regional), entretenimento, musical e cultural/conhecimento.

21. Das audicdes efetuadas, aos dias 15 e 25 de novembro de 2023, confirmou-se a
caracterizacdo descrita, verificando-se a existéncia de uma programacao
predominantemente direcionada para a respetiva drea de cobertura, com programas
de entretenimento, musicais, desportivos, culturais e informativos (ex: “Agora é

nou ” o« n ou n o«

Desporto”, “A Nossa Terra”, “Clube de Amigos”, “Dia Positivo”, “Em Portugués”, “O

”n ” o ”

Canto e o Gelo”, “O Siléncio das Estrelas”, “Raizes”, “Sugestdes de fim-de-semana”,

“Mosaico”, “Sessdo da Noite”, “Tardes de Sdbado”, “Toque de Emogdo”), concluindo-

se pelo cumprimento do disposto no artigo 32.2 da Lei da Radio.

e) Informacgdo
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22. Determina o artigo 35.2 da Lei da Radio que «[o]s operadores de radio que fornegcam
servicos de programas generalistas ou tematicos informativos devem produzir, e neles
difundir, de forma regular e diaria, pelo menos trés servicos noticiosos, entre as 7 e as
24 horas».

23.  Foram identificados servigcos informativos regionais produzidos e difundidos com
recursos proprios do operador, de segunda a sexta-feira, pelas8h,9h, 10 h, 11 h, 12
h,18 he 22 h, e ao fim de semana, pelas 10 h, 12 h e 15 h, considerando-se respeitada
a exigéncia do artigo 35.2 da Lei da Radio.

24.  Os servicos noticiosos regionais sao da responsabilidade da Diretora de Informacdo,
Anabela Jesus Machado Vieira, com carteira profissional n.2 CO-904. Assim sendo, as
funcdes de chefia ndo sdo assegurados por jornalista ou equiparado, mas sim por
colaborador da area informativa. Pelo que se adverte o operador de radio, Radio Clube
de Penafiel Cooperativa Radiofénica, CRL, para requerer junto da Unidade de Registos
desta Entidade Reguladora o averbamento de novo responsavel de informacdo com
carteira profissional de jornalista ou equiparado, em conformidade com o disposto no
n.2 1 do artigo 36.2 da Lei da Radio conjugado com o artigo 15.2 do Estatuto do
Jornalista®.

25. E indicado, como Diretor de Programas, José Antdnio da Silva Ferreira, garantindo,

assim, o cumprimento do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei da Radio.

f) Denominacdo e frequéncia
26. Quanto a indicacdo da denominacdo e da frequéncia, foram devidamente
identificadas «pelo menos uma vez em cada hora», em cumprimento do disposto no

artigo 37.2,n.2 2, da Lei da Radio.

g) Publicidade e patrocinio
27. Relativamente ao cumprimento das obrigacdes em matéria de publicidade

consagradas no artigo 40.2 da Lei da Radio, nos dias analisados foi possivel verificar a

6 Lein.2 1/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei n.2 64/2007, de 6 de novembro.
6
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31
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existéncia de separadores assegurando o respeito pelo normativo legal aplicavel. No
que respeita a patrocinio, nos dias 15 e 25 de novembro de 2023, ndo foram

identificados programas patrocinados.

h) Mdsica portuguesa
Quanto ao cumprimento das obrigacdes de difusdo de musica portuguesa,
consagradas nos artigos 41.2 e seguintes da Lei da Radio, o operador ndo esta inscrito
no Portal das Radios.
Nas audicGes efetuadas nos dias 15 e 25 de novembro de 2023 verificou-se que a
programacao musical foi preenchida maioritariamente por musica portuguesa.
Nesta matéria o operador deverd ter em conta a recente alteracdo a Lei da Radio,
operada com a entrada em vigor da Lei n.2 16/2024, de 5 de fevereiro, nomeadamente a
Seccdo Il da Lei da Radio, referente a musica portuguesa, sendo que «[o]s operadores de
radio estdo obrigados a prestar mensalmente a ERC, por via eletrdnica,
preferencialmente através da plataforma eletrénica por esta disponibilizada, todos os
elementos necessdrios para o exercicio da fiscalizagdo das obrigacGes previstas na
presente seccdo, com referéncia ao més anterior» (cfr. artigo 47.2-B da Lei da Radio,

“Dever de Informagdo”).

i) Estatuto editorial

DispOe o artigo 34.2 da Lei da Radio que «[c]ada servico de programas deve adotar um
estatuto editorial que defina claramente a sua orientacdo e objetivos e inclua o
compromisso de respeitar os direitos dos ouvintes, a ética profissional e, nos casos
aplicaveis, os principios deontoldgicos do jornalismo», o qual para além de depositado
na ERC, «deve ser disponibilizado em suporte adequado ao seu conhecimento pelo
publico, em especial nos respetivos sitios eletronicos».

Analisado o estatuto editorial remetido no ambito do presente procedimento de

renovagao, confirmou-se que nao corresponde ao depositado na ERC, encontrando-
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se, no entanto, disponivel no respetivo sitio eletronico e consultavel em
https://www.radioclube-penafiel.pt/estatuto-editorial/.

33. Pelo que, adverte-se o operador, Radio Clube de Penafiel Cooperativa Radiofénica,
CRL, de que devera proceder ao depdsito do estatuto editorial em conformidade com

o disposto no artigo 34.2 da Lei da Radio.

j) Outras obrigacGes
34. De acordo com as certiddes apresentadas no ambito do presente procedimento de
renovacdo, a situacdo contributiva e tributdria do Operador estd devidamente

regularizada, tal como se exige no n.2 4 do artigo 27.2 da Lei da Radio.

VI — Deliberagdo

O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.2, n.2 3,
alinea e), dos Estatutos da ERC, conjugado com o artigo 27.2, n.2° 3 e 4, da Lei da Radio, tendo
concluido pelo cumprimento na generalidade das obrigagcdes do operador, delibera renovar,
pelo prazo de 15 anos, a licenca para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora de que
é titular Radio Clube de Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL para o concelho de Penafiel, na
frequéncia 91.8MHz, disponibilizando um servico de programas generalista com a

denominagao “Radio Clube de Penafiel”.

O Conselho Regulador da ERC adverte ainda o operador para o estrito cumprimento da lei,
nomeadamente nos pontos seguintes, cuja observancia serd objeto de verificacdo em futuro
processo de fiscalizacdo:

i. Requerer o averbamento de novo responsavel de informacdo com carteira de
jornalista ou equiparado, ao abrigo do n.2 1 do artigo 36.2 da Lei da Radio
conjugado com o artigo 15.2 do Estatuto do Jornalista.

ii. Efetuar depdsito do estatuto editorial, em conformidade com o disposto no
artigo 34.2 da Lei da Radio.

iii.  Cumprir a Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacao.

8
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E devida taxa por emiss3o de titulo habilitador relativa & renovagdo da licenca, nos termos do
disposto no artigo 9.2, n.2°1 e 2, al. a) en.2 3 al. ¢c) do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.2° 70/2009, de 31 de marc¢o, 36/2015, de 9 de margo, 33/2018,
de 15 de maio, e 70/2021, de 6 de dezembro, no total de 19 UC (cfr. Anexo IV do citado

diploma — Escaldo C), sendo o valor da UC de 102 euros.

Lisboa, 26 de marco de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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Anexo
Avaliagdo realizada pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC

Estrutura e Relagdes de Propriedade da Radio Clube de Penafiel Cooperativa Radiofénica, CRL

| — Exposicao

1. A fim de habilitar a pronuncia da ERC relativamente ao pedido de renovacdo da licenca
do servico de programas Radio Clube de Penafiel, foi solicitada a Unidade da
Transparéncia dos Media informacdo relativa a estrutura e relages de propriedade
do operador Radio Clube Penafiel Cooperativa Radiofénica, CRL, proprietario do
servico de programas de radio mencionado, nomeadamente no que se refere ao

cumprimento dos preceitos da Lei n.2 78/2015, de 29 de julho, e sua regulamentacao.

Il — Estrutura de Propriedade — Detencdo Direta e Indireta — e Relacionamentos

2. Segundo informacdo do requerimento submetido a ERC para renovacdo do servico de
programas, a Radio Clube Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL, é diretamente detida
por um conjunto de pessoas individuais, que perfazem um total de onze (11)
cooperadores.

3. As pessoas individuais que detém pelo menos 5% do capital social do dérgdo de

comunicagdo social em analise sdo as identificadas na figura 1.

Figura 1 - Detentores diretos do operador de radio Radio Clube Penafiel Cooperativa Radiofénica, CRL

Designacdo Tipo de Detencdo Detencdo (%) | Direitos de Voto (%)
Agostinho José Vinha Diretamente detidas 9,090 9,090
Carlos Sousa Pinto Diretamente detidas 9,090 9,090
Conceigdo Natdlia Oliveira Diretamente detidas 9,090 9,090
Francisco Freire Oliveira Diretamente detidas 9,090 9,090
Isabel Cristina Fernandes Diretamente detidas 9,090 9,090
Joaquim Lobo Baptista Diretamente detidas 9,090 9,090
José Antdnio da Silva Ferreira Diretamente detidas 9,090 9,090

10
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Designagdo Tipo de Detengdo Detengdo (%) | Direitos de Voto (%)
José Nunes Cordeiro Diretamente detidas 9,090 9,090
Manuel Antdnio da Silva Ferreira | Diretamente detidas 9,090 9,090
Manuel Silva Oliveira Diretamente detidas 9,090 9,090
Olga Patricia Lisboa Meneses Diretamente detidas 9,090 9,090

Fonte: Requerimento.

4. A entidade encontra-se em falta na comunicacdo da estrutura do capital social em
cumprimento das obrigacles legais da transparéncia.

5.  Adicionalmente, encontra-se em falta proceder a atualizacdo dos mandatos dos
orgdos sociais. Apenas da informacdo que consta do requerimento é possivel apurar
que quatro (4) dos detentores do capital social fazem parte dos érgdos sociais, a saber:
Manuel Antonio Ferreira, Manuel Silva Oliveira, José Antdnio Ferreira e Natdlia

Oliveira.

11l — Fluxos financeiros

6. Encontra-se em falta a caraterizacdo financeira relativa aos exercicios de 2019, 2020,
2021 e 2022.

7. Por conseguinte, encontram-se em falta os mapas contabilisticos relativos aos
exercicios de 2020, 2021 e 2022.

8. Relativamente a contratos publicos, a Radio Clube Penafiel Cooperativa Radiofdnica,
CRL, ¢ identificada na Plataforma BaseGov através de cinco (5) contratos celebrados.
Todavia, um deles ndo assume qualquer relevancia, dado o seu carater de precedéncia
face a Lei da Transparéncia.

9. Um dos contratos celebrados é datado de 25-07-2019, sendo a entidade adjudicante
a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, com o objeto «Aquisicdo de
servicos de capacitacdo para implementacdo do projeto “Radio nas Escolas”», com o

montante de 16.500,00€. N3o é possivel apurar a relevancia do contrato celebrado do

11
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ponto de vista da transparéncia, dado que os rendimentos totais do exercicio ndo
foram reportados.

10. Outro contrato celebrado é datado de 07-07-2020, sendo a entidade adjudicante o
Municipio de Penafiel, com o objeto “SERVICOS DE TRANSMISSAO DE EMISSOES DE
RADIO —COVID —19”, com o montante de 312,00€. Nao é possivel apurar a relevancia
do contrato celebrado do ponto de vista da transparéncia, dado que os rendimentos
totais do exercicio ndo foram reportados.

11. Outro contrato celebrado é datado de 11-01-2021, sendo a entidade adjudicante a
Direcdo-Geral da Saude, com o objeto “Aquisicdo de espago/tempo para difusdo de
acOes de publicidade institucional, no ambito da pandemia da doenca COVID-19 ou
inerentes a mesma, junto dos titulares de érgdos de comunicagdo social de ambito

|’I

regional e/ou local”, com o montante de 5.573,54€. Ndo é possivel apurar a relevancia
do contrato celebrado do ponto de vista da transparéncia, dado que os rendimentos
totais do exercicio ndo foram reportados.

12. O ultimo contrato celebrado é datado de 16-02-2022, sendo a entidade adjudicante a
Comunidade Intermunicipal do Tdmega e Sousa, com o objeto «Aquisicao de Servicos
de Capacitacdo para Implementagdo do projeto “Radio nas Escolas", no municipio de
Penafiel», com o montante de 8.796,00€. Ndo é possivel apurar a relevancia do

contrato celebrado do ponto de vista da transparéncia, dado que os rendimentos

totais do exercicio ndo foram reportados.

IV — A Lei da Transparéncia e Regulamentos Inerentes

13.  Ainformagdo comunicada pela Radio Clube Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL, ao
abrigo do regime juridico da transparéncia podera ser consultada no Portal da
Transparéncia, no link: ERC. A Radio Clube Penafiel Cooperativa Radiofdnica, CRL, esta

em incumprimento da Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacao.

12
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