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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/65 (DJ)

Assunto: Requerimento de Miguel Maria Mirias Bessone Mauritti, pedindo que a ERC confirme a
alteracao profunda na linha de orientagdo e na natureza do 6rgdo de comunicagao social “Jornal

Médico.pt, 0 jornal de Todos os Médicos”

I Objeto

1.1. Em 17 de agosto de 2016, deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(ERC) uma exposicdo subscrita por Miguel Maria Mdrias Bessone Mauritti, requerendo, ao
abrigo do n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto do Jornalista, que a ERC confirme a alteracao profunda
na linha de orientagdo e na natureza do 6rgao de comunicagao social “Jornal Médido.pt, O jornal
de Todos os Médicos”, adiante designado por “Jornal Médico”, publicagao de informagao geral e
médica, isenta de registo na ERC, nos termos da alinea a) do n.? 1 do artigo 12.° do Decreto
Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, suscetivel de fundamentar a cessacao da relagao de
trabalho com justa causa.

1.2. Dispde a invocada norma legal que «[e]m caso de alteragao profunda na linha de orientag&o ou
na natureza do 6rgdo de comunicacgao social, confirmada pela Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social a requerimento do jornalista, apresentado no prazo de 60 dias sobre a data
da verificacao dos elementos constitutivos da modificagao, este pode fazer cessar a relagao de
trabalho com justa causa, tendo direito a uma indemnizagao correspondente a um més e meio
de retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo de servico e nunca inferior a trés
meses de retribui¢do base e diuturnidades>.

1.3. Orequerente expde, em sintese, 0 seguinte:

1.3.1. Em 27 de fevereiro de 2014, foi celebrado entre o requerente e a Coloquialform -
Comunicagao Unipessoal, Lda., um contrato de prestacao de servigos com a duragao
de 24 meses, com inicio em 1 de marco de 2014, convertido em contrato de trabalho
por tempo indeterminado findo esse periodo, ou seja em 01/03/2016, sem periodo de

experiéncia conforme o n.° 2 e 3 da clausula 1% do referido contrato.
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1.3.2. Nostermos do referido contrato, o requerente prestaria servigos de redagao de artigos,
crénicas, noticias ou reportagens para as publicagbes da "Equipa VF" ou outras,
incluindo a compilagao de documentacao, a obtencdo e selecao de informacgdes, por
meio, nomeadamente, de entrevistas, inquéritos ou qualquer outro processo, com
vista a sua publicacao.

1.3.3. A "Equipa VF" é dirigida por Vitor Manuel Rodrigues Frias, jornalista, com o nome
profissional Vitor Frias.

1.3.4. 0 “Jornal Médico” é uma publicacdo de informacg&o geral, em cuja linha editorial, j& com
mais de 15 anos - quer primeiro enquanto "Jornal Médico de Familia®, quer na sua
designacao posterior de "Jornal Médico” quer na atual "Jornal Médico.pt” - os factos
mais relevantes da area da sadde ou conexas, com interesse para 0s seus leitores,
sempre ocuparam a maior parte do alinhamento da edicao.

1.3.5. 0 requerente foi, ao longo de mais de uma década, diretor do “Jornal Médico de
Familia”, renomeado em janeiro de 2013 de “Jornal Médico - O jornal de Todos os
Médicos”, de que é diretor o jornalista Vitor Frias, ambos propriedade da VFBM,
Comunicagao, Lda., até a conclusdo do Memorando de Entendimento referido no n.° 4
da Clausula 1.2 do contrato de trabalho celebrado com o requerente.

1.3.6. No ambito do exercicio das fungdes previstas no contrato de trabalho ja referido, em
abril de 2014 o requerente foi nomeado Editor do “Jornal Médico”.

1.3.7. Ao longo de mais de uma década de existéncia, sob os diferentes titulos que foi
adotando, a decisao sobre os conteuldos a publicar foi sempre orientada pelo Estatuto
Editorial do “Jornal Médico”, particularmente quantos aos critérios de rigor e
criatividade editorial, sem qualquer dependéncia de ordem ideol6gica, politica ou
econdémica, estabelecendo as suas opgoes editoriais sem hierarquias prévias,
inclusive em relagao as entidades que o patrocinam e apoiam.

1.3.8. Adecisao sobre a informacao a publicar regeu-se sempre por critérios de oportunidade
e atualidade do tema a ser divulgado, ndo sendo desta forma compaginavel com
alinhamentos editoriais pré-definidos com meses de antecedéncia.

1.3.9. Por diversas vezes, a partir de maio de 2016, foi sugerida, informalmente, pelo diretor
do jornal, jornalista Vitor Frias, a utilidade de se delinearem alinhamentos de edicao
com antecedéncia superior a que sempre marcou a publicagdo do “Jornal Médico”.

Sugestodes que nunca tiveram qualquer seguimento.
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1.3.10. A 3 de junho de 2016, pelas 19h05 (uma sexta-feira), foi o requerente confrontado
com um pedido que lhe foi dirigido por e-mail do diretor do “Jornal Médico”, no sentido
de enviar ao sdcio-gerente da Coloquialform - Comunica¢ao Unipessoal, Lda., Jodo
Paixao Martins, alinhamentos detalhados das edi¢oes de junho, julho e agosto, pagina
a pagina. Mais acrescentava o mesmo e-mail que, de acordo com Vitor Frias, a
exigéncia era justificada, citando: «os jornais estdo muito maus em termos de
publicidade e ele quer dar ferramentas aos comerciais (com tempo para poderem
trabalhar)>.

1.3.11. Em 6 de junho, o requerente dirigiu uma mensagem ao diretor do “Jornal Médico”,
terminado da seguinte forma: «Finalmente, e porque tendo em conta a Ultima reuniao
com o Jodo Paixao - e 0 conteddo do teu mail, bem como algumas reunides anteriores e
indicagcdes que me foram chegando de diferentes canais da empresa - me ficou a
duvida sobre a interpretacao de competéncias em sede de tutela da minha atividade
enquanto jornalista ao servico das publicacdes das diferentes empresas em que o
Joao Paixao exerce fungdes de administragao/geréncia, importa deixar claro que nao
aceito quaisquer ordens ou instrugdes de servico com incidéncia em matéria editorial
emanadas de pessoa nao habilitada com titulo profissional ou equiparado, alids na
sequéncia do previsto no art. 12.° do Estatuto do Jornalista aprovado pela Lei 1/99 de
1 de janeiro com as alteragdes provenientes da lei 64/2007 de 6 de novembro e
retificacao 114/2007 de 20 de dezembro. Espero que esta mensagem tenha permitido
esclarecer todas as questdes que colocaste na mensagem que me enviaste. Caso
assim nao seja, estou como é 6bvio disponivel para te prestar os esclarecimentos que
julgues necessarios».

1.3.12. N3o obstante a explicacao, o pedido seria reiterado por diversas vezes, escusando-se
sempre 0 requerente a cumprir a indicacao, invocando as razoes atras apontadas.
Ainda em junho, foi o requerente novamente confrontado com a necessidade de
ajustar alinhamentos de edi¢do as «necessidades comerciais». Com uma nuance
relevante: por sugestdo de uma colaboradora do departamento comercial, fora
solicitado ao requerente, no inicio de junho, que organizasse um pequeno "caderno”
dedicado a doenca venosa, tendo-lhe sido sugeridos trés nomes de potenciais
colaboradores. Manifestou o requerente ao diretor do jornal a sua estranheza e mesmo

alguma perplexidade face ao pedido e a sugestao de nomes. Em todo o caso, e uma vez
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que os colaboradores sugeridos eram reconhecidos especialistas na area, e por sentir
que deveria de alguma forma colaborar com as pretensdes da dire¢ao, nao colocando
obstaculos excessivos, anuiu o0 requerente tendo contactado os referidos
especialistas, convidando-os a colaborar no referido “caderno”. Ressalvando sempre
que a execucao do pedido estava condicionada a aceitagao do convite para colaborar
dirigido aos referidos especialistas e que o conteddo dos mesmos nao poderia ser
condicionado por qualquer exigéncia com impacto editorial com o objetivo de
satisfazer interesses comerciais.

1.3.13. A verdade é que o nimero s6 iria ao prelo muito tempo depois, algures na segunda
metade de julho. E é precisamente este atraso, e as razdes que o motivaram, que
suscitaram no requerente, pela primeira vez, de forma consistente, a ddvida sobre se
nao estava perante uma alteragdo profunda na linha de orientagao e da natureza do
6rgao de comunicagao social do “Jornal Médico”, suscetivel, em Ultima instancia, de
fundamentar a cessagao da sua relagao de trabalho, com justa causa. Isto porque, ja
mesmo apés a entrega, pelo colaborador, do texto em falta e paginado o “caderno”, foi o
mesmo enviado pela colaboradora do departamento comercial, para aprovagao, ao
putativo patrocinador. Algo que surgia perante o requerente como completamente
descabido.

1.3.14. Ainda em julho, seria confrontado com nova situacao, ao ser informado, pela ja referida
colaboradora do departamento comercial, que a mesma havia enviado, para
apreciacao - algo inédito - ao patrocinador exclusivo de uma rubrica bimestral dedicada
a area da oncologia - sem qualquer intervencao na decisao editorial - 0 texto que estava
previsto ser publicado nessa edi¢do, e que 0 mesmo, que versava a hova rede de
referenciagdo nacional na drea - assinado por um dos mais conceituados especialistas
nacionais, que entre outros cargos de relevo foi Presidente do Colégio de Especialidade
de Oncologia da Ordem dos Médicos e Presidente da Sociedade Portuguesa de
Oncologia, havia sido rejeitado. A referida colaboradora ainda informou o requerente
que «até concordavam com o tema. S6 que ndo o queriam ver abordado pelo
especialista escolhido pelo jornal>.

1.3.15. O texto acabaria por ndo ser publicado, sendo substituido por um outro, cuja publicagao
havia sido agendada para o nimero seguinte. Uma vez mais, o texto foi enviado para

aprovacao pelo patrocinador e s6 ap6s aprovagao deste foi publicado. Protestou o
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requerente contra o que considerava e considera uma intromissao inadmissivel na
esfera restrita de competéncia jornalistica e editorial.

1.3.16. Em agosto seguinte, a intromissao e condicionamento da edicdo por parte do setor
comercial, que o requerente reputa de abusiva e que consubstancia uma alteracao
profunda na linha de orientagdo e da natureza do 6rgao de comunicagado social do
“Jornal Médico”, suscetivel, em Ultima instancia, de fundamentar a cessagao da sua
relacdo de trabalho com justa causa, mantém-se, com uma agravante: passou 0
requerente a ser informado de quem é que os patrocinadores das rubricas fixas
queriam ver convidados a participar na edi¢ao. De facto, foi remetida ao requerente a
mensagem do patrocinador com a indicagao da personalidade e o tema que deveria
orientar a entrevista a realizar. Em mensagem enviada a colaboradora comercial, com
conhecimento do diretor do jornal, manifestou o requerente o seu desagrado com a
situacao e o facto de ser incompativel com as funcdes de jornalista a realizacao de
trabalhos comerciais. Relativamente a outra rubrica, foi apresentada ao requerente
uma lista de personalidades indicadas pelo patrocinador, para que fossem objeto de
entrevista.

1.3.17. A 10 de agosto, recebeu o requerente instrucdes do diretor do “Jornal Médico”, dando
conta de varias indicagdes quanto a edi¢ao do més:

«Esta edi¢ao vai ter:

- Dossier da Menarini - "Quais os desafios da doenga pulmonar obstrutiva crénica?”
XXXI Congresso de Pneumologia" [4 paginas centrais]

- Reportagem Tenimede - Pravafenix [4 paginas]

- Reportagem Ferrer - Polypill [ 1 pagina]

Nao sabemos ainda com exatidao o nimero de paginas de publicidade porque aAnaea
Patricia vao fazer um forcing quando regressarem de férias».

1.3.18. Nao sendo inédita a publicagdo de "dossiés” comerciais, devidamente identificados
como tal, 0 mesmo nao se pode afirmar de reportagens, como as que sao indicadas
para incluir na edicao de agosto. Desconhece o requerente a autoria dos textos, ainda
que lhe surja insanavel a contradicao entre a designacao "reportagem” atribuida a
textos de caracter comercial e o género jornalistico reportagem, cuja redacao é da

esfera exclusiva do jornalista. Na mesma missiva, o diretor do jornal retoma a exigéncia
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de alinhamentos editoriais para 0s meses de setembro, outubro e novembro. E uma
Vez mais, contestou o requerente a pretensao.

1.3.19. Face ao exposto, parece evidente ao requerente estarmos perante uma alteracao
profunda na linha de orientagao e da natureza do 6rgao de comunicagao social "Jornal
Médico”, bem como uma violag¢do insanavel do seu Estatuto Editorial, que obriga o
requerente a desempenhar tarefas profissionais contrarias a sua consciéncia, aos
deveres a que esta obrigado pelo Estatuto do Jornalista e pelo Codigo Deontoldgico dos
Jornalistas e como tal suscetivel de fundamentar com justa causa a cessagao da
relacao de trabalho. Pelo que requere, ao abrigo do n.° 4 do Artigo 12.° da Lei n.° 1/99,
de 13 de janeiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 64/2007, de 06/11
[independéncia dos jornalistas e clausula de consciéncia), a confirmagao, por parte da
Entidade Reguladora Para a Comunicagao Social, de alteragdo profunda na linha de
orientacao e da natureza do 6rgao de comunicacao social "Jornal Médico.pt, O jornal de
Todos os Médicos", suscetivel de fundamentar a cessagao da relagao de trabalho, com

justa causa.
Il Exercicio do contraditdrio

2.1. Devidamente notificada para o efeito, a Newsengage — Media, Contetdos e Comunidades, SA,
enquanto entidade proprietaria da publicagdo periédica “Médico — 0 Jornal de Todos os
Médicos” (inscri¢do n.° 126458 no Registo da ERC), veio a pronunciar-se, em 22 de setembro
de 2016, nos termos a seguir sintetizados:

2.1.1. ANewsengage nao celebrou qualquer contrato, seja de prestagao de servicos, seja de
trabalho, com o requerente, tendo este celebrado um contrato de prestagao de
servicos com uma empresa denominada Coloquialform - Comunicagao Unipessoal,
Lda..

2.1.2. Nos termos do aludido contrato, o requerente mostrou-se «interessado em prestar
servigos de redacao de artigos, crénicas, noticias ou reportagens para as publica¢oes
da [Coloquialform], publicagdes da "EQUIPA VF" ou outras, incluindo a compilacao de
documentacao, a obtencao e selecao de informacoes, por meio, nomeadamente, de

entrevistas, inquéritos ou qualquer outro processo, com vista a sua publicacao».
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2.1.3. 0 requerente nunca prestou qualquer servico a edicao do portal online
www.jornalmedico.pt, edicdo essa que se encontra registada na ERC sob o nimero

126458.

2.1.4. A edicdo impressa do «Jornal Médico>» n3do esta registada na ERC, por se encontrar
totalmente isenta de tal registo.

2.1.5. Orequerente,em 11 de Setembro de 2015, enviou um e-mail com o seguinte teor:

«Em todo o caso, parece-me viavel a inclusdo nas proximas edicdes de artigos
especificos que considerem Uteis para a area comercial. J& na préxima edi¢ao, por
exemplo, poderiamos, de facto, pedir apoio para a abordagem de temas especificos.
Seria talvez mais proveitoso que me indicassem o que gostariam especificamente de
ver abordado.

Um dossier sobre cuidados na velhice... E algo muito vago, que pode ir desde as fraldas
descartaveis aos colchdes anti-escaras ou a terapia de paliacdo. Sem esquecer as
"papas”.

Se me indicarem temas que considerem de facto com "potencial”... Seria 6timo.

Dos KOL e da organizagao da narrativa trato eus.

2.16. Em 15 de setembro de 2016, o requerente enviou uma missiva a Coloquialform
comunicando que considerava «resolvido o contrato de trabalho a partir de
16/09/2016>.

2.1.7. 0 que motivou o requerente a invocar a cldusula de consciéncia foi a circunstancia de
ser socio do diretor comercial da Coloquialform, Luis Aradjo, num negdcio
concorrencial. Efetivamente, em 2016 o diretor comercial deixou de produzir os
mesmos resultados e o ora requerente passou a fomentar descontentamento.

2.1.8. Durante o ano 2016 o contrato de prestacao de servico de servicos foi continuado, por
acordo entre as partes: essencialmente porque o interesse do requerente pela
autonomia que o contrato lhe proporcionava se mantinha, percebendo-se que com o
contrato de prestacao de servicos seria mais facil praticar um negdcio alternativo, ao
mesmo tempo que recebia um valor mais alto no final de cada més. Alids, o contrato de
prestacao de servicos nasce da intervengao do requerente, uma vez que a referida
autonomia lhe possibilitava deslocar-se ao Brasil.

2.1.9. Orequerente montou uma estratégia por forma a tentar sair da Coloquialform com uma

grande indemnizagao com vista a financiar o seu novo projeto e, simultaneamente,
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denegrir a boa imagem da Coloquialform junto das mais diversas entidades e, dessa

forma, o projeto concorrente do seu. S6 assim se percebe que uma carta de resolucao

de um alegado, ainda que inexistente, contrato de trabalho, seja comunicada
simultaneamente a empresa, a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, a Comissao
da Carteira Profissional de Jornalista, a Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

e ao Sindicato dos Jornalistas.

2.1.10. E foi também por esse motivo que o requerente pretendeu, em agosto de 2016, como
condi¢do para acabar com o litigio que iria provocar, que a Coloquialform pagasse
nesse dia o valor de 30.000€ e cedesse o préprio titulo "Jornal Médico”.

2.1.11. 0 requerimento apresentado a ERC insere-se na estratégia do requerente com vista a
simulagao de um falso cendrio de cessagdo com justa causa com vista a financiar o
seu projeto concorrencial a Coloquialform.

2.1.12. A Newsengage, atendendo aos pressupostos do direito a indemnizagao resultante da
aplicacao da clausula de consciéncia contida no n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto dos
Jornalistas, reclama que devem ser atendidas as seguintes questdes prévias, as quais
devem determinar a rejei¢ao do requerimento:

a) Verifica-se a inutilidade superveniente da lide, nos temos da alinea €] do artigo
277.° do Codigo do Processo Civil, uma vez que o requerente ja resolveu o seu
contrato;

b) Devera considerar-se que a ERC n3o ¢ a entidade competente para deliberar sobre
0s presentes autos, devendo, por isso mesmo, 0 requerimento ser rejeitado;

c) Ainda que assim n3o se entenda, devera considerar-se que o requerimento foi
intentado contra entidade ilegitima;

d) Ainda que assim n3o se entenda, ndo tendo sido o requerimento apresentado no
prazo de 60 dias sobre a data da verificagdo dos elementos constitutivos da
modificacao, deve o requerimento ser julgado extemporaneo, tendo-se extinguido o
direito a apresentar requerimento, por caducidade;

e) Ainda que assim n3o se entenda, o segundo requisito de que depende a aplicacao
da clausula de consciéncia contida no n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto dos
Jornalistas nao se encontra preenchido, uma vez que 0os motivos que preenchem a

cldusula de consciéncia, tal como alegados pelo requerente, ja caducaram;
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f] Ainda que assim n3o se entenda, o terceiro requisito de que depende a aplicagao da
cldusula de consciéncia contida no n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto dos Jornalistas
nao se encontra preenchido, uma vez que nao existe uma relacao laboral entre o
requerente e a Coloquialform, pelo que o n.° 4 do artigo 12.° ndo tem aplicacao,
prejudicando, assim, qualquer direito a indemnizagao do requerente;

g) Ainda que assim n3o se entenda, o primeiro requisito de que depende a aplicacao
da cladusula de consciéncia contida no n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto dos
Jornalistas nado se encontra preenchido, na medida em que nao se verifica qualquer
alteragao na linha de orientagdo e na natureza do 6rgdo de comunicag¢ao social
"Jornal Médico.pt”;

h) Ainda que assim n3o se entenda, o quarto requisito de que depende a aplicagdo da
clausula de consciéncia contida no n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto dos Jornalistas
nao se encontra preenchido, na medida em que a eventual relagao laboral que se
considere existir entre o requerente e a ColoquialForm nao foi resolvida apds
confirmagao prévia da ERC acerca da efetiva verificagdo da existéncia de uma
alteracao profunda na linha de orientagao e na natureza do 6rgao de comunicagao
social "Jornal Médico.pl", pelo que o requerente nunca podera ter direito a qualquer
indemnizacao.

Relativamente aos pressupostos de que depende a aplicabilidade da clausula de

consciéncia contida no n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto do Jornalista, entende a

Newsengage que nenhum deles se encontra preenchido, uma vez que:

a) 0 prazo legalmente estipulado para a apresentacao do requerimento ja se havia
extinguido, por caducidade, a data da sua efetiva apresentacao;

b) Nao existiu uma relagdo laboral entre a Coloquialform e o requerente, mas sim um
contrato de prestacao de servicos;

Ainda que assim nao se considere, ndo existe qualquer alteragao profunda na linha de

orientacao e na natureza do 6rgdo de comunicagao social, uma vez que era o proprio

requerente a editar o jornal sozinho, como o préprio refere nos e-mails que juntou ao
seu requerimento.

E quanto as supostas «incursdes> da area comercial, basta ler o e-mail enviado pelo

requerente a 11 de setembro de 2015, reproduzido em 2.1.5 supra.
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2.1.16. Orequerente,a 11 de setembro de 2015, ndo manifesta qualquer pejo ou problema em
incluir nas edicdes artigos e temas especificos que fossem Uteis para a area comercial.
De repente, em 2016, ja parece ser um crime lesa patria o diretor da publicagdo lhe
pedir os alinhamentos para melhor explorar a area comercial. Note-se que o diretor
pediu o alinhamento, nem sequer o impés.

2.1.17. Poroutro lado, é totalmente falso que a edicao impressa do "Jornal Médico” tenha mais
de 15 anos. Teriam existido outras publicacdes em que o requerente tera participado,
mas com titulos distintos e ambitos e estatutos editoriais distintos. Pelo que, aqui,
nenhuma relevancia tem tal facto. Alids, o estatuto editorial que o requerente junta é
do portal online e ndo da edi¢ao impressa.

2.1.18. Orequerente funda todo o seu requerimento num pedido por parte do diretor do “Jornal
Médico.pt” - Vitor Frias - acerca da «necessidade de enviar ao s6cio-gerente da
Coloquialform - Comunicagao Unipessoal, Lda., senhor Jodo Paixao Martins, e passo a
citar: alinhamento detalhados das préximas edicdes (junho, julho e agosto]. (...)». Ora,
«delinear alinhamentos de edi¢do com antecedéncia superior...», sdo pratica normal
de publicagoes periddicas profissionais, relevando-se que o requerente confirma que
rejeitou esses procedimentos («sugestdes que nunca tiveram qualquer
seguimento»). Do mesmo modo é procedimento comum das publicagdes o
conhecimento antecipado pelos respetivos departamentos comerciais dos
alinhamentos editoriais por forma a proceder a prospegao publicitaria.

2.1.19. Todas essas praticas sempre existiram desde Marco 2014. Nao foram introduzidas. Na
verdade, todos os critérios - de rigor, criatividade editorial, independéncia de ordem
ideoldgica, politica ou econédmica mesmo em relacao as entidades que o patrocinam e
apoiam -, pelos quais alega o requerente que a decisao sobre os conteldos a publicar
se pautava, mantém-se, imperativamente, até hoje. O requerente confunde duas
realidades absolutamente distintas: necessidades de organizacdo e prospecao
publicitaria com alteracao profunda na linha de orientagao e na natureza do érgao de
comunicagao social. Certo é que todas as instrucdes lhe foram sempre, apenas e s6
transmitidas pelo diretor da publicagao - Vitor Frias.

2.1.20. E manifestamente falso que o "Jornal Médico.pt" tenha procedido a uma alteragéo
profunda da sua linha de orientagao e da natureza. A edicao relativa ao més de Agosto

de 2016 é igual a edicao do més de Marco de 2014. Os temas, os tipos de texto, os
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produtores de conteudos, a distribuicao, tudo é igual. Além do mais, importa, ainda,
ressalvar que a Ultima edicdo da edi¢do impressa do “Jornal Médico.pt”, datada de
Agosto de 2016, foi integralmente editada pelo requerente. Sendo certo que nela sdo
evidentes os espacos de artigos assinados por especialistas, bem como as entrevistas
feitas pelo préprio requerente, os patrocinios de conteuddos, o dossié e a publicidade. 0
requerente nunca foi «constrangido a exprimir ou subscrever opinides nem a
desempenhar tarefas profissionais contrarias a sua consciéncia», nem, t3o pouco,
«alvo de medida disciplinar em virtude de tal recusa».

Parece resultar claro da legislacdo portuguesa que o jornalista s6 poderad «cessar a
relacao de trabalho com justa causa», depois de esta ser «confirmada pela Entidade
Reguladora para a Comunicacgao Social», ficando, s6 depois, com a possibilidade de
invocar entdo o seu direito de indemnizagao.

Acontece que, como supra referido, o requerente cessou a sua atividade com a
empresa Coloquialform, por carta registada com aviso de rece¢do, datada de 15 de
setembro de 2016, pelo que, nos termos supra expostos, este procedimento perdeu
toda e qualquer utilidade. Efetivamente, nunca podera o requerente ter direito a
indemnizagao, uma vez que a eventual relagdo laboral que se considere existir entre o
requerente e a Coloquialform nao foi resolvida apés confirmacao prévia da ERC acerca
da efetiva verificagao da existéncia de uma alteragao profunda na linha de orientagao e
na natureza do 6rgao de comunicagao social "Jornal Médico.pt".

Nestes termos, requer o arquivamento do presente procedimento, com o0s
fundamentos supra descritos, entendendo dever ser julgado totalmente
improcedente.

ANewsengage arrolou duas testemunhas, concretamente Vitor Frias e Sandra Silva.

Por sua vez, procedeu-se a notificagao da Coloquialform — Comunicacao, Unipessoal, Lda.,

enquanto parte do contrato de prestacao de servicos/contrato de trabalho celebrado com o

requerente, de cujo pronunciamento, enviado em 24 de outubro de 2016, se da nota através da

seguinte sintese:

2.2.1. Comega por esclarecer que o requerente nao tem, neste momento, qualquer relagio

contratual com a Coloquialform, visto que, no passado dia 15 de setembro de 2016,

resolveu ilicitamente o contrato de prestacao de servigos que existia entre as partes.
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2.2.2. Em segundo lugar, o requerente teve um contrato de prestacao de servicos com a

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Coloquialform e n3ao um contrato de trabalho, mas nunca foi contratado como
jornalista, e muito menos como jornalista do “Jornal Médico”, nem tdo pouco, este, na
sua prestacao de servigos fez apenas servicos para o “Jornal Médico”.

Em terceiro lugar, é a editora das publicacées que deve responder, neste caso, a
Newsengage, 0 que ja fez no passado dia 22 de setembro.

Entende que estamos perante uma cristalina inutilidade superveniente da lide,
porquanto este processo apenas serve para justificar uma clausula de resolucao de
contrato pelo trabalhador e ndo existe qualquer contrato entre as partes.

Razdes que determinam igualmente que existe uma impossibilidade de objeto, pelo
que o requerente é parte manifestamente ilegitima para iniciar o presente
procedimento e ndo tem interesse em agir.

Finalmente, ndo compreende como se pode notificar em primeiro lugar a Newsengage
e depois a Coloquialform, sem que o requerente o tenha solicitado expressamente.
Termina dando por reproduzida a resposta apresentada pela Newsengage no presente

processo e arrolando as mesmas duas testemunhas.

Audiéncia dos interessados

Em 25 de janeiro de 2017, o Conselho Regulador aprovou um projeto de decisao, o qual, em 30

de janeiro seguinte, foi notificado ao requerente, bem como a Newsengage —Media, Conteudos

e Comunidades, SA, e Coloquialform — Comunicagao, Unipessoal, Lda., para efeitos do disposto

nos artigos 121.°e 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3.2. Todavia, nenhuma das partes veio a pronunciar-se quanto ao conteddo do projeto de decisao

4.1.

notificado.

Iv.

Anidlise e fundamentagao

O requente, em 27 de fevereiro de 2014, celebrou com a empresa Coloquialform - Comunicagao,

Unipessoal, Lda., adiante designada Coloquialform, um contrato de prestagao de servigos para

«redacao de artigos, crénicas, noticias ou reportagens para as publicagdes da "Equipa VF" ou

outras, incluindo a compilacao de documentacao, a obtencao e selecao de informacdes, por

12
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meio, nomeadamente, de entrevistas, inquéritos ou qualquer outro processo, com vista a sua
publicagdo». Contudo, essa atividade terd incidido sobretudo na colaborag¢do do requerente
para com a publica¢do “Jornal Médico”, cuja propriedade pertence a uma terceira empresa,
Newsengage — Media, Conteddos e Comunidades, SA, doravante Newsengage. Acresce que o
referido contrato de prestacao de servicos previa ja que, ap6s o periodo de 24 meses sobre 0
seu inicio, este seria convertido em contrato de trabalho por tempo indeterminado, facto que
ocorreriaem 1 de marco de 2016.

4.2. E, efetivamente, na dtica do requerente ter-se-ia operado a condi¢do que determinaria
automaticamente a conversao do contrato de prestacao de servicos em contrato de trabalho.
Facto que, no entanto, ndo é reconhecido pela outra parte contraente, a Coloquialform, nem
pela entidade proprietaria da publicagdo “Jornal Médico”, as quais sustentam que durante o
ano de 2016 o contrato de prestacao de servi¢os foi continuado, por acordo entre as partes.
Mais longe vao ainda estas duas entidades ao argumentarem que o requerente nao sé nao foi
contratado como jornalista como, muito menos, foi contratado como jornalista do “Jornal
Médico”, porquanto foi contratado para «prestar servicos de redacao de artigos, crénicas,
noticias ou reportagens» das publicacdes da entidade por quem foi contratado, fossem da
"Equipa VF" ou de qualquer outra equipa, sendo que s6 a denominada "Equipa VF" abarca
variadas publicagoes.

4.3. Esta breve nota descritiva quanto a relagdo que se estabeleceu entre o requerente, a outra
parte contraente - Coloquialform - e a entidade proprietaria da publicagdo “Jornal Médico”,
introduz uma primeira reflexao quanto as limitagdes desta apreciagao. Efetivamente, resumiu-
se uma situagao juridica complexa e até atipica na atividade editorial, uma vez que o
requerente, enquanto prestador de servicos/trabalhador ndo exercia as suas fungdes em
beneficio direto da entidade com a qual celebrou contrato, mas sim para uma terceira que é
proprietaria de uma ou de vérias publicacdes periddicas’. Trata-se de uma relacao juridica que
se afigura controvertida, por si s6 suscetivel de colocar diversas interrogacdes no dominio do
direito laboral. Porém, tendo em conta o estatuto da ERC e as suas atribuicdes e competéncias,
é matéria sobre a qual esta Entidade nio pode ser chamada a dirimir um conflito®.

Nomeadamente, ndo poderd a ERC fixar se, nos termos acima descritos, o contrato de

! E nao se trata aqui, naturalmente, de uma relagdo enquadrével nas ja comuns situacdes de empresas que se
dedicam a fornecer servigos em regime de trabalho temporario.

?Veja-se igualmente que o artigo 5.° dos Estatutos da ERC |lhe imp&e a observancia do principio da especialidade,
nos termos do qual a ERC ndo pode exercer atividades ou usar os seus poderes fora das suas atribuigdes nem
dedicar os seus recursos a finalidades diversas das que lhe estdo cometidas.
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prestacao de servigos assinado pelo requerente se converteu efetivamente em contrato de
trabalho, ou mesmo se era valida a condi¢ao que determinaria a conversao de um contrato de
prestacao de servigos em contrato de trabalho.

4.4. Assim, e desde logo, é posta em causa a relagdo de trabalho que deveria existir entre o
jornalista e o 6rgao de comunicagao social no qual desempenha a sua atividade, representado
este pela sua entidade proprietaria ou editora, relagdo essa que se apresenta como a primeira
condi¢ao de legitimacao da aprecia¢ao da ERC, ao abrigo do disposto nos n.° 4 e 5 do artigo
12.° do Estatuto do Jornalista. 0 mesmo acontecendo quanto a prépria natureza da
colaboragao prestada, que para a Newsengage e para a Coloquialform n3o teria a natureza de
trabalho jornalistico.

4.5. Mas ja quanto a esta Ultima questao, entende esta Entidade Reguladora que as funcoes
descritas no contrato de prestagao de servicos em causa integram claramente a definicao legal
de jornalista expressa no artigo 1.° do Estatuto do Jornalista®. N&o valerd a penailudir que o tipo
de conteudos produzidos pelo requerente e a forma como sao tratados e publicados resultam
de uma atividade que se apresenta como sendo jornalistica, e que alids é confirmada pela
prépria descricao dos factos apresentados pela Newsengage e pela Coloquialform, que de
forma evidente se integram no ambito de uma atividade editorial.

4.6. Também n3o serd de somenos importancia a circunstancia de o requerente ser titular de
carteira profissional de jornalista, com ndmero 2376, conforme € publico e confirmado através
da consulta ao site da Comissao da Carteira Profissional de Jornalista.

4.7. Aqui chegados, cumpre decidir se a circunstancia de ndao se encontrar determinado se
efetivamente existe, ou nao, uma relagao juridica de trabalho entre o requerente e a
Coloquialform ou a Newsengage inviabiliza que a ERC leve a cabo a apreciag¢ao solicitada
relativamente a existéncia de fundamento que permita confirmar a alteragao profunda na linha
de orientagdo ou na natureza do “Jornal Médico”.

4.8. Aresposta impde que seja considerado o contexto do pronunciamento da ERC. Na verdade, o

que se pede, de acordo com a formulagao legal e no ambito do artigo 12.° do Estatuto do

¥ «1 - Sao considerados jornalistas aqueles que, como ocupacao principal, permanente e remunerada, exercem
com capacidade editorial funcdes de pesquisa, recolha, sele¢do e tratamento de factos, noticias ou opinides,
através de texto, imagem ou som, destinados a divulgacao, com fins informativos, pela imprensa, por agéncia
noticiosa, pela radio, pela televisdo ou por qualquer outro meio eletrénico de difusdo.

2 - Nao constitui atividade jornalistica o exercicio de fungdes referidas no nimero anterior quando
desempenhadas ao servico de publicagdes que visem predominantemente promover atividades, produtos,
servicos ou entidades de natureza comercial ou industrial.

(..)».
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Jornalista, é que esta Entidade Reguladora se pronuncie, exclusivamente, quanto a uma
hipotética alteracao profunda na linha de orientagdo ou na natureza do érgao de comunicagado
social. Aparentemente esse pronunciamento podera operar-se independentemente de ddvidas
que existam quanto a natureza do vinculo juridico/profissional em que se exerce a atividade
jornalistica para determinada entidade, desde que tal seja requerido a ERC e haja um grau de
certeza apreciavel no que concerne a qualidade das partes envolvidas no conflito. O requerente
sera naturalmente jornalista e elaborara conteudos jornalisticos em beneficio de um 6rgao de
comunicagao social. 0 pronunciamento da ERC, nestas situacdes, produzird entdo sobre a
relacao juridica existente os efeitos que forem de considerar, caso se trate deveras de uma
relacao sustentada por um contrato de trabalho, ainda que tenha que ser o tribunal a confirma-
los.

4.9. Este raciocinio € igualmente valido para fundamentar o pronunciamento da ERC
independentemente da circunstancia de, entretanto, entre a interposicao do requerimento na
ERC e o seu pronunciamento final, o requerente, junto da Administra¢ao da Coloquialform, ter
formalmente resolvido o alegado contrato de trabalho, invocando justa causa, com efeitos a
partir de 16 de setembro de 2016. Também aqui se considera que a ERC se pronuncia no
sentido de confirmar, ou nao, a alteragdo profunda na linha de orientagdo ou na natureza do
orgao de comunicagao social, cabendo as partes usar esse pronunciamento nos termos que
entenderem convenientes e de acordo com o quadro legal aplicavel. E certo que o artigo 12.° do
Estatuto do Jornalista poderia fazer pressupor uma realidade diferente daquela que ora se
regista, isto é, que subsista ainda a relagao juridica de trabalho entre as partes no momento da
pronuncia da ERC. No entanto, a previsao da norma contempla um grau de abstracdo que nos
parece suficiente para garantir ainda a possivel utilidade da prondncia da ERC, na medida em
que a situagao factual ndo parece colidir com a finalidade da norma, que sera a e de proteger
decisdes ditadas por conflitos de consciéncia estando em causa a independéncia no exercicio
da atividade jornalistica.

4.10. Concede-se entdo que o pronunciamento requerido ndo se configura indtil, ainda que nao
subsista a relacao juridica que era mantida entre o requerente e a Coloquiaform. E mesmo que
existam duvidas quanto a natureza da mesma, isto é, que tivesse existido uma relagao laboral
materializada no contrato j& acima referido, condicdo indispensavel para que o
pronunciamento da ERC produza qualquer efeito, entende esta Entidade que deve pronunciar-
se, na perspetiva de a sua decisao ser aproveitada se resolvida em sede propria qualquer

divergéncia entre as partes quanto a natureza do contrato.
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4.11. Ultrapassadas desta forma as questdes prévias e prejudiciais levantadas pela Newsengage
e Coloquialform, far-se-a notar que, em termos gerais, conforme entendimento ja adotado
anteriormente pelo Conselho Regulador?, «a modificacdo do estatuto editorial ou da linha
editorial, a manifesta evolucao da linha politico-ideolégica do 6rgao de comunicagao social ou a
diminuicdo da sua independéncia, seja perante o poder politico, seja perante o poder
econémico, surgem como exemplos evidentes da requisitada “alteragao profunda na linha de
orientacao’, para efeitos da invocada cessagao da relagao de trabalho com justa causa».
Quanto a alteragdo na natureza do 6rgao de comunicagao social, a outra possibilidade
considerada no regime citado, toma-se como exemplo a alteracdo da sua tipologia®, ou a
transformacao de um jornal de privado em publico, ou com a sua modificagao de publica¢ao de
informacao generalizada em publicagdo de informagao especializada® .

4.12. Ora, as situagdes apresentadas pelo requerente, consubstanciando, na sua perspetiva, a
verificagdo dos requisitos que permitiriam confirmar a alteracdo profunda na linha de
orientagdo e da natureza do “Jornal Médico”, teriam comecado a notar-se a partir da segunda
metade de julho de 2016 (vd. 1.3.13 supra). Em 15 de setembro do mesmo ano o requerente
comunicou a Administracao da Coloquialform «a resolucdo de contrato de trabalho com
alegada justa causa nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do art.° 394.° do Cédigo do
Trabalho>. Daqui se retira que a percecao do requerente quanto aos motivos que justificariam a
cessacao da relagao de trabalho com justa causa se formou no espaco relativamente curto e
concentrado de dois meses. Quando muito, os factos invocados pelo requerente teriam afetado
a edicao de trés numeros do “Jornal Médico”, levando também em conta o facto relevante de o
requerente, segundo o préprio, ter sido nomeado editor do “Jornal Médico” em abril de 2016

(vd. 1.3.6 supra). Portanto, aparentemente, estariamos perante uma precipitagdo de

* Deliberacao 177/2014 (DJ), de 17 de dezembro de 2014,

> No caso dos servigos de programas televisivos, vd. o artigo 8.° da Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a
Pedido.

® Sobre esta matéria, Alberto Arons de Carvalho, Antdnio Monteiro Cardoso e Jodo Pedro Figueiredo, Direito da
Comunicagdo Social, Texto Editores, 3.2 edi¢ao, 2012, p. 236.

¢, Igualmente Deliberagao 76/2013, de 13 de margo de 2013, no ambito da qual se apreciou requerimento de
José Eduardo Oliveira da Silva Guimaraes para confirmagao do direito a rescisdo do seu contrato de trabalho com o
jornal Expresso do Ave, onde se pode ler 0 seguinte: «0Olhando as caracteristicas que enformam o caso vertente,
nao se descortinam quaisquer alteragdes — profundas ou, sequer, superficiais — imprimidas a linha de orientagao
ou a natureza do jornal Expresso do Ave. Nao estdo comprovadamente em causa alteragdes, de facto ou de direito,
a linha ou orientag3o editorial do jornal (como sucederia, designadamente, por via de uma mudanca de indole
politico-ideoldgica porventura perfilhada pelo jornal em causa), ou a natureza deste 6rgdo de comunicag3o social
(o que se verificaria, entre outros exemplos, com a transformagao deste jornal de privado em publico, ou com a
sua modificacdo de publicacdo de informagdo generalizada em publicacdo de informac3o especializada), nem
ainda casos situados na linha de fronteira entre uma e outra hipétese (pense-se no caso da transformagdo de um
jornal considerado de referéncia numa publicagao de indole sensacionalista ou cor-de-rosa).»
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acontecimentos suficientemente graves na vida da publicacao, a qual justificaria uma solugao
tao drastica como a cessagao da relacao de trabalho com justa causa.

4.13. Os tempos sdo de crise no setor da comunica¢ao social, com movimentos ora de
concentragao ora de fusao de redagoes, ou mesmo casos de drastica reducao de efetivos.
Daqui decorre igualmente a extingdo de 6rgaos de comunicacao social e a competicao pelas
receitas de publicidade num mercado significativamente limitado. Neste quadro, mais se
compreende que se assista a uma disputa entre o poder editorial das redagdes e o poder do
setor comercial das empresas de comunicac¢ao social, fenémeno que ndo é novo mas que
levanta cada vez maiores preocupacdes. Ao ponto de se assumir, em determinados contextos,
a supremacia do setor comercial sobre o poder editorial. Os episddios narrados pelo requerente,
considerando apenas 0s que sao circunscritos pela troca de e-mails divulgada, através dos
quais tomamos conhecimento da forma como a geréncia da Coloquialform ou os comerciais
que para ela exercem func6es procuraram obter o planeamento das edi¢des da publicacao,
sugerir matérias ou participagées ou mesmo aprovar conteddos editorais, afiguram-se como
afloramentos claros dessa relagdo nem sempre pacifica que se estabelece entre os conteldos
editorais e os conteldos comerciais. Sobretudo tendo em conta a natureza da publica¢ao
“Jornal Médico”, mais especializada e direcionada para uma area de atividade de peso
econdmico consideravel e que assume um forte investimento em promogao e divulgagao junto
dos profissionais da saude.

4.14. Essa tensao serd provavelmente inevitavel, cabendo entdo aos jornalistas o importante
papel, que constitui também um dever, de preservarem a sua independéncia em face dos
interesses comerciais e econémicos. No caso sub judice, o préprio requerente da conta da
resisténcia que, na sua perspetiva, opds ao avanco dos alegados interesses comerciais,
sobretudo em espacos patrocinados. Por sua vez, a Coloquialform e a Newsengage contestam
a visao do requerente, sustentando que praticas como o alinhamento antecipado de edi¢oes
futuras ou a sugestao de inclusdo de temas e artigos especificos que fossem Uteis para a area
comercial j& vinham desde pelo menos marco de 2014, sendo comuns tais praticas em
publicagdes cuja economia é apenas sustentada por receitas publicitarias.

4.15. Acresce que a Coloquialform juntou a sua pronudncia a cépia de um e-mail datado de 15 de
setembro de 2015, em que o proprio requerente, dirigindo-se a Vitor Frias, e embora
aparentemente referindo-se a outra publicagdo da empresa (“Jornal Enfermeiro”), afirma o

seguinte: «Em todo o caso, parece-me vidvel a inclusao nas préximas edi¢des de artigos
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especificos que considerem Uteis para a area comercial. J& na préxima edic¢ao, por exemplo,
poderiamos, de facto, pedir apoio para a abordagem de temas especificos>» (vd. 2.1.15 supra).
A existéncia deste e-mail sugere que o requerente, se ndo comungava das estratégias de
interesse da area comercial da empresa titular da publicagao, ja lidava com elas num periodo de
tempo muito anterior aquele que reporta na sua exposi¢ao, mas ja numa fase em que mantinha
arelagdo contratual que invoca.

4.16. Por outro lado, ainda que admitindo que, em determinada fase, se acentuaram as pressoes
da area comercial sobre os responsaveis dos conteddos informativos da publicacao “Jornal
Médico”, de acordo com os factos denunciados pelo requerente, nao fica demonstrado que, a
ter-se operado qualquer alteragao na linha de orientacao do 6rgao de comunicagao social, a
mesma tenha sido profunda, sobretudo se tomarmos por referéncia o tipo de alteragoes
indicadas em 4.11 supra. Efetivamente, o perfil da publicacdo manteve-se inalterado,
subsistindo a publicacao de natureza especializada vocacionada para o sector da saude e para
a classe médica em particular. Quica também por forca de a dinamica comercial ter sido de
algum modo confrontada com o poder dos responsaveis pelos conteudos informativos, numa
dialética muito prépria dos érgaos de comunicagao social.

4.17. Ainda que o requerente possa comprovar que em algumas situacdes se verificaram
tendéncias diferentes nos alinhamentos editoriais dos temas ou no seu modo de tratamento,
sempre entenderia o Conselho Regulador que a circunscri¢ao de casos de algum modo isolados
ou balizados, num periodo temporal pouco significativo, ndo permitiria concluir que se
encontram satisfeitos os requisitos que facultem confirmar que se operou uma alteracao
profunda na linha de orientagao ou natureza do 6rgao de comunicacao social.

4.18. Razbes estas que dispensam a inquiricdo das duas testemunhas arroladas pela
Coloquialform e pela Newsengage, uma vez que a confirmagao da factualidade invocada nao
alteraria o juizo que sobre os mesmos agora se produz, ao que acresce a circunstancia de nao

serem indicados em concreto os factos sobre os quais incide 0 seu conhecimento direto.
V.  Deliberagao
Tendo apreciado um requerimento de Miguel Maria Mirias Bessone Mauritti, pedindo, ao abrigo do

n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto do Jornalista, que a ERC confirme a alteragdo profunda na linha de

orientagao e na natureza do 6rgdo de comunicagao social “Jornal Médido.pt, O jornal de Todos os
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Médicos”, o Conselho Regulador, ao abrigo do disposto na alinea v] do n.° 3 do artigo 24.° dos
Estatutos da ERC, delibera, nos termos da fundamentagao exposta, ndo poder confirmar, para os
efeitos previstos na referida norma do Estatuto do Jornalista, que no periodo referenciado pelo

requerente se consubstanciou uma alteragao profunda na linha de orienta¢do ou na natureza da

aludida publicagao periddica.

Lisboa, 14 de marco de 2017

0 Conselho Regulador,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira
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