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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 18/2014 (Parecer)

Consideragdes introdutdrias

Por oficio remetido pelo Chefe de Gabinete do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e
rececionado na Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (ERC) em 29 de janeiro de 2014, foi
solicitado a esta entidade pronunciamento relativo ao assunto identificado em epigrafe.

Consoante se assinala no oficio identificado, o Conselho Regulador é competente para emitir parecer
prévio e nao vinculativo sobre os contratos de concessao de servico publico de radio e de televisao,
bem como sobre as respetivas alteragdes. Assim o determina o artigo 24.°, n.° 3, alinea m), dos
Estatutos da ERC [aprovados e publicados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro), bem
como, em sentido similar, o artigo 52.°, n.° 7, da Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido
(aprovada pela Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, e alterada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril), e o
artigo 50.%,n.° 8, da Lei da Radio (aprovada pela Lein.° 54/2010, de 24 de dezembro).

A proposta de Contrato de Concessdo submetida a apreciacdo desta entidade reguladora
consubstancia-se numa «versao finalizada apds consideracao dos elementos resultantes da
consulta publica entretanto efetuada>» a uma primeira versao do citado documento. E se, com efeito,
tanto a Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido como a Lei da Radio preveem uma
consulta publica no ambito da revisdo destes instrumentos, idéntico procedimento se justificara,
mais que nao seja por razdes de transparéncia, quando esteja em causa a adogdo de um novo
Contrato de Concessao, como é propdésito confesso do Executivo.

A este propésito, teria sido desejavel a disponibilizacdo dos numerosos contributos, decerto
valiosos, recebidos aquando da realiza¢do da consulta pdblica entre 17 de outubro e 7 de novembro
de 2013.

Por outro lado, ndo se pode deixar de assinalar, pela negativa, a auséncia de coordenacao entre a
presente iniciativa e os trabalhos de revisdo de diplomas sectoriais fundamentais com ela
intimamente conexos, e que em tudo aconselhariam um seu conhecimento atempado, abrangente

e simultaneo por parte de todos os intervenientes institucionais com responsabilidades na matéria.
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Em termos gerais, considera o Conselho Regulador que subjaz a este projeto uma visao tradicional
do servico publico. Trata-se de uma perspetiva focada nas duas Ultimas décadas, e ndo uma
prospetiva para 0s proximos dezasseis anos, prazo de duracao da concessao. Ha uma preocupacao
sobretudo conjuntural, ao invés de uma estratégia estrutural mais atenta a uma vertente
tecnoldgica e de conteldos para 0s novos media e as novas plataformas.

Por outro lado, da op¢ao em juntar no mesmo contrato a concessao dos servicos de radio e de
televisao resultou uma evidente subalternizacao da radiodifusao face a televisao, o que se afigura
evitavel. Atitulo de exemplo, verifica-se menor ambigado no objeto do servico de radiodifusao no que
respeita aos diversos géneros informativos, designadamente programas de debate, parecendo ser
colocada demasiada enfase a promocao de espeticulos, concertos e festivais e ao mero
cumprimento das quotas obrigatdrias de musica.

Também do ponto de vista estritamente regulatério, aimportancia do documento ora em apreciagao
nao necessita de ser sublinhada, bastando recordar, como a ERC ja teve oportunidade de observar
no passado, que «através do Contrato de Concessao concretiza-se e desenvolve-se o sentido,
funcgo e obrigacdes do servico publico [de radio e] de televisao. Por isso, mesmo da perspetiva da
regulacao, esta sera tanto mais transparente, objetiva e facilitada quanto, também, os direitos e
obrigacbes contratuais da Concessionaria estiverem explicitados de forma clara e coerente»
(Parecer 9/2007, de 22 de novembro, p. 1).

As observagdes e sugestdes seguintes permitirao aquilatar a medida em que, na perspetiva desta
entidade reguladora, tal desiderato tera sido levado a bom porto.

Nao se cuidou, naturalmente, de procurar retificar algumas notérias deficiéncias de redacao
detetadas ao longo do articulado do presente documento, deixando tal tarefa de revisao cuidada aos

responsaveis pela redacao final do Contrato de Concessao.

Comentarios e sugestdes na especialidade

Parte | - Disposigoes Gerais

Clausula2.3,n.°5

Nota-se nesta disposicao, aplicavel aos servicos publicos de radio e de televisao, um reforco do
papel do Governo no langamento de novos servicos de programas, se comparada com disposicao
correspondente no Contrato de Concessao do Servico Publico de Televisao de 2008. Esta novidade

nao deixa de ser incompreensivel quando, no discurso da tutela, tem sido referéncia constante a
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necessidade de desgovernamentalizar o servico publico, reforcando a autonomia e independéncia
da Concessionaria, nomeadamente através de alteragdo ao seu modelo de governacao e de escolha
do 6rgdo de gestao, e a criacdo de um novo 6rgdo que visara também materializar esses objetivos (o
Conselho Geral Independente).

Efetivamente, fica previsto que o langamento de servigos de programas de radio e de televisdo deve
ser precedido de autorizagao expressa do Estado. Esta autorizagdo expressa nao se encontrava
prevista no Contrato de Concessao do Servico Publico de Televisao de 2008, embora ela tivesse que
ser considerada implicita por forca da necessidade de aditamento dos novos servi¢os ao Contrato.
Fica, porém, um sinal desse reforgo, também consubstanciado na clausula 7.2, n.° 4, o qual apenas

se regista em nome da coeréncia do quadro de atuacao do servigo publico.

Parte Il — Principios, Finalidades e Obrigagdes

Clausula4.3,n.°1

Verifica-se que de entre o elenco de principios que devem orientar a atuagao da Concessionaria, foi
omitido o principio da indivisibilidade. Eventualmente, por mero lapso, porquanto tal principio
continua presente no n.° 2 do artigo 50.° da Lei da Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido e
também no n.° 2 do artigo 48.° da Lei da Radio. Trata-se de um principio estrutural que nao deve ser
abandonado, na l6gica do nosso servico publico de radio e de televisao, na medida em que constitui
garante de coeréncia das obriga¢des atribuidas a Concessionaria e igualmente a sua programagao. A
ideia de se tratar de lapso fica reforcada pela circunstancia de o n.° 3 da clausula 4.2 manter a
mesma redagao do n.° 3 da clausula 5.2 do Contrato de Concessao de 2008, que sublinha o principio
de que o servico publico deve ser avaliado «de forma global>.

Por outro lado, conviria que o futuro Contrato de Concessado nao deixasse margem para dividas
quanto ao posicionamento do servico publico em face dos servigos disponibilizados pelos
operadores privados. Na norma ora em andlise, que constitui uma referéncia importante da
estratégia que deverd ser seguida pela Concessiondria, estabelece-se o principio da
«complementaridade da programacao face a existente no mercado». Trata-se de uma inovacao
relativamente ao contrato anterior, 0 que faz supor que foi ponderado o seu alcance e impacte na
oferta do servico publico. Porém, uma vez que o principio ndo é densificado na sua enunciacao,
conviria que o desenvolvimento das normas contratuais procurasse, com rigor, traduzir os efeitos

praticos da aplicagao de tal principio. 0 que acontece é que logo na alinea e) do n.° 2 da clausula 4.2,
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é dito que, na aplicag¢ao dos principios de atuagao, a Concessionaria assegura «uma programacao
alternativa e complementar a oferta do mercado no panorama audiovisual portugués» (énfase
acrescentada ao original). J4 no n.° 4 da cldusula 7.2 se aponta «uma estratégia de conteddos
diferenciadora face aos servigos comerciais>» (énfase acrescentada) e na clausula 9.2 da-se relevo a
«formatos diferenciadores>» (énfase acrescentada). Também na clausula 10.2, nos n% 2 e 3,
respetivamente, a propdsito do segundo servi¢o de programas generalista de ambito nacional, se
propugna uma <«programacao cultural de qualidade distinta» e «alternativa a oferta do primeiro
servico de programas generalista de &mbito nacional» (énfase acrescentada). Também nesse
sentido, o n.° 1 da cldusula 13.2, quanto ao servico de programas tematico informativo, alude a uma
informacao de referéncia e alternativa face a oferta do mercado.

Reconhecendo-se contextos diferentes nas referéncias citadas, afigura-se-nos que nao fica claro o
papel do servico publico, na certeza de que tais atributos ndo se equivalem quando se fala de
servigos de media.

Especialmente, exige-se que o Contrato espelhe de forma inequivoca em que medida uma
programacado complementar e/ou alternativa (que, por sinal, se nos afiguram antitéticas) podera
significar uma postura de maior ou de menor concorréncia relativamente aos servicos de programas
dos operadores privados.

Nao deixando de ser também preocupante que, a confirmar-se o papel de complementaridade do

servico publico, estaremos perante um desvio ao paradigma europeu.

Clausula 4.3, n.° 2, alinea h)

Estabelece-se neste ponto que a Concessionaria assegure «a promogao econdmica e cultural de
Portugal além-fronteiras». Constituindo novidade relativamente ao Contrato de Concessdo do
Servigo Publico de Televisao de 2008, mais adiante, a prop6sito do(s) servico(s) de programas de
ambito internacional, deter-nos-emos sobre as questdes suscitadas por este enunciado, sobretudo

sobre as suas caracteristicas promocionais-: infra, clausula 7.2, n.° 1, alinea d).

Clausula4.3,n.°4

Nesta clausula prevé-se a criagdo de um cddigo de conduta e ética que nos merece algumas
reservas. Pese embora a boa intencao por detras da instituicdo de mais um instrumento juridico
tendente a disciplinar a atuagao da Concessionaria, nao fica demonstrada a sua necessidade e,

antes pelo contrario, pode antecipar-se como mais um possivel fator de perturbagdo do que como
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um instrumento de afirmagao dos valores e principios que norteiam a prestacao do servigo publico
de media.

Na verdade, a atividade da Concessionaria ja se encontra sujeita a um denso conjunto de normas
juridicas, devidamente hierarquizadas. Sem especiais preocupagoes de exaustividade, refiram-se as
leis sectoriais da radio e da televisao, os estatutos da empresa e o Contrato de Concessao. Também,
se for aprovado na Assembleia da Republica nos termos propostos pelo Governo, ha a considerar as
linhas orientadoras para a sociedade, definidas pelo Conselho Geral Independente, bem como o
plano estratégico para a sociedade. Por outro lado, havera que tomar em conta as recomendagdes e
decisdes de 6rgaos como o Conselho Regulador da ERC ou o Conselho de Opinidao da RTP. E
adicionando-se a estas, ainda, no dominio da producao de conteudos informativos e da atividade
jornalistica, o Estatuto Editorial e todo o acervo de normas ético-juridicas que resultam do Estatuto
do Jornalista e do Cédigo Deontoldgico dos Jornalistas.

Acresce que, ao estatuir-se que «a Concessionaria aprova e divulga no seu site> o referido cddigo de
conduta e ética, fica por esclarecer qual o 6rgéo da sociedade que empreendera tal tarefa. E matéria
particularmente sensivel porque pode atingir os poderes e a autonomia das diversas direcdes,
nomeadamente de programas e de informagao. Uma primeira leitura da norma leva a supor que sera
o Conselho de Administragao da Concessionaria a aprovar o cddigo em causa.

Nestes termos, sem prejuizo de melhor fundamentacao que explicite a necessidade de tal cddigo de
conduta e ética, entende-se que o mesmo podera ser redundante, até conflituante, ndo devendo

merecer consagragao no Contrato de Concessao.

Clausula 5.2

Na nova redacao desta clausula, que consigna os objetivos do servico publico, merece destaque a
exclusao da referéncia a promogao dos valores e direitos fundamentais vigentes na ordem
comunitaria e nacional. Embora se trate de uma alusdo genérica, eventualmente até redundante,
suscita alguma perplexidade esta exclusao, pela forte carga civilizacional que sempre transmite a

insercao de tais valores no texto de um Contrato de Concessao.

Clausula 6.3,n.° 2, alinea i)
Num contrato desta natureza, em que figuram como contraentes o Estado Portugués e uma
empresa publica, e tem por objeto a prossecucao de finalidades de interesse publico decorrentes de

imperativos constitucionais, nao se afigura adequado o estabelecimento de objetivos alienaveis por
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forga de circunstancias demasiado vagas, indeterminadas e imprecisas. Tal acontece justamente na
redacao desta norma, na qual se preconiza que, no caso da televisao, seja reservada a producao
europeia uma percentagem superior a exigida na lei, «sempre que tal se mostre vidvel». Parecendo-
nos meritdria esta obrigacao, compete aos contraentes assegurarem a sua viabilidade. Caso tal nao
se mostre possivel, é tecnicamente desejavel que a promocao da producao europeia seja redigida
em termos mais programaticos ou no campo dos principios de atuacdo do operador de servico

publico, ndo como uma obrigacao que vai para além das quotas legalmente estipuladas.

Clausula6.2,n.°2, alineal)

Regista-se que, em matéria de acessibilidade as emissdes de televisdo por pessoas com
necessidades especiais, deixa de figurar, como obrigacdo especifica da Concessiondria, a
antecipagao minima de um ano em relagao as condigdes definidas para os servigos de programas
disponibilizados pelos operadores privados. A ERC nada tem a opor a esta solugao, até porque se
mantém a obrigacao de antecipag¢ao no que concerne ao primeiro servico de programas generalista
de &mbito nacional (clausula 9.2, n.°4).

Da experiéncia recolhida nos ultimos anos em termos de concegao e execugao do Plano Plurianual
previsto no n.° 3 do artigo 34.° da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, a ERC ja
concluiu pela necessidade de a Concessionaria partilhar com os operadores privados os saberes
técnicos acumulados quanto as varias ferramentas de acessibilidade, fruto do papel pioneiro que
tem desempenhado no nosso pais. Nesta area em particular, sugere-se que essa vertente de
cooperacao técnica com os operadores privados seja prevista no catalogo de obrigacdes especificas
da Concessionaria, proporcionando um mais rapido desenvolvimento das condi¢cdes de acesso as
emissdes de televisao por parte de todos os cidadaos, desiderato este de manifesto interesse

comum.

Cldusula 6.3,n.° 2, alinea q)

Ap6s a previsao, no projeto de Contrato de Concessdo submetido a consulta pdblica, de um Unico
provedor do servico publico, a atual proposta recupera — e afigura-se que bem — o modelo de
provedores do ouvinte e do telespectador (cfr. também as clausulas 182, n.° 1, alinea b); 34.2,n.° 1,
alinead); e 35.2,n.° 2], em sintonia, alids, com a opcao plasmada na Proposta de Lei 195/XII.

A redacdo desta norma podera ser melhorada no sentido de nao restarem duvidas de que os
provedores do servico publico dispdem, cada um deles, de até uma hora de emissao por més de

tempo de emissao.
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Seria também conveniente corresponder as referéncias aos servicos de programas com a tipologia
legal. Designadamente, no caso, certamente onde se 1& «servigos de programas de acesso livre»
deveria constar a tipologia prevista no n.° 5 do artigo 8.° da Lei da Televisdo e dos Servicos

Audiovisuais a Pedido, ou seja, servicos de programas de acesso ndo condicionado livre.

Parte Il — Servigo Piblico de Televisao

Clausula7.3,n.° 2, alinea b)

A previsao do segundo servico de programas generalista merecerd maior desenvolvimento no
comentdrio a clausula 10.?, ficando no entanto desde ja anotada a preocupagao com um eventual
esvaziamento do mesmo ou uma excessiva abstra¢ao da sua caracterizag¢do, como perpassa desde
ja da circunstancia de, face a redacao de norma correspondente no Contrato de Concessédo do
Servigo Publico de Televisdo de 2008, terem desaparecido referéncias diretas as necessidades
informativas, recreativas e educativas dos publicos, bem como das minorias. No caso da
informacao, se bem que esta mereca desenvolvimento posterior na referida cldusula 10.2, mais
precisamente no seu n.° 8, entende-se que na caraterizagao geral do servigo de programas nao
deveria ser omitida o que se considera uma linha estruturante de qualquer servico de programas

generalista.

Clausula?.3,n.° 2, alinea d)

Por definicdo, os servicos de programas de ambito internacional contém em si, entre outras,
finalidades promocionais da imagem, da cultura e da lingua dos Estados que, no fundo, e por
diversas vias, 0s suportam. Essa missdo é também patente na formula¢do do Contrato de
Concessao do Servico Pablico de Televisao de 2008. Cré-se que na caraterizagao que aqui e agora se
empreende se vai ainda mais longe, ao ponto de se colocar a interrogacao sobre os seus limites
promocionais. Se, consensualmente, ha questdes da identidade e da coesdo nacional sobre as quais
se admite nestes servicos de programas de maior carga institucional um equilibrado tratamento
promocional, no espirito do servigo publico, havera em contrapartida que evitar o risco de que sejam
ultrapassados os mencionados limites de promocao.

Esta preocupacdo fundamenta-se na circunstancia de a economia e 0s agentes econémicos

ganharem um peso e uma relevancia que nao tinham. E também na influéncia direta do préprio



ERC/01/2014/109

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Estado através da faculdade, que também constitui novidade, de definir objetivos e obrigacdes que
ficam fora deste Contrato de Concessao, mas constarao de protocolos a celebrar no futuro.

O referido protocolo cria uma zona de indefini¢ao sobre os conteldos a desenvolver para 0s servigos
de programas de ambito internacional, uma vez que sao definidos objetivos e obrigacdes
extracontratuais que escapam a discussao e ao escrutinio publico que é proprio do processo
conducente a celebracao do Contrato de Concessao. Tanto mais que se espera que estes servicos
de programas venham a ter uma cobertura informativa importante, que se exige isenta e pluralista,
em conformidade com o estipulado na alineaa) don.° 7 da cldusula 12.2,

E importante nao se olvidar que sobre os servicos de programas de ambito internacional recaem
exatamente as mesmas exigéncias de independéncia e de rigor que sdo comuns a todos 0s servicos

de programas de servigo publico.

Clausula?.3,n.°3

Tendo em conta que o Contrato de Concessao do Servico Publico de Televisao de 2008 formula a
clara obrigacdo de a Concessionaria manter em atividade centros de produgdo «que devem
constituir um referencial na area do audiovisual» (clausula 17.2 do doc. citado), julga-se que no
projeto de contrato ora em apreciacao a referéncia aos centros de produgao surge de forma algo
difusa. Aborda-se muito genericamente o papel dos «diferentes centros de producdo da
Concessionaria», no plural, e sem que os mesmos sejam identificados, e, logo a seguir, surge a
alusdo ao Centro de Producdo do Norte da RTP. Seria conveniente que o Contrato de Concessao
refletisse a estratégia dos outorgantes quanto a produgao prdpria, quanto ao nimero de centros de
producao que a RTP se propde manter em atividade e quanto a sua missao.

Na sequéncia do que atras ficou dito, se merece registo positivo o facto de o Contrato prever a
manutenc¢ao do Centro de Producao do Norte, também seria razoavel, em nome da transparéncia,
que ficasse desde logo definido qual o servigo de programas que devera ficar sediado naquele centro
de producao. Nao sera exatamente a mesma coisa imputar ao Centro de Produgdo do Norte a
responsabilidade por um servico de programas generalista ou um servico de programas tematico

com as caracteristicas da atual RTP Memodria.

Clausula?.3,n.°4
No que concerne ao lancamento de novos servicos de programas, chama-se a aten¢ao para a
circunstancia de ndo ser fixado qualquer prazo para a realizagdo dos estudos necessarios,

compromisso que existia no Contrato de Concessao do Servico Pablico de Televisdo de 2008.
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Tratando-se apenas da realizacdo de estudos, ndo se compreende a razao pela qual a
Concessionaria nao fica responsabilizada com um prazo.

Ademais, aparentemente, nem sequer estara uma verdadeira obrigacdo, antes uma faculdade a
disposicao da Concessionaria, ja que fica apenas consignado que esta poderd realizar os ditos
estudos, ficando por explicar a razdo pela qual, neste caso, o Estado deixara ao critério da
Concessionaria decisdes estratégicas absolutamente vitais.

Para além disso, conviria que o Contrato de Concessao concretizasse a que servicos comerciais se
refere o corpo deste n.° 4, se apenas aos servicos de programas sob jurisdi¢cao portuguesa ou a
todos os servicos de programas existentes, independentemente da sua plataforma de distribuicao,
o que se afigura essencial em termos de concerta¢ao de uma estratégia.

Sobre a necessidade de autorizacdo expressa do Estado para o langamento de novos servicos de

programas, remete-se para as observacgdes deixadas a propdsito don.’ 5 da clausula 2.2.

Clausula?.3,n.°8
Por lapso, a atual redagao da proposta relativa ao n.° 8 desta clausula ndo emprega a terminologia
«acesso nao condicionado livre», pese embora a evidéncia de ser essa a Unica categorizacao

passivel de ser aplicada aos servicos nela expressamente referidos.

Clausula9.3,n.° 1, alineab)
Relativamente ao previsto cddigo de conduta e ética e a mengao, agora omissa, aos direitos
pessoais fundamentais, reiteram-se as observacdes enunciadas sobre o0 n.° 4 da clausula 4.2 e

sobre aclusula 5.2.

Clausula9.3,n.°3
Pela positiva, no contexto da obrigacao da Concessionaria em termos de programas de
entretenimento no primeiro servico de programas generalista de ambito nacional, sublinham-se a

salvaguarda da dignidade humana e o respeito pelas minorias.

Clausula9.3,n.°4
Vejam-se, a propdsito da acessibilidade as emissdes de televisdo por parte das pessoas com

necessidades especiais, as notas supra 3 alineal] don.® 2 da clausula 6.2.
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Clausula9.3,n.2?7

Sugere-se, como reforgo distintivo da natureza do servico publico, a inclusdo de uma obrigacao que
apele a cobertura jornalistica dos periodos eleitorais, bem como a organiza¢ao de debates que
contribuam para o esclarecimento dos cidadaos, respeitando os principios consagrados nas normas

que regem os diversos atos eleitorais.

Clausula 9.2,n.°8, alinea d)

Adiscussao em torno da aquisicao dos direitos de transmissao de jogos de futebol para transmissao
nos servicos de programas da Concessionaria nao se tem revelado pacifica nem concludente, pese
embora as posicoes firmes adotadas sobre essa matéria por parte de varios especialistas, analistas
e operadores de televisdo, estes ultimos, legitimamente, na defesa dos seus interesses
particulares. Falamos de jogos de futebol porque, substancialmente, sdo esses espetaculos
desportivos que suscitam maior cobica e disputa por parte dos diversos agentes, constituindo o
ponto critico das listas anuais de eventos de interesse generalizado do publico, a definir nos termos
do disposto non.°4 do artigo 32.° da Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido.

Dito isto, parece-nos excessivo procurar vincular a Concessionaria, desta forma, as listas acima
referidas. Diremos que se trata de uma forma reforgada de vincula¢do, porquanto, dispensando a
clausula ora em apreciagao, a Concessiondria ja tem a obrigagao de encarar os acontecimentos de
interesse generalizado do publico na perspetiva da sua missao de servico publico e a luz dos
principios de atuacao que lhe sdo ditados na clausula 4.2.

Cremos que a imposicao desta obrigacdo, seguindo o modelo preconizado, interfere com a
autonomia e a liberdade de programacao do operador, tendo em conta justamente que, de algum
modo impele a concessionario do servico puablico a procurar assegurar a transmissao de
acontecimentos em concreto, previamente definidos pelo membro do Governo responsavel pelo
setor da comunicagao social, seguindo o mecanismo previsto no referido n.° 4 do artigo 32.° da Lei
da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, fruto de uma avaliagdo quanto aos
acontecimentos de interesse generalizado do publico que ndo deixa de ter a sua margem de
subjetividade.

Independentemente destas consideracoes relativas a natureza da obrigacao, impde-se igualmente
chamar a atencao para eventuais efeitos perversos da medida projetada, nomeadamente em
termos de possivel inflacionamento do valor da aquisi¢ao dos direitos de transmissao dos jogos de
futebol. Sendo conhecida a realidade do nosso mercado, é sabido que a mera circunstancia de o

operador de servico publico se posicionar como «obrigatdrio» adquirente dos direitos ird,
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necessariamente, influenciar artificialmente as posi¢des negociais de quem ja detém os direitos e
de quem os pretende comprar.

Depois, havendo intengao séria de comprometer a Concessionaria quanto a aquisicao de tais
direitos, € contraditério que a obrigacao possa ser logo afastada, com a utilizacao de uma expressao
tao vaga como indeterminada como € o «sempre que possivel>. Tal formula¢do permite um critério
largo por parte da Concessionaria, sem afastar, no entanto, os inconvenientes quanto a formacao

dos precos de aquisicao dos direitos de transmissao.

Clausula 10.®

0 segundo servico de programas generalista de ambito nacional é objeto de um ajustamento
substancial, quando comparado, nos seus objetivos, com 0 modelo adotado no Contrato de
Concessao do Servigo Publico de Televisao de 2008.

A ERC encara com preocupagao um certo esvaziamento abstracionista nesta nova filosofia do
segundo servico de programas generalista, até quando cotejadas as suas obrigagdes com as que
sao previstas para o primeiro servico de programas generalista.

Nao pode deixar de ser atribuido significado ao facto de, entre outras obrigacdes, desaparecerem
neste servico de programas as referéncias aos espagos de programacao para o publico infanto-
juvenil, atualmente uma verdadeira caracteristica distintiva da prestacao do servigo publico de
televisao, com a oferta de cerca de nove horas diarias de programacao dirigida a estes publicos.

E certo que sempre poderd ser invocado que na caracterizagdo geral do segundo servico de
programas generalista cabem todos os elementos de programacao que agora ficam arredados de
mencao expressa. Todavia, a mesma estruturagao poderia ter sido seguida para o primeiro servico
de programas generalista, 0 que nao sucedeu, como ja se referiu, 0 que suscita ddvidas quanto a
coeréncia destas opgoes.

Na pratica, propde-se uma clausula que se revela demasiado aberta e torna o servico de programas
em questao uma incognita. Ao que acresce, na senda do comentario aduzido ao n.° 1 da clausula 4.3,
uma indefinicdo de conceitos entre o que é uma programacao alternativa ou uma programacao

complementar, como fica patente no n.° 3 da presente clausula.

Clausula 10.3,n.°6
0 conteddo desta norma é de dificil ou até impossivel compreensao, uma vez que o conteddo

cultural e formativo deste servico de programas nao pode ser reforgado num outro servigo de
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programas, como ¢ literalmente afirmado. Faria mais sentido assegurar o refor¢o da programacao
cultural e formativa do servico publico noutros servigos de programas. A redacao ora proposta pode
levar a supor, pelo menos, duas coisas: ou as horas de emissao do segundo servico de programas
generalistas sao insuficientes para o cumprimento da sua missao, e dai a necessidade de reforgo
noutros servigos de programas; ou tais horas de emissao sao suficientes, estando, porém, a ser
consumidas com outro tipo de conteldos que nao de carater cultural e formativo. Qualquer destas
situagdes aconselha a repensar a formulacao da norma.

Nota-se ainda, em relagao a primeira versao do projeto, que nao é feita qualquer referéncia as
eventualidades de o servico de programas tematico ser informativo e de vir a ser oferecido em
acesso nao condicionado livre. Podera ser esta a chave para a compreensao da opc¢ao acima
criticada, mas, na verdade, nao é disponibilizada informacao sobre as razdes que terao motivado a

alteracao.

Clausula12.?

Por economia, dispensamo-nos de repetir as consideragdes e preocupacdes expendidas no
comentario a alinead) don.° 1 da Clausula 7.2, abordando algumas questdes suscitadas pela missdo
dos servicos de programas de ambito internacional, para & se remetendo. Registam-se ainda as

observagdes que se seguem:

Clausula12.3,n.°2

A possibilidade de inclusdo de programas nacionais em versao legendada, dobrada ou em lingua
portuguesa devera levar em conta as limitagdes estipuladas no n.° 1 do artigo 44.° da Lei da
Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, o qual impde essa possibilidade como excecional e
apenas admissivel em determinado tipo de programas. Nao seria desajustado que essa ressalva

ficasse lembrada no Contrato de Concessao.

Clausula12.3,n.°6

0 desdobramento das emissoes, tal como se encontra aqui previsto, hdo tem previsao legal. Antes
pelo contrario, afigura-se contrariar flagrantemente o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 7.° da Lei da
Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido. Dever3, pois, ser retirada esta norma ou ajusta-la ao

disposto nalei.
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Em alternativa, deverdao ser revistas as disposi¢des legais supra referidas, tendo em conta a
finalidade visada no projeto do Contrato de Concessao de viabilizar a possibilidade de programar as
emissdes dos servicos internacionais de acordo com os diferentes fusos horarios dos paises

destinatarios.

Clausula12.3,n.°8
Sera certamente uma questao meramente formal, mas parece ferir a sistematica do Contrato a
referéncia aos servicos de programas radiofénicos na Parte que diz respeito ao servi¢o publico de

televisao.

Parte IV - Servigo Piblico de Radio

Clausula 15.3,n.°2, alinea a)

0 fim das emissdes regionais no servico de programas nacional de carater generalista, como parece
resultar da sua supressdo no Contrato de Concessao, é visto com desapontamento por esta
entidade reguladora, dado o seu historial de ligacao mais direta as comunidades e o seu potencial de

proximidade.

Clausula 15.3,n.°2, alinea d)
Constata-se igualmente que desaparece a referéncia a emissdes em lingua portuguesa para Timor-
Leste, matéria sobre a qual a ERC necessitaria de explicacdo mais detalhada para melhor

entendimento dessa opgao.

Clausula 15.3,n.° 2, alineae)
Sobre o servico vocacionado para as comunidades portuguesas e para os portugueses residentes
no estrangeiro, valem igualmente as preocupacdes ja atrds manifestadas para o servico de

programas televisivo de ambito internacional.

Clausula 16.3, alinea a)
Sem prejuizo da dimensao abrangente, e positiva, da a¢do aqui prevista, nao pode deixar de anotar-
se que fica omissa, em relagao ao Contrato de Concessao do Servico Publico de Radio de 1999, a

previsao relativa a promogao da lingua e valores culturais portugueses.

13



ERC/01/2014/109

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Clausula 16.3, alinea b)
0 conceito de musica portuguesa aqui implicito ndo coincide com o conceito de musica portuguesa

constante no artigo 41.° da Lei da Radio, o que dificulta a sua interpretagao e respetiva aplicacao.

Parte V—Multimédia

Clausula 1?2

Em termos genéricos, a ERC nota que o Contrato de Concessao, no que respeita a esta area, reveste-
se de um alcance deveras limitado, ndo se vislumbrando projetos a médio e longo prazo, tendo em
conta a duragao da concessao, diretivas sobre o papel da Concessionaria em termos de inovagao e
de utilizagao de novas tecnologias, ou até, de forma mais concreta, sobre a sua visao especifica para
os desafios e oportunidades da Internet, a qual aparece reduzida a uma plataforma de transmissao.
Veja-se o caso do previsto portal da lusofonia, que, aparentemente, coloca a ténica na distribuicao
pela Internet quando o fundamental assenta hoje a produgao de conteddos.

Apesar das limitagOes apontadas, afigura-se de grande interesse a prevista disponibilizagdo dos
documentos sonoros e audiovisuais de relevante valor, justamente através da Internet, espera-se

que de forma acessivel ao publico em geral.

Parte VI — Outras Obrigagdes

Nesta sede, e a titulo introdutdrio, é de notar que as denominadas obrigagdes complementares da
Concessionaria, versadas na clausula 16.2 do Contrato de Concessao do Servico Pablico de Televisao
de 2008, foram dispersas por diversas cladusulas do presente projeto, com exce¢ao da matéria
respeitante a rede de delegagdes e correspondentes em territério nacional e no estrangeiro. Esta
omissdo causa estranheza, pois nao parece plausivel que a Concessionaria deva, ou possa,
prescindir doravante de uma tal rede de delegacbes e correspondentes, enquanto pressuposto

absolutamente essencial ao desempenho das suas missdes de servico publico.

Clausula 18.2
Esta norma encontra paralelo na clausula 15.2 do Contrato de Concessao do Servico Publico de
Televisdo de 2008, tendo mantido a sua redagdo quase inalterada, ainda que (com a eliminagao do

atual n.° 5) haja desaparecido a referéncia ao cumprimento das obrigacdes resultantes do Protocolo
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RTP/SIC/TVI, celebrado em 21 de agosto de 2003, e entretanto denunciado pela RTP. Esta
circunstancia nao deixara de ter implica¢oes de vulto no ambito de responsabilidades que, a esse

titulo, deixaram de ser assumidas pela Concessionaria.

Clausula 19.2

Apesar de algumas variacdes, a presente redacao desta clausula nao difere grandemente daquela
inicialmente submetida a consulta publica. H3, contudo, diferengas marcantes relativamente ao teor
do Contrato de Concessao do Servico Publico de Televisao de 2008, desaparecendo qualquer
referéncia direta aos centros de produgdo e sua missao (sem prejuizo do disposto na clausula 7.2,
n.? 3, do presente projeto: v. supra). Sendo temerério antecipar em que exata medida as alteragdes
propostas poderao ou ndo contender com o cumprimento dos objetivos de servigo publico, é de
assinalar contudo a ambi¢do associada ao papel que a RTP devera assumir na regulacao do mercado

audiovisual, em sede de produgao interna e em articulagdo com a produgao independente.

Clausula20.®

Trata-se de matéria de consagracao inédita no Contrato de Concessao, cujo clausulado procura
adequar-se ao legalmente estipulado em matéria de obrigacdes impostas a Concessionaria em sede
de investimento direto no fomento e desenvolvimento da arte cinematografica e do setor
audiovisual, e que devera obedecer a um «documento informativo estratégico» sujeito a parecer
prévio (ndo vinculativo, nos termos do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo) do CGl,

e objeto de ampla divulgacgao publica.

Clausula21.®

0 novo n.° 1 resulta da inclusao da radio no ambito do futuro Contrato de Concessao. Tanto no caso
da radio como no da televisdo (n.° 2], a cobertura integral do territ6rio nacional é um objetivo a
atingir «com o menor custo possivel», e, no ambito televisivo, sera apenas um desiderato que
importa «procurar» assegurar. Esta opcao é criticavel, por se poder prestar a equivocos e
contemporizar com uma hipotética menor diligéncia da Concessionaria no contexto apontado.

Por outro lado, esta hormacao nao se aplica aos casos das emissdes regionais e internacionais da
Concessionaria, 0 que, ainda que constitua um dado adquirido, deveria talvez ser expressamente

ressalvado.
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Clausula22.®

E eliminada a mencéo & possibilidade de o Estado participar nos investimentos de renovacio
tecnolégica ou que sejam exigidos por imposi¢oes de servigo publico ndo previstas no contrato.

Por outro lado, e nao obstante indicagdes fornecidas em sentido diverso (cfr., entre outros, os
considerandos (D), 0), (V), (CC), (DD) e (MM]), as obriga¢Ges aqui previstas mostram-se algo
redutoras especialmente nos vetores da produgao e distribuicao de conteldos, denotando uma
postura pouco ambiciosa a médio prazo e, por isso, inadequada para o horizonte de quatro anos

projetado para a aplicagdo do clausulado do novo contrato (cfr. clausula 38.2,n.° 2).

Clausula 23.2

Alimitacao relativa a «tendencial>»> auséncia de financiamento por publicidade comercial incide, por
exclusdo de partes, e & partida, tanto sobre os servicos de programas elencados nas alineas d), e] e
f) do n° 1 da cldusula 7.2 da atual Proposta de Contrato de Concessdo (correspondentes,
respetivamente, aos atuais servicos de programas RTP Internacional e/ou RTP Africa, RTP
Informagao, e RTP Memdria), como sobre outros servigos de programas que possam vir a ser criados
ao abrigo do disposto no n.° 4 da mesma clausula.

A partida, pois que, nos termos do n.° 3 da clausula 23.2, havera que indagar, nesse universo de
servigos de programas, aqueles que serao distribuidos em acesso nao condicionado livre. Ora, essa
é questao a que a proposta do Contrato de Concessao nao fornece resposta imediata, dado que nele
se afirma que uma tal categorizacao apenas se aplica necessariamente aos servicos de programas
hoje denominados RTP1, RTP2, RTP-Acores e RTP-Madeira.

A prevalecer esta opgao, e a concomitante estabilizagdo do enunciado do artigo 52.%,n.° 2, da Lei da
Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, manter-se-a também a ja longa discussao relativa a
questao de saber se, no ambito do servigo publico, a oferta de servigos de programas de acesso nao
condicionado por assinatura contende, ou nao, com principios dele estruturantes como os da
universalidade (v., a propdsito, o considerando (BB) da atual proposta de Contrato de Concessao) e
da coesao nacional. 0 mesmo sucedendo, com as devidas adaptagdes, quanto a questao de saber
que tipo de presenca devera o servico publico assegurar na oferta (gratuita) de televisao digital
terrestre em Portugal (v., a propésito, na atual proposta de Contrato de Concessdo, os

considerandos (S), (T), (GG), (HH), (I1) e (JJ]).

16



ERC/01/2014/109

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Clausula23.3,n.°4

Embora na versao submetida a consulta plblica se previsse a possibilidade de, através de decisao
fundamentada, um ou mais servicos de programas radiofénicos poderem vir a incluir publicidade
comercial, a atual proposta veta tal possibilidade, aproximando-se, assim, da orientacao ja

perfilhada no Contrato de Concessao do Servigo Piblico de Radio de 1999.

Clausula23.3,n.°5

No n.° 5 pretende preservar-se a filosofia ja trilhada no Contrato de Concessao do Servigo Publico de
Televisao de 2008 a respeito da admissibilidade da difusao da denominada publicidade institucional
em servicos de programas da Concessionaria. Esta orientagao é criticavel, posto que, a coberto da
indefinicdo associada ao conceito (desprovido, para mais, de suporte legal), a pratica vem
evidenciando a ocorréncia de hip6teses de comunicag¢des comerciais relativas a produtos, servicos
ou fins desprovidos de “manifesto interesse publico ou cultural’.

Por outro lado, esta mesma orientagdo merece tantas mais reservas quanto é certo que passa a
admitir-se que a difusao da dita publicidade institucional passara doravante a ater-se «aos limites
legalmente admissiveis>, o que, por outras palavras, significa viabilizar a difusdo de blocos ou spots
isolados de publicidade institucional com uma duragdo de até doze minutos por hora, solug¢ao esta
bem mais generosa que aquela admitida pelo Contrato de Concessao do Servico Publico de Televisao

de 2008, no qual tal publicidade nao podera exceder os seis minutos em cada hora.

Parte VIl - Financiamento e cumprimento do Contrato de Concessao

Clausula2?.®

Em matéria de financiamento, e a titulo de observacao geral, cabe anotar, entre outras evidéncias,
que, para além da extincao da indemniza¢ao compensatéria, a RTP continuara a nao contar com
receitas provenientes de publicidade comercial inserida nos seus servicos de programas
radiofénicos, 0 mesmo devendo suceder, ainda que «tendencialmente», quanto a varios dos seus
servicos de programas televisivos. Por outro lado, a indefinicdo associada a presenca da
Concessionaria em plataformas como a TDT devera também ter algum peso neste contexto, e
poderd representar constrangimento assinalavel ao exercicio regular da atividade da RTP e ao
cumprimento das diferentes responsabilidades a ela inerentes. De todo 0 modo, e em contrapartida,

nao pode deixar de sublinhar-se que, em face da margem de liberdade de que o Estado Portugués
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beneficia para cinzelar os contornos do modelo de financiamento do servi¢o publico de media, uma
tal orientacdo politico-legislativa parece ser legitima e consentanea com o0s patamares
enquadradores para o efeito estabelecidos nos quadros juridicos da Constituicao e do direito da
Unido Europeia.

0 impacte da reducao do financiamento estatal serd parcialmente atenuado com o aumento da
contribuicao para o audiovisual. Desaparecendo, como se disse, a figura da indemnizacao
compensatdria, até aqui componente substancial do financiamento do servico publico, este passara
a ser assegurado em exclusivo pela contribuicdo para o audiovisual e pelas receitas comerciais da
Concessionaria (sem prejuizo das limitaces atras assinaladas). Estas alteragdes estdo em linha
com aquelas introduzidas a Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto, pelo artigo 167.° da Lein.? 83-C/2013,
de 31 de dezembro. Embora se mantenha o principio da redu¢ao da contribuicdo para o audiovisual
em caso de sobrecompensacao financeira (n.° 5), prevé-se contudo que o montante em causa
possa ser mantido na medida em que «decorra de ganhos de eficiéncia suplementares que nao
prejudiquem a qualidade do servico publico» (n.° 6). Ajusteza desta salvaguarda poderd, contudo, e
na pratica, ser prejudicada pela indefinicdo associada a questdo de saber quem e em que termos
apreciara o nexo da manutengao desses ganhos suplementares com a salvaguarda da qualidade do
servigo publico. No rigor dos principios, parece que essa apreciacao devera ser feita no ambito da
auditoria anual a promover pela ERC, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 57.° da Lei da
Televisao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido. Contudo, e a exemplo das reservas ja expressas no
ambito da Deliberagdo 14/2014, de 29 de janeiro (a propdsito da proposta de lei 195/XIl), é bem
possivel que os autores da proposta nao tenham tido em devida conta os tempos préprios de
atuacao de cada uma das entidades aqui envolvidas. Particularmente no respeitante a possiveis
desfasamentos que ocorram nos resultados de auditorias promovidas pela ERC, pelo facto de
implicarem o recurso a entidades terceiras e inerente processo préprio de sele¢ao por concurso

publico.

Clausula31.?®

A propésito do clausulado relativo a fiscalizacdo e controlo do cumprimento do Contrato de
Concessao, cabe aqui reproduzir, com inteira propriedade, as consideracdes j& a seu tempo
expostas nas Deliberacdes 3/2014 e 14/2014, de 8 e 29 de janeiro, respetivamente, a pretexto da
criacao de um Conselho Geral Independente no universo da RTP, enquanto nova instancia

responsavel pelo acompanhamento dos desempenhos do operador publico de televisao e de radio.
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E isto porque «(..] o cumprimento dos objetivos e obrigacdes do servico publico por parte da
Concessionaria ja é aferido, a diferentes titulos e graus de intervengao, por um conjunto significativo
de entidades e organismos, a saber, Assembleia da Republica, ERC, Provedores do Ouvinte e do
telespectador, Conselho de Opinido, além do préprio Estado (por via dos responsaveis
governamentais pelas areas das Finangas e da Comunicag&o Social}, no tocante ao cumprimento do
contrato de concessao.»

«A data, parecem j4 ser demasiadas as instancias encarregues de um tal escrutinio, sendo ainda
evidente que, em alguns casos, a reparticao de responsabilidades e areas de intervencao nao se
encontra suficientemente balizada, mormente no tocante a uma separagao clara entre as
atividades de fiscalizagado propriamente dita e as de acompanhamento da execugao da concessao.
Ora, e por forca do tipo de responsabilidades que lhe serdo confiadas, antevé-se que a
institucionalizacdo deste novo 6rgao dificilmente contribua para eliminar ou sequer atenuar este
estado de coisas>.

«Designadamente, esta férmula ndo evita a possibilidade de o Conselho de Administragao se
confrontar com diferentes e/ou opostas apreciacdes emanadas do CGl e da ERC, no que respeita a
matérias idénticas, legitimadas em poderes de supervisao e de fiscalizagao que sao comuns as
duas entidades. Veja-se que sao competéncias do Conselho Regulador da ERC, a titulo de exemplo,
“fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e requisitos técnicos aplicaveis no ambito das
suas atribuicdes”, entre as quais se contam “assegurar o livre exercicio do direito a informagao e a
liberdade de imprensa”, “a salvaguarda do pluralismo e da diversidade”, “zelar pela independéncia
das entidades que prosseguem atividades de comunicacgao social perante os poderes politico e
econémico”, “garantir a efetiva expressao e linha editorial de cada érgdo de comunicagao social”,
“colaborar na definicdo das politicas e estratégias sectoriais que fundamentam a planificagdo do
espectro radio-elétrico”, “fiscalizar a conformidade das campanhas de publicidade do Estado, das
Regides Auténomas e das autarquias locais com os principios constitucionais da imparcialidade e
isencdo da Administragdo Publica”, bem como “promover a realizagdo e a posterior publicagdo
integral de auditorias anuais as empresas Concessionarias dos servicos publicos de radio e de
televisdo e verificar a boa execug&o dos contratos de concessao”™ (artigos 8.° e 24.° dos Estatutos
da ERC).

Sem prejuizo do exposto, cabe assinalar, na pratica, a expectavel subalterniza¢do do papel do CGl (e

do préprio Conselho de Administragao da RTP) face a preponderancia que o Governo continuard a

assumir neste contexto, em geral e, em particular, nos aspetos financeiros.
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A nivel mais especifico, a reda¢do do n.° 2 da cldusula 31.2 apresenta-se deficiente, sendo

incompreensivel o sentido e alcance do seu Ultimo segmento.

Clausula 33.2

F importante mencionar que, mantendo-se a imputagéo & Concessiondria dos custos da auditoria
externa a realizar nos termos desta clausula (n.° 4), é doravante pacifico que estes abrangeréo
expressamente também o setor da radio, eliminando-se, assim, e de vez, dissensos até a data

verificados a este respeito.

Clausulas 36.%e 37.2

Apesar do enunciado do projeto de Contrato de Concessao poder sugerir entendimento diverso, as
consequéncias imputaveis a Concessionaria em caso de incumprimento contratual ndo se cingem a
sangdes pecunidrias (cldusulas 36.2, n.° 2, e 37.2], podendo naturalmente consistir ainda, e
consoante 0S Cas0s, No sequestro ou resgate da concessao ou na rescisdo do proprio contrato, por
parte do Estado, a exemplo do que se acha ja previsto no Contrato de Concessao do Servigo Publico
de Radio de 1999.

Por seu turno, admite-se que a solucao prevista no n.° 2 da clausula 37.2 possa fazer algum sentido
para 0s casos em que a violagao dos limites publicitarios se situe entre os 6 e os 12 minutos por
hora, fixados, respetivamente, no Contrato de Concessao e na lei geral. Contudo, ela é passivel de
revelar-se problematica, desde logo porque parece pressupor uma sancao (adicional) por parte do
«Estado> relativamente a uma decisdo adotada (mas n3o necessariamente transitada em julgado]
pela ERC em sede de violagao, pela Concessionaria, dos referidos limites Por outro lado, uma tal
proposta implica a afetacdo forcada de recursos da ERC a entidades terceiras (no caso, a uma
abstracao denominada «Estado>), para mais através de um dispositivo contratual, desprovido,

como é 6bvio, de eficaciareal.

Lisboa, 12 de fevereiro de 2014

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno (voto contra, com declaragdo de voto)
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro (voto contra, com declaragao de voto)
Rui Gomes
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DECLARACAO DE VOTO

Votei contra este documento porque o parecer da ERC é ainda mais datado e desastrado do que
o proprio Contrato de Concessao do Servigo Piblico.

Considero que a proposta do Governo condiciona excessivamente o futuro da RTP, sem lhe
permitir libertar-se do passado e entrar com outra energia na convergéncia digital. Embora a
deliberacao da ERC aborde essa questdo como fragilidade estrutural do documento, a verdade
é que muitos fragmentos dispersos de comentdrios criticos seguintes contradizem essa
filosofia.

Falta ao documento da ERC alguma transversalidade de analise e sobra uma visdo juridica dos
paradoxos historicos da televisdo publica.

Acho mesmo que, com este contrato de concessao, a televisdo vai vampirizar a radio. Nestas
condicdes, a Marca RTP ndo pode aproveitar as sinergias editoriais nem as possiveis
economias de escala para se abrir ao mercado. Refiro-me concretamente ao mercado das
narrativas transmediadticas que 0s cidad3os (cada vez mais némadas, mais livres e mais
dispersos) vao exigir.

Votei contra 0 documento da ERC porgue alguns comentarios criticos nele contidos refletem
uma visdo do passado recheada de preconceitos e desconfianga. 0 documento da ERC parece
ainda ter mais medo do futuro do que o contrato de concessao receia para hoje.

Considero que um contrato de concessao devia ter maior modernidade e servir para criar um
desafio de qualidade do Servigo Pablico aos operadores privados nesta fase da globalizagao.

Votei contra o documenta da ERC porque ndo me revejo no tomn. Considero que a ERC usa uma
linguagem paternalista e formula reservas t3o perigosas como aquelas que tornaram 0
contrato anterior obsoleto ainda antes do prazo previsto para a sua revisao.

Lishoa, 12 de fevereiro de 2014

Carlos Magno
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DECLARAGAG DE VOTO

Votei contra o parecer da ERC sobre o novo Contrato de Concessao [CC} do Servigo Pablico de
Radio e Televisio, porque considero que ele privilegia uma abordagem politica em detrimento
da juridica, negligenciando n3o sé a analise da (des] conformidade de algumas das suas
solugdes com a Lei, como também ignora a necessaria abordagem constituciona, igualmente
exigivel ao Regulador, nomeadamente perante o principio da reserva de lei. Por outro lado, ndo
concordo com as criticas ao acothimento expresso do principio da complementaridade e 0 tom
depreciativo que a ERC imprime aos comentarios que faz sobre 0s operadares privados.

Passo a explicar:

Os constitucionalistas, a propdsito da acegdo de lei no ordenamenta constitucional portugués,
consideram que seria desejavel erigir a imposigdo genérica do paradigma de lei geral e
abstrata a parametro de constitucionalidade a atos legislativos®, por forma a evitar a
ingeréncia parfamentar na fungio administrativa. 0 que n3o impede que, mesmo a luz do atual
enquadramento juridico, se suscitem algumas perplexidades pela configuragéo suis generis de
uma concessdo ape legis, regulamentada através de um cantrato de direito publico, cuja
funcdo ndo é a de colaboragde com os privados mas sim “‘uma inusitada forma de
regulamentacdo de um regime legal, a aproximar-se perigosamente da inconstitucionalidade,
dado o reenvio para um acto subordinado” ?, proibido pelo principio da tipicidade (art. 112.5,n.2
5).

A perplexidade apontada pode, contudo, ser compativel com ¢ ambiente juridico-constitucional
especialmente protegido em que se move 0 contrato de concessdo do servigo publico de
televisdo (direitos, liberdades e garantias}, atenta a exigéncia constitucional de reserva de
densificagdo total por ato legislativo. Nestes termos, por um lado, o detalhe legislativo facilita a
tarefa de cantrolo da legalidade do contrato de concess3o, em especial através da detegdo de
ientativas de apropriagio de juizos reservados 2o legislador. Por outro lado, em matéria de
direitos, liberdades e garantias sai reforcada a exigéncia de estrita subordinagéo juridica 3 lei
do contrato de concessao, sendo invalidas quaisquer regras de cardcter inovatdrio e/ou que
contrariem a lei da televiso.

| - Da andlise do novo texto, ndo posso deixar de concluir, em primeiro Jugar, que o £C tenta
apropriar-se de dreas de decisfo que sdo reservadas 3 atividade primdria do legislador,
invadindo um dominio material necessdrio de legalidade, protegido pela reserva de lei imposta
pelo regime dos direitos, liberdades e garanties [artigos 18.° e 165.9, alinea b)):

1.E consensual que o regime de acesso 2 atividade de televisdo e do seu exercicio deve ser
objeto de let ou decreto-lei autorizado. Contudo, esta versio do CC prevé dois procedimentos
distintos para o langamento de servicos de programas de radio e televisio —cldusulas 22,025
e 7.2,n.% 3—aoarrepio do principio constitucional da reserva de lei.

0 artigo 13.%, n.° 6 da Lei da Televisao [LTV] dispensa o servico pablico de televisdo dos
requisitos de acesso 2 atividade de televisdo af explicitados, mas tal exclusio ndo pode ser
interpretada no sentido de legitimar uma qualquer deslegalizagdo dessa matéria, sob pena de
inconstitucionalidade, por violag&o do principio da tipicidade da lei {artigo 112.%,n.25 CRP). Tal

! BLANCO DE MORAIS, Carlos (2012), Curso de Direito Constitucional, Tome I, Coimbra Editora: Coimbra, p.
23L

? ALEXANDRINO, José (1998), Estaruta Constitueional da Atividade de Televisdo, Coimbra Editora: Coimbra, p.
208, notas 504 e 505.
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retracdo da lei 56 é possivel fora do dominio necessdrio du lei ® e a afirmagiio desse principio &
indiferente da constatac3o de que a lei ndo prevé nenhum procedimento para o0 acesso dos
servigos de programas de servigo publico ac espectro hertziano terrestre, limitando-se a
excluir o regime do artigo 13.°. Na verdade, 2 meu ver, a lei assume ela pripria essa
competéncia, quando determina 0s servigos de programas que devem ser de acesso livre.

2. Ao mesma juizo de censura juridico terd de conduzir a interpretacdo dos enunciados
normativos pertinentes da LTV num sentido habilitante das disposi¢des contratuais para a
emissdo imediata na TDT dos servigos de programas do operador piblico previstos nas alineas
e) e f] da clausula 72, n.° 2. Na verdade, é possivel sustentar em abstrato uma interpretagao
enviesada do CC com esse designio, pese embora a eliminaclg, por exemplo, na cldusula 135,
refativa & RTP Informacio, dessa referéncia expressa na anterior vers3o do Contrato (anterior
1.96), pois:

i} Oa interpretagdo da cldusula 232, nimero 3, decorre a sua aplicabifidade, por
exclusao de partes, a0s servicos de programas previstos na Cldusula 7.2, n.° 2, alineas d) e) e f)
—RTP Informagao e RTP Memdria (e a todos os servigos de programas que, segundo o Contrato,
venham a ser criados ao abrigo da cldusula 7.3, n.° 4);

i) Os servicos de programas previstos nas alineas e) e f] da clausula 73, n° 2
encontram-se isentos dos pretensos procedimentos especificos previstos, criados no
contrato, para o langamento de servigos de programas.

3. Cumpre-me ainda observar que, de acordo com 2 lei da televis3o:

a} A concessao do servigo publico inclui necessariamente os servigos de programas referidos
no artign 52.% n.°3, os quais quis o legislador especificar que s30 necessanamente de acesso
livre, nas termos do ndmero 4. 0 que significa que no que concerne a estes servigos de
programas do operador pdblice, o titulo habilitador das respectivas emissdes na TDT é suis
generis sendo atribuido ope fegrs.

b} Aclausula 7.3, n.° 2, alineas e} e f] do CC vai, porém, muito para além da vontade normativa
expressa pelo legislador, alargando este leque aos servicos de programas descritos nas
alineas e] e f], canais que, nos termos da lei, ndo integram necessariamente o servigo plblico
e que ndo beneficiam da cldusula legal habilitadora para o exercicio da atividade televisiva do
artigo 52.%, n.24dalTv.

c] A lei é clara quando determina que existem pressupostos tecnoldgicos e financeiros que
atualmente impdem que aiguns dos servicos de programas que integram o servico publico de
televisio s3o emitidos em acesso ndo condicionado com assinatura € ndo em free-to-air
{alineas e] e f), RTP informagdo e RTP Memérial;

d} Nao pode o CC pretender ser titulo habilitante para a emissao livre e imediata de certos
servicos de programas que a lei faz depender de cetros pressupostos, cuja verificagio nao
compete & Concessiondria;

e) Questdo mais complexa é da determinagdo da entidade que tem competéncia para a
verificacdo desses pressupostos, atenta a matéria envolvida de direitos, liberdades e
garantias:

i] Desde logo, em primeiro lugar, poderd o legislador — parlamentar ou governamental
devidamente autorizado pela AR — atribuir novos titulos habilitadores do servico publico de
televisao por via legislativa através do alargamento da previsao do artigo 52.°, n* 4;

ii] A verificacdo desses pressupostos tecnoldgicos e financeiros compete aos
reguladores do sector, no exercicio das respectivas competéncias, no respeito pelas principios
da pluralismo, igualdade e proporcionalidade, dos direitos e legitimas expectativas dos

3 CANOTILHO, GomesMMOREIRA, Vital (2010), Constituigiio da Repiblica Portuguesa Anotada, Vol. I, Anctagfio
ao Artigo 112.°%, Coimbra Editora: Coimbra, p. 69.
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restantes operadores televisivos e atentos os condicionalismos de facto e de jure de um
mercado especialmente protegido constitucicnalmente.

f] Ha que Jembrar, neste ponto, que apesar da dualidade de regimes que decorre do artigo 13.°
da LTV, as competéncias de regulagdo do mercado audiovisual encontram-se bem definidas na
lei (atribuidas 4 ERC e 4 ANACOM *] ndo senda o contrato de cancessao titulo juridico suficiente
para garantir a emissdo imediata de um servico de programas do servico piblico, em acesso
nag condicionado hivre.

4, Ainda neste ponto, refira-se que, na cldusula 10.2, altera-se a naturgza do segundo servigo
de programas generafista (2.° Canal], conferindo-lhe uma “forte componente cultural e
formativa® e é-lhe posteriormente atribuido um conjunto de conteddos obrigatdrios que
poderdo integrar “um outro servigo de programas oferecido em acesso livre”, para reforgar o
conteddo cultural e formativo do 2.° canal. Ora, a ndo ser gue o objetivo seja o de preenchera
programagdo do 1.° canal com estes conteddos, este preceito contratual visa precisamente 3
criagdc ex novo de um servico de programas de acesso livre.

Perante isto, n&o posso deixar de reparar com estranheza que na proposta de lei em discussio
no parlamento, esta prevista uma alterag3o ao artigo 52.° da LTV que prevé precisamente a
emissdc em acesso ndo condicionado livre destes conteldos, mas sem contemplar ex
professo a criagdo de um servigo de programas de acesso livre com estes conteldos,
Conforme ja vimos, atenta a reserva de lei na matéria implicada, o contrato de concessio néo
pode desempenhar uma funcio interpretativa da lei.

l1. No que concerne ao financiamento publico, a cldusula 27.% n.° 2 do CC define que a CAV
passa a ser a Unica fonte de financiamento pablico da RTP, sendo a LTV omissa quanto a esta
especificacdo em concreto. Integrando as taxas e das demais contribuigfes financeiras das
entidades pablicas o elenco da reserva relativa da competéncia da AR, nos termos do artigo
165.%, alinea i), isso implica a sua sujeigdo, pela menos no que concerne aos seus elementos
gssenciais, a reserva de lei, Perante istg, cumpre-nos questionar:

a) A conformidade constitucional de uma qualquer interpretacdo que sustente o
entendiments de que o reenvio normativo operado pelo artigo 57.% n.° 3, 1.7 parte,
para o CC legitima a solugdo vertida na disposi¢do contratual, atenta a reserva de lei
apurada;

b) Como compatibitizar a preccupagao da fei, expressa no artigo 57.°, n.®3, Gltima parte,
de garantia de reembolso do financiamento pdblico em caso de sobrecompensagio
financeira com a previsdo contratual precisamente oposta, na cldusula 27.°, nimeros
5e6;

Parece-me que a possibilidade de manter na concessiondria o montante da
sobrecompensacao financeira viola o principio da n3o consignagdo, garantido no artigo 7.%, n.?
1 da Lei de Enquadramento Orcamental [LEO), ndo procedendo, a meu ver, neste caso a

*1i) A Lei n.° 53/2005 de 8 de Novembro que cria & ERC, lei reforgada pelo procedimento (168.%, n.°6,
alinea a)), atribui ao Conselho Regulador da ERC a competéneia genérica para atribuir os titulos habilitadores do
exercicio da actividade de vadio e de relevisiio ¢ decidiv, fundamentadamente, sobre os pedidos de alteragdo dos
projectos aprovadas, os pedidas de renavagdo daqueles titulos ou, sendo o caso, sobre a necessidade de realizagdo
de noveo concurse pithblico (arigo 24.%, 1.°2, alinea c};

ii) Segundo o artigo 14.° da Lei das Comunicactes Eletrénicas, ¢ espaco pelo qual podem propagar-se as
ondas radioeléctricas constitui dominio piblico do Estado, cabendo & gestdo desse bem & Autoridade Nacional das
Telecomunicagdes (ANACOM), que é a entidade reguladora do sector. Ao nivel internacional, compete & Unidio
Internacional das TelecomunicagBes (UIT) atibuir faixas de frequéncias do espectro radiceléirico, a partilha das
frequéncias radioelétricas e o registo das consignagdes de frequéncias e de qualquer posigio orbital associada & drbita
dos satélifes geo-estacionarios.
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excepcdo prevista no artigo 7.° alinea f] - a possibilidade excepcional de consignacdo das
receitas que sejam, por razao especial, afetadas a determinadas despesas por expressa
estatuicdo legal ou contratual. Por um lado, a propria lei da Televisdo n3o prevé essa
possibilidade, impondo-se nesta matéria os principio da reserva de lei e da prevaléncia da lei.
Por gutro lado, nos termos do n.” 3 do mesmao preceito legal da LEQ, essa consighagao tem
necessariamente base normativa e reveste caracter excecional € temporario, 0 que ndo me
parece serenquadrdvel no contexto do contrato de concessao.

Num outro plang, ainda quanto ao financiamento, cumpre-me sublinhar a indefinigao gerada
por este CC, para a Concessiondria e para 0 mercado, uma vez que ndo s6 ndo define com
exactiddo quais sdo as missdes de servico publico como ndo € claro quanto aos instrumentos
financeiros ao dispor da RTP, o que, a meu ver, atenta, em Uitima instancia, contra as
exigéncias de especificas da LTV atinentes ao seu conteddo [artigo 52.°, n.° 6). Entre outras
indefinicdes, destaco a contradigdo entre a previsdo de um limite de publicidade para o Canal 1
no n.? 1 da cldusula 23, quando, na pratica, a Concessiondria ndo serd sancionada caso hao
respeite esse limite contratual, atenta a remissao operada pela clausula 37.% n.° 3 para um
limite diverso, o “legalmente previsto™.

[ll. Par dltimo, tal como rejeito as observacdes expendidas pelo regulador a propdsito da
cldusula 23.%, n.® 3, nomeadamente quanta as questdes suscitadas sobre 0 peso do servigo
publico no actual espago da TOT, ndo posso concordar com a critica que o parecer da ERC faz ao
acolhimento do principio da complementaridade, que salido, atenta a verdadeira natureza de
um servico publico de radio ou de televisdo. Com efeito, estranho a preocupacao do regulador
dos medig em gquerer garantir que a RTP faga concorréncia aos operadores privados,
esbatendo-se desta forma aquela que € a sua verdadeira missdo: oferecer uma programacao
variada, de qualidade, alternativa e complementar aos restantes operadores. E essa a razdo de
interesse publico que justifica que, em Gltima instancia, a RTP possa dispor de financiamento
publico, ao contraric dos outros operadores que apenas podem contar com as receitas
comerciais.

Lisboa, 12 de Fevereiro de 2014

Raquel Alexandra Brizida Castro
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