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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2022/117 (PUB-I)

Assunto: Exposi¢Ges da StageProfit, Unipessoal, Lda., por alegada discriminagao por parte do
Municipio de Vila Nova de Famalicdo na distribuicdo de publicidade institucional e

publica

1-Enquadramento

1. Em cartas dirigidas a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC), datadas
de 19 de junho de 2020, 3 de novembro de 2020, 10 de maio de 2021 e 26 de
novembro de 2021 (em conjunto designadas de “Cartas”), a representante da
StageProfit, Unipessoal, Lda. (“Requerente”, “Queixosa”), veio alegar que a Camara
Municipal de Vila Nova de Famalicdo (doravante “CMVNF”) tenta consistentemente
condicionar a liberdade editorial e manipular os jornalistas do Jornal de Famalicdo, de
que é titular, designadamente através da injecdo ou retencdo da publicidade
autdrquica para os meios de comunicacdo social regional e local, fungdo do que se

escreve acerca do Municipio de Vila Nova de Famalicdo (“MVNF”), da CMVNF ou dos

seus colaboradores.

2. O teor das exposi¢es remetidas em 19 de junho e em 3 de novembro de 2020 foram
apreciadas através da Informacdo CREG-INF/2020/186, de 21 de dezembro, do
Departamento de Supervisdo, através da qual foi deliberado arquivar o processo e
reencaminhar o assunto a Procuradoria-Geral da Republica, com conhecimento a

Requerente.

3. 0O Conselho Regulador, na sua reunido de 19 de maio de 2021, deliberou solicitar a
Unidade da Transparéncia dos Media (UTM) uma andlise adicional da exposicdo da
Requerente, por alegada discriminacdo por parte do MVNF na distribuicdo de

publicidade institucional e publica. Essa apreciacdo foi consubstanciada nas
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informacGes 105/UTM/ATE/2021/INF e 121/UTM/ATE/2021/INF e na Deliberacdo
ERC/2022/26 (PUB-I), de 19 de janeiro.

4. Nesta Ultima concluiu-se que as denuncias trazidas ao processo ndo foram passiveis
de serem comprovadas, mas também ndo foram trazidos elementos que as
afastassem liminarmente, sob risco de ameacas ao exercicio da liberdade de

imprensa, que cabe a ERC salvaguardar.

5. Esclarecendo que o regulador da comunicagdo social esta limitado na sua atuagdo
sobre a distribuicdo da publicidade pelas autarquias locais e sobre a transparéncia dos
concursos publicos pelos quais se efetiva essa distribuicdo, ainda assim o Conselho
Regulador deliberou pela realizacdo de diligéncias adicionais junto das partes, a serem

conduzidas pela UTM.

6. Em 14 de margo de 2022, a Requerente remeteu nova denuncia a ERC, relativa a
estruturacdo de um concurso publico de afetacdo de publicidade institucional da

CMVNF, com o objetivo de excluir o Jornal de Famalicdo do acesso a mesma.

7. AUTM promoveu audi¢des com as partes, por via remota, que tiveram lugar nos dias
23 e 28 de margo, respetivamente, com o representante da CMVNF e com a

Requerente e um seu filho, Fernando Mesquita®.

2 — Andlise e fundamentagao

8. Aluz dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, compete
a ERC «assegurar o livre exercicio do direito a informacdo e a liberdade de imprensa»
e «zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades de
comunicagdo social perante os poderes politico e econdémico» (alineas a) e ¢) do artigo

8.2 dos seus Estatutos).

UInformagdes 28/UTM/ATE/2022/INF e 30/UTM/ATE/2022/INF, contendo stimula das audi¢8es, juntas ao
processo.
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9. Ainda que se tenham detetado padrdes de distribuicao de fundos pela CMVNF em
gue se constatou uma clara desproporcionalidade ndo justificada pelas diferencas de
dimensdo das instituicdes na atribuicdo de montantes por parte da entidade visada, a
analise das denuncias da Requerente de 19 de junho de 2020, 3 de novembro de
2020, 10 de maio de 2021 e 26 de novembro de 2021 ndo permitiu o estabelecimento
de uma relacdo de causalidade entre as decisdes de alocagdo publicitaria da CMVNF
e o condicionamento da liberdade de expressdo alegado pela Queixosa, nem tdo

pouco comprovar a veracidade de algumas das observacGes nelas realizadas.

10. Motivos estes que levaram o Conselho Regulador da ERC a solicitar a entrega de
elementos suplementares e probatdrios dos factos alegados e, posteriormente, a

conducdo de diligéncias adicionais.

11. A Requerente, na mencionada audi¢do, realizada em 28 de margo de 2022, de que
nao consentiu na gravacao, quando questionada nesse sentido, indicou ndo dispor de
elementos adicionais aos ja apresentados a ERC, a saber, as Cartas, que pudessem

comprovar os factos alegados.

12. Quando questionada sobre se a mudanga na distribui¢ao da publicidade coincidiu com
alguma noticia publicada sobre a CMVNF que possa ter sido vista como desfavoravel,
a Queixosa ndo soube responder, afirmando que o jornal da conhecimento de tudo o
que se passa em Famalicdo, designadamente com a CMVNF. Apontou uma noticia
relacionada com o abate de darvores, mas ndo conseguiu situa-la no tempo.
Mencionou apenas que quando saiu a noticia, o diretor de comunicacdo da CMVNF
contactou o jornal e disse que sé pagariam a publicidade que ele entendesse. Afirmou
a Requerente que o peso da publicidade da CMVNF ndo era relevante e que a sua
auséncia ndo iria contribuir para fechar o jornal. De resto, remeteu para as noticias

que colocou em anexo as Cartas dirigidas a ERC.

13. Relativamente ao mais recente concurso publico de alocacdo de publicidade por parte
da CMVNF, Fernando Mesquita, filho da Requerente, alegou que o mesmo foi

desenhado para impedir as condi¢des de candidatura do Jornal de Famalicdo,
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resultado da forma definida para os lotes. O primeiro lote implica que os candidatos
detenham trés orgdos de comunicagdo social, o segundo lote destina-se a
proprietdrios simultaneos de jornal e radio, onde, segundo ele, o Cidade Hoje se
enquadra. O terceiro lote destina-se a jornais com tiragem acima de 10.000
exemplares, semanais, caracteristicas reunidas exclusivamente pelo jornal Povo
Famalicense. A auséncia de um lote dirigido a jornais com tiragem inferior visou, em

seu entender, excluir o Jornal de Famalic3o.

14. Quando questionada a StageProfit se a CMVNF continuava a enviar comunicados de

imprensa e de eventos para o Jornal de Famalicdo, a resposta foi afirmativa.

15. Na audigdo em 23 de margo de 2022 do representante da CMVNF, que deu
consentimento para gravacdo audio, este lembrou que o litigio se arrasta had tempo e
deu origem a artigos de opinido no Jornal de Famalicdo. Mencionou que o Presidente
da Cadmara anterior fez uma queixa em tribunal por se ter sentido lesado e ofendido
na honra através dos artigos redigidos pela publicacdo. Referiu que, segundo o
Departamento de Comunicacdo da CMVNF, foi no periodo de campanha eleitoral que
se agravou a situacdo. Os responsaveis pela comunica¢do sdo 0s mesmos, apesar de
o Presidente ter mudado. Referiu ainda que houve uma investigacdo interna ao
responsavel de comunicacdo da Camara acerca do eventual viés em relacdo ao jornal
queixoso e que, se se tivesse apurado algo de irregular, ele ndo continuaria em

funcdes.

16. A CMVNF tem preferido os concursos publicos por uma questdo de transparéncia, na
contratacdo publica ndo existe espaco para discricionariedade. Alegou que as
condic¢des dos concursos sdo transparentes e claramente definidas e visam que a

publicidade aplicada seja equitativa, mas também efetiva.

17. Os critérios do concurso foram por ele enumerados, a saber, tiragem, nimero de
anuncios, ter website, entre outros. Remeteu para o critério da tiragem como decisor
na alocacdo de publicidade e o Jornal de Famalicdo ser o de menor dimensao neste

aspeto. Reconheceu que ha um jornal com tiragem similar que recebeu publicidade
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no passado, mas também deu como exemplo o Cidade Hoje, que ndo teve acesso a
publicidade da CMVNF no Ultimo concurso, pela mesma razdo que o Jornal de

Famalicdo.

18. Salientou que a documentagao dos concursos publicos e ajustes diretos sdo publicos
e pode ser escrutinada, porque hoje em dia estes processos de contratacdo sdo

bastante transparentes.

19. O Jornal de Famalicao continua elegivel para receber publicidade da CMVNF através
de outros mecanismos, designadamente, de ajustes diretos, ainda que ultimamente

nao tenha existido recurso a este procedimento.

20. De facto, as pegas concursais, incluindo o caderno de encargos, sao documentos

publicos, que ora se apreciam.

21. Da andlise realizada ao concurso conclui-se que, contrariamente ao alegado, o jornal
Cidade Hoje ndo reline as condicOes necessarias de acesso ao segundo lote, que define
uma tiragem superior a 10.000 exemplares, tiragem essa que o titulo ndo atinge.
Adicionalmente, os jornais exclusivamente online também estdo impedidos de
concorrer caso ndo disponham de publicacdo em formato impresso com tiragem

superior a 10.000 exemplares.

22. De acordo com o artigo 3.2 do programa do Ultimo procedimento, descrito na
exposicao da Requerente de 14 de marco de 2022, constata-se que «Nos termos e
para os efeitos do disposto na alinea a) nimero 1 do art.2 27.2 do CCP [Cddigo dos
Contratos Publicos], desde ja se indica a possibilidade de ado¢do de um procedimento
de ajuste direto para a celebragdo de um futuro contrato de aquisicdo de servicos que
consistam na repeticdo de servicos similares objeto do presente concurso publico, nos
termos do previsto no Anexo VI.», pelo que o Jornal de Famalicdo poderia ter

enveredado por esta via com o intuito de obter publicidade institucional.

23. De acordo com o representante da CMVNF, ndo o fez.
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24. Também se verifica que o Jornal de Famalicdo ndo é o Unico excluido do concurso
publico, sendo que o mesmo sucedeu ao jornal Cidade Hoje e aos 6rgdos de

comunicagdo social puramente online.

25. Assim, a analise da Ultima exposicdo remetida a ERC datada de 14 de marc¢o de 2022
e do procedimento concursal nela referido ndo permite confirmar as alegacdes da
StageProfit, no sentido de que o desenho do procedimento tenha como objetivo a

exclusdo do Jornal de Famalicdo do acesso a publicidade institucional da CMVNF.

26. A audicdo a ambas as partes ndo permitiu agregar elementos adicionais que
permitissem contextualizar factualmente as alegacbes da Requerente de

condicionamento do exercicio da liberdade de imprensa.

3 —Deliberagao

Considerando as atribuicdes da ERC de «assegurar o livre exercicio do direito a informacao e
a liberdade de imprensa» e de «zelar pela independéncia das entidades que prosseguem
atividades de comunicacdo social perante os poderes politico e econdmico», consagradas nas
alineas a) e c¢) do artigo 8.2 dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de
novembro.

Tendo sido apreciadas as denuncias da StageProfit, Unipessoal, Lda., contra a Cdmara
Municipal de Vila Nova de Famalicdo, por alegada discriminacdo na distribuicdo de publicidade
institucional e publica e tentativa de condicionamento da liberdade editorial do Jornal de
Famalicdo, de que é titular.

Conclui-se que, apesar de Ihe terem sido solicitados em varias ocasides, a Requerente ndo
trouxe ao processo elementos que permitissem o estabelecimento de uma relagdo de
causalidade entre as decisdes de alocacdo de publicidade da Camara Municipal de Vila Nova
de Famalicdo e qualquer condicionamento comprovado da liberdade de imprensa do Jornal
de Famalicdo.

Pelo que o Conselho Regulador delibera pelo arquivamento das denuncias.
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Lisboa, 4 de maio de 2022

O Conselho Regulador,
Sebastido Pdvoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



