Deliberacao

ERC/2017/13 (CONTJOR-I)

Queixa de Joaquim Paulo Conceigao, presidente da Comissao
Executiva do Grupo Lena, contra o jornal Sol

Lisboa
11 de janeiro de 2017



ERC/01/2016/11 I t <

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/13 (CONTJOR-)

Assunto: Queixa de Joaquim Paulo Conceicdo, presidente da Comissao Executiva do Grupo Lena,

contra ojornal Sol

. Queixa

1.  Foiapresentada a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (doravante, ERC), a 6
de janeiro de 2016, uma queixa de Joaquim Paulo Concei¢ao, presidente da Comissao
Executiva do Grupo Lena, contra o jornal Sol, «por ter publicado, na edicdo de 19 de
dezembro de 2015, uma pega, na pagina 14, sob o titulo “Grupo Lena tentou controlar

|n

noticias do Sol”», com chamada de primeira pagina “Sécrates: como o Grupo Lena tentou
calaro Sol”.

2.  Segundo o0 queixoso, a peca «descreve uma série de alegadas diligéncias do Grupo Lena
para supostamente tentar travar ou controlar as noticias que o semanario vinha
publicando sobre o alegado envolvimento do Grupo Lena na chamada “Operacao
Marqués”, entre as quais até a difusao das chamadas notas de imprensa».

3.  Alega o queixoso que «nenhum facto constante no corpo da noticia sustenta, quer o
titulo de primeira pagina, quer o titulo interior». Argumenta, assim, que «mesmo que
todos os factos descritos na peca correspondam a realidade, o que nao é liquido, mas
nem vale a pena discutir, nenhum deles tem qualquer cardter de ilegalidade,
ilegitimidade ou pressao indevida, ndo passando de meras e rotineira agdes de defesa
dareputacao do Grupo Lena, sem qualquer propésito para além desse>.

4. Vem o queixoso expor que, «ao titular as pecas como o fez, o Sol pretende fazer passar a
ideia para o publico de que o Grupo Lena usou de meios ilegitimos para tentar “calar” ou
“controlar” o Sol. E isso ndo corresponde a realidade, pois o Grupo Lena jamais usou de
quaisquer meios indevidos para de alguma forma tentar condicionar a liberdade de
imprensa e o direito de qualquer 6rgdo de comunicacdo social para publicar o que

entenda».
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Postas estas consideracdes, 0 queixoso solicita «que o Sol seja instado a cumprir a lei e

os deveres éticos e deontoldgicos».

Il.  Posigao do Sol

0 Sol notificado para se pronunciar acerca das alegacoes do Grupo Lena, veio pronunciar
a 12 de fevereiro de 2016, através de representante legal do seu diretor, que assinala
que, de acordo com estatutos desta entidade (Lei n.° 53/2005, de 08 de novembro), a
missiva que aciona o presente procedimento é classificada como exposi¢ao, «dado nao
invocar a violagao de quaisquer direitos, liberdades e garantias ou dispositivo legal>.
Posta esta ressalva, o denunciado defende que «a noticia em causa é objetiva, relata
factos verdadeiros e a matéria é de relevante interesse publico, pelo que foi redigida no
exercicio do direito/dever de informar».

0 Sol alude ao facto de a noticia em aprego conter «diversas citagdes de Francisco
Rebelo dos Santos, lider do setor de media do Grupo Lena> e de ser «publico e notdrio
que o Grupo Lena difundiu inimeros comunicados na comunicagao social».

Vem testemunhar que «o ent3o diretor [do Sol] foi contactado com vista a realizagao de
um encontro que nao se chegou a realizar».

Considerando que «o titulo da noticia reflete o seu teor», evoca a alinea a) do artigo 6.°
da Lei da 1/99, de 13 de janeiro (EJ) que consagra a liberdade de expressao e de criagao
como direitos fundamentais dos jornalistas>, que de acordo com o n.°1 do artigo 7.° da
mesma lei «ndo estdo sujeitas a impedimentos ou discriminagdes, nem subordinadas a
qualquer tipo de censura».

Expostas as consideracdes acima, conclui o denunciado que «a noticia e o respetivo
titulo ndo merecem reparo» e, «a exposi¢ao/queixa apresentada nao tem qualquer
fundamento que a legitime>. Pelo que, «ndo ha qualquer violagao de direitos, liberdades
e garantias ou de quaisquer normas legais ou regulamentares aplicaveis a atividade de

comunicagao social», devendo «ser a exposi¢ao/queixa considerada improcedente».

lll.  Audiéncia de Conciliagdo
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A ERC, dando cumprimento as suas obrigacées estatutarias (artigo 57.° dos Estatutos
da ERC), promoveu a 15 de setembro de 2016, uma audiéncia de conciliagio entre as
partes, tendo em vista o alcance de um acordo que sanasse as divergéncias
assinaladas, colocando fim ao procedimento em curso.

Nao tendo as partes logrado alcancar acordo, 0 processo prossegue a tramitagao para

pronuncia do Conselho Regulador.

IV. Descrigao

A participagao em apreco remete para uma noticia com chamada de primeira pagina
publicada pelo jornal Sol na pagina 14 da sua edicao de 19 de dezembro de 2015. Na
capa do jornal 1é-se: “Sécrates: como o Grupo Lena tentou calar o Sol”.

A peca vem inserida na seccao “Politica” e ocupa a pagina inteira, sob o titulo “Grupo
Lena tentou controlar noticias do Sol”. No cabegalho esta colocado um grafismo onde se
vé o perfil do rosto de José Sécrates com o nome aposto. 0 texto € acompanhado por um
fotografia do interior de instalagdes que se deduz pertencerem ao Grupo Lena. Na
legenda |é-se que «0 grupo Lena foi alvo de buscas durante a Operagao Marqués».

Na entrada do texto diz-se que, sendo «uma das pecas principais da teia que envolve os
ex-primeiro ministro na Operacao Marqués. A administracao do Grupo Lena pensou em
varios planos para estancar as noticias: desde falar com o diretora a investigar o jornal>.
No primeiro paragrafo do texto é dito que «o Grupo Lena fez, em dezembro de 2014,
diversas diligéncias para travar as noticias que o Sol publicava sobre a Operacao
Marqués> e, para tal «chegou mesmo a equacionar uma investigacao ao jornal».

A peca menciona que «uma fonte préxima do grupo», segundo a qual o facto de o Sol ter
noticiado em primeira mao a detengao do ex-primeiro-ministro, «p0s 0s seus gestores
em polvorosa». E «o mesmo aconteceu com a matéria publicada uma semana depois
sobre as suspeitas do Ministério Publico de que parte da fortuna acumulada em off
shores na Suica resultava de ‘luvas’ do Grupo Lena».

No terceiro paragrafo o texto foca as primeiras reagdes do grupo empresarial a estas
noticias: «comunicados de imprensa em que se garantia, erradamente que as buscas

efetuadas por esses dias a sede o grupo, em Leiria, “nada tinham a ver com a atividade
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empresarial”». 0 texto cita ainda uma frase retirada do dito comunicado: «0 Grupo Lena
assegura que nunca foi a ‘empresa do regime’ de qualquer governo, seja ele qual for».

0 quarto paragrafo é antecedido pelo entretitulo «Comunicados para acalmar os
jornais» e diz que «apesar das tentativas para limitar os estragos, o caso nao saia da
agenda mediatica e tornou-se na maior dor de cabeca do Grupo de Leiria».

Informa-se de seguida, em citagdo do jornalista Joaquim Vieira, que Francisco Rebelo
dos Santos, lider do setor de media do Grupo Lena, «fez questao de desmentir que, tanto
quanto pudesse aperceber-se, houvesse algum envolvimento do Grupo Lena no caso
Sécrates». Tendo ainda salientado que «o volume de negdcios do grupo ja vinha a
crescer antes de Sdcrates ser primeiro-ministro, além de que havia outros grupos que
tiveram contratos mais volumosos».

Segue-se o entretitulo «Influéncias em Angola desmentidas>, apds o qual se |1é que «os
desmentidos e as explicagcdes continuavam, porém, a nao travar a publicacdo de novas
noticias em que se explicava os detalhes da chamada Opera¢ao Marqués». Acrescenta-
se que o0 Sol publicara que «Sécrates telefonara, trés meses antes ao vice-presidente de
Angola, Manuel Vicente, pedindo-lhe para interceder a favor do Grupo Lena em
adjudicagoes de obras naquele pais>.

No &mbito desta publicagao «foi também publicada a reag¢ao obtida junto da empresa de
Leiria, onde se aludia ao facto de a comissao executiva da empresa negar quaisquer
favorecimentos».

De seguida refere-se que «segundo fonte préxima do grupo que preferiu nao ser
identificada, os advogados tinham aconselhado a que nao fossem dadas respostas ao
Sol, mas os assessores de imprensa contrapuseram que o0 problema com que se
defrontavam nao era tanto de ordem juridica, mas de reputagao».

Acrescenta-se que as respostas ao Sol foram dadas por Joaquim Paulo Conceigdo,
presidente da comissao executiva do grupo, «que de facto podia negar as ligagoes, até
porque ndo fora ele, mas sim Joaquim Barroca Rodrigues (vice-presidente] que se
deslocara a Nova lorque com Carlos Santos Silva na expectativa de encontrar Manuel
Vicente (conforme Sdcrates planeara)».

E depois dado nota de divergéncias no Grupo Lena quanto & «técnica dos

desmentidos>», tendo a CEO da Lena Automdveis aconselhado o lider Anténio Barroca
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Rodrigues «a ndo alimentar polémicas, ao contrario do que defendiam os assessores de
imprensa>.

Depois do entretitulo «Chegar ao diretor», escreve-se que «a dada altura foi gizado um
plano de acdo baseado na influéncia: chegar ao diretor do Sol e convencé-lo de que o
grupo nao passava de um dano colateral da Operagdo Marqués».

Nesse sentido, diz-se que Joaquim Paulo Concei¢do «encarregou entdo Francisco
Rebelo dos Santos - o homem a frente da Sojormedia, que detém a participagdes do
grupo na comunicagao social — de arranjar um intermediario que abrisse caminho e
pedisse um encontro com Anténio José Saraiva. O contacto chegou a ser estabelecido,
mas o encontro nunca chegou a acontecer».

Adianta-se que «outra das hipéteses era a de provocar um rombo nos cofres do jornal,
recorrendo a um advogado que obtivera para um dos envolvidos nas noticias do
processo Face Oculta uma elevada indemnizagao do Sol.

Por fim, nos dois Ultimos paragrafos, com o entretitulo «Investigacdo esteve em cima da
mesa», diz-se que «a par de todas estas combinagdes e, segundo a mesma fonte,
Joaquim Paulo Conceicdo chegou a pedir a Francisco Rebelo dos Santos que tirasse uns
dias de recato para investigar o Sol e os jornalistas responsaveis pelas noticias».

No entanto, diz-se que este «nega tudo: “Nunca fiz nenhuma investigagado ao Sol, nem
tenho competéncia para tal. Ndao me recordo de qualquer conversa do tipo da que
relatou”. E acrescenta: “qualquer conversa desse género s6 poderd ter ocorrido no
ambito do processo de aquisicdo do jornal i pela Newshold (a anterior proprietaria dos
dois jornais), que alias esta em tribunal, através de um processo interposto por nés. E s6
se poderd referir a investigacdes no ambito empresarial e relacionado com esse

processo, pois outra coisa ndo poderia ser».

V. Normas aplicaveis

Tem aplicacao os Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro
(artigos 6.°, alinea b]; 7.9, alinea f}; 8.%, alineas a) e dJ; 24.%, n.° 3, alinea a)); a Lei de
Imprensa — Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, com as alteracdes introduzida pela Lei n.°
18/2003, de 11 de junho (artigo 3.°, e 29.° a 31.°) e o Estatuto do Jornalista — Lei n.°
1/99, de 13 de janeiro na versdo dada pela Retificacdo n.° 114/2007, de 20 de
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dezembro, artigo 14.°,n.° 1, alinea e]. Deve ainda ter-se em conta o disposto nos artigos

26.9,32.°n.°2, e 37.°a 39.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

VI.  Andlise e fundamentagao

A queixa em apreco diz respeito a publicacdo de uma peca noticiosa na edicao do Sol de
19 de dezembro de 2015, relativa a alegadas tentativas do Grupo Lena para controlar as
noticias daquele jornal relativas as investigacoes judiciais das ligagdes entre o grupo
empresarial e José Sdcrates no ambito da Operacdo Marqués. Segundo o queixoso, a
noticia incumpre o dever de rigor informativo, na medida em que os titulos ndo sao
sustentados pelo teor do texto, assim como induzem no leitor que praticas relatadas
que lhe sdo atribuidas sejam ilegais ouilicitas.

Remete-se, portanto, a analise para a verificacao da medida em que a noticia € rigorosa na
exposicao dos factos, ou se esta revela imprecisoes no exercicio da atividade jornalistica que
possam colocar em causa o teor do relato.

Importa previamente referir que ndo se questiona o interesse publico do tema abordado,
mormente as suspeitas de corrupgao e trafico de influéncias envolvendo governantes e
atores sociais beneficiados por estes atos gravosos do bem publico.

Nao estao também em causa aspetos do exercicio do jornalismo como a sele¢ao de assuntos,
o enquadramento que lhes é dado, ou a abordagem escolhida para a composi¢ao do trabalho
jornalistico, prerrogativas que se inscrevem na esfera da liberdade e da autonomia editoriais
dos ¢rgaos de comunicagao social. Saliente-se ainda a importancia, nas sociedades
democraticas, do direito de informar sem ingeréncia de autoridades publicas ou privadas.
Implicado no cumprimento deste direito esta o exercicio da atividade jornalistica de acordo
com as normas que regem a profissao, que incluem a salvaguarda dos diretos de terceiros.

A liberdade de expressao e a liberdade de imprensa, englobando esta a liberdade de
expressao e de criagao dos jornalistas e colaboradores, s3o alvo de tutela constitucional (cf.
respetivamente, artigos 37.% e 38.° da Constituicao da Republica Portuguesa — CRP).

0 Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro), por seu lado, prevé um conjunto de
deveres para 0s profissionais no seu artigo 14.°, dando-se énfase no caso em apreco, a alinea

a) do n.°1, que firma como dever do jornalista «informar com rigor e isencao, rejeitando o
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sensacionalismo e demarcando claramente os factos de opiniao». Um dever que faz eco de
semelhante demanda ética contida no Cédigo Deontolégico dos Jornalistas.

No que se refere aos objetivos de regulacao que orientam a atividade do regulador dos media,
«assegurar que a informacao fornecida pelos prestadores de servicos de natureza editorial
se pauta por critérios de exigéncia e rigor jornalisticos>» (cf. alinea d) do artigo?.°). A par, é
competéncia do Conselho Regulador «fazer respeitar os principios e limites legais aos
conteudos difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de comunicagao social,
designadamente em matéria de rigor informativo e de prote¢do dos direitos, liberdades e
garantias pessoais> (alinea a) do n.°3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei
n.° 53/2005, de 08 de novembro).

0 queixoso vem colocar em causa que tenha recorrido a quaisquer expedientes ilegitimos
com vista a limitar a liberdade de informar do jornal Sol, conforme, segundo afirma, os titulos
da noticia em apreco sugerem. Na verdade, o representante do Grupo Lena n3do discute o
conteuddo da noticia em si mesmo, mas antes o facto de dela ndo se extrair a conclusao que
os titulos indiciam, residindo ai a falha de rigor.

E certo que atos como a emissdo de comunicados de imprensa em reacéo as noticias que
iam surgindo nos diversos ¢rgaos de comunicacao social, envolvendo o Grupo Lena em
ligacdes ao ex-primeiro-ministro José Sécrates, seja qual for o seu conteudo, nada tém de
ilicito e fazem parte do normal funcionamento do processo de comunicagdo, em que 0S
atores sociais emitem as mensagens que sao da sua conveniéncia. A sele¢ao e tratamento
dos mesmos passa depois pelos profissionais do jornalismo, de acordo com o saber préprio,
as regras e as normas que lhe estao acometidas.

Nem o facto de o Grupo Lena desmentir, nesses mesmos comunicados e nas ocasides em
que era contactado por jornalistas, noticias avancadas pelo Sol ndo pode ser encarado do
ponto de vista do jornal como um condicionamento ilegitimo a sua atividade. Naturalmente
que seria do interesse do grupo empresarial que noticias nocivas da sua imagem publica
deixassem de existir, ou tivessem a sua rea¢ao na tentativa de minimizar os danos delas
decorrentes. E a noticia do Sol da nota de diversos episédios em que o Grupo Lena reage
contrariando as informagdes vindas a publico, dando ainda conta de que esta atuagao nao
seria postulada por todos no seio do grupo.

As questdes levantadas nas duas ultimas colunas do texto em apreco sao as que se afiguram

mais problematicas do ponto de vista da credibilidade da informacao veiculada pelo Sol, uma
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vez que nao é referida qualquer fonte de informagao para as afirmagdes de que havia uma
estratégia que passava por influenciar o diretor do Sol e que foi equacionada uma tentativa de
provocar graves prejuizos financeiros ao jornal.

Ora, do ponto de vista do leitor, a referéncia a atos desta natureza sem qualquer men¢ao a
sua proveniéncia, fragiliza a credibilidade da informacao, uma vez que nao existe fonte que
permita ao leitor avalia-la.

Nos dois Ultimos paragrafos remete-se para «fonte préxima do grupo que preferiu ndo ser
identificada>» ja antes referida e a quem é atribuida a informagdo de que o Grupo Lena
considerara investigar o Sol, e os jornalistas responsaveis pelas noticias. Sobre este aspeto, o
Sol cita a resposta dada pela pessoa que alegadamente no Grupo Lena estaria encarregue da
dita investigacao, admitindo apenas que a ter existido uma tal conversa, ela cingira-se ao
ambito empresarial, na sequéncia da venda do jornal i (propriedade do Grupo Lena) a entao
proprietaria do Sol.

Neste caso, a noticia ndo refere qual seria o propdsito de uma tal investigacao. Saliente-se
ainda que o préprio jornal refere que estes atos ndo passaram do campo das hip6teses e,
portanto, depreende-se que nao vieram a concretizar-se, ou, pelo menos nada se nesse
sentido.

Assim, no computo geral, a noticia em apreco remete para «diversas diligéncias para
estancar as noticias do Sol sobre a Operacao Marqués> por parte do Grupo Lena, embora as
que efetivamente sdo concretizadas sao 0s chamados desmentidos, j& mencionados acima.
E nestas, conforme se disse, nada havera de extraordinario sob o ponto de vista da relagdo
entre entidades visadas em noticias e os 6rgaos de comunicagao social.

Fala-se depois de um «plano de a¢do baseado na influéncia>», mas as a¢oes que fariam parte
deste ndo passaram do plano das hip6teses, segundo se depreende da leitura do texto.

Desta forma, a noticia em apreco dificilmente poderd sustentar os titulos que |he sao
atribuidos, quer na chamada de primeira pagina, quer no interior do jornal.

Ao titular “Grupo Lena tentou controlar noticias do Sol”, infere-se terem havido concretas
pressoes ou acdes ocultas para impedir o jornal de cumprir o seu direito-dever de informar.
Algo que a informacao contida na noticia nao é suficiente para corroborar. Alids, esta deducao
sai ainda mais firme a partir da chamada de primeira pagina “Sécrates: como o Grupo Lena

tentou calaro Sol”.
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52. Ecertoque os titulos pretendem expor de forma sucinta e apelativa a matéria tratada no texto
e nao se espera deles que esgotem na totalidade o sentido ou a informagao do mesmo. No
entanto, a sua construgao ndo pode perder de vista o rigor, e nesse sentido surgem por vezes
clarificados ou enquadrados por subtitulos ou antetitulos. Saliente-se que nao é apenas aos
textos das noticias que se impdem deveres de rigor informativo. Este estende-se a noticia
como um todo, composta por textos, titulos, legendas, fotografias, infografias, destaques, etc.
e é do conjunto que resulta o sentido completo da informacao, exigindo-se que se
mantenham coerentes entre si.

53. No caso em apreco denota-se, porém, que 0s titulos orientam o leitor num sentido que a
leitura cuidada da noticia ndo vem confirmar, colocando em causa o rigor informativo da

titulagao utilizada pelo Sol.
VII. Da audiénciade interessados

54. Promovida a audiéncia de interessados, ao abrigo do disposto no Cédigo de Procedimento
Administrativo, veio o Queixoso exprimir o seu acordo com o entdo projeto notificado. A
pronuncia do Denunciado é extemporanea, razao pela qual ndo pode ser atendida.

55. Mantém-se, assim, o teor do projeto de deliberagao ja notificado as partes.
VIIl. Deliberagao

Tendo analisado uma queixa do Grupo Lena contra o jornal Sol, relativa a edicao de 19 de
dezembro de 2015, o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias de regulagdo
constantes dos artigos 7.°, alinea f), 8.2, alineas a) e d), e 24.%, n.° 3, alinea a}, dos Estatutos da ERC,
anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera considerar verificada a violagao do dever
jornalistico de informar com rigor relativamente a titulacdo da peca apreciada, quer na chamada

constante da primeira pagina, quer no interior do jornal.
Lisboa, 11 de janeiro de 2017

0 Conselho Regulador,
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