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Deliberagdo ERC/2024/259 (CONTJOR-TV)

Assunto: Queixa do partido Volt Portugal contra os operadores televisivos RTP, SIC, TVI/CNN e
CMTV, por alegada discriminacdo nos debates entre candidaturas as eleicdes europeias de

2024

Da Queixa

1. Por reencaminhamento da Comissdo Nacional de Eleicdes (doravante, CNE), deu
entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (doravante, ERC), no dia
15 de maio, uma queixa do partido Volt Portugal (doravante, Queixoso),
representado por Manuela de Sousa Magno, contra os operadores televisivos RTP
SIC, TVI/CNN e CMTV, por alegada discriminagdo nos debates entre candidaturas as

eleicBes europeias de 2024.

2. Alega o Queixoso que deve «(...) figurar necessariamente entre a lista de partidos
presentes nos debates entre candidaturas, ja que, nas Ultimas elei¢cGes europeias, o
Volt elegeu um eurodeputado para o Parlamento Europeu, que cumpre ainda o seu

mandato».

3. Aduz que, «[n]ao obstante a observancia da legislacdo nacional e da aprovacdo para
a sua existéncia em territorio nacional da aprovacdo do Tribunal Constitucional
Portugués, e de, por imperativos de imposicdes administrativas, usar em territorio
nacional a sigla VP — Volt Portugal -, o Volt é uma entidade politica europeia, sediada

em Bruxelas, e com presenca efetiva nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia».

4, Refere que «[a] existéncia de partidos europeus € (...) uma possibilidade legalmente
prevista e regulada, nomeadamente nos artigos 3.2 e ss. do Regulamento n.2

1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014,
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relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das

fundacdes politicas europeias».

5. Defende que os eventuais eurodeputados que venham a ser eleitos, «[g]uer sejam
eleitos por Portugal, ou por qualquer outro pais da EU, apresentar-se-do no
Parlamento Europeu preenchendo as quotas do seu pais, mas sempre como sendo
eleitos por aguele que é — administrativamente — um Unico e mesmo partido: o

Volt».

6. Considera que «(...) estdo em causa as eleicdes europeias, e ndo ha eleicdes
europeias portuguesas, nem eleicdes europeias alemds: hd uma Unica e geral
eleicdo, que acontece em toda a EU em simultaneo, e que elege um Uunico

Parlamento que representa 500 milhdes de europeus».
7. Assim «[s}6 ha uma elei¢do europeia, e nessa o Volt elegeu».

8. Compreende que «(...) isto possa causar alguma confusdo a denominada «pessoa
comum», que ndo tem o dever de conhecer estas matérias, o mesmo ja ndo diremos
de um érgdo de comunicagdo social com a responsabilidade politica e social que tém

estes quatro OCS».

9. Conclui requerendo que a SIC, RTP, TVI/CNN e CMTV sejam «(...) obrigados a incluir
o Volt Portugal nos debates televisivos entre os partidos que de facto elegeram para

o Parlamento Europeu, que acontece no ambito das eleicGes europeias».

II. Parecer da CNE

10. Em cumprimento do disposto no artigo 9.2, n.2 2 da Lei 72-A/2015, de 23 de julho, a
Comissdo Nacional de Elei¢gdes (doravante, CNE), em missiva enviada a ERC, no dia

15 de maio de 2024, emitiu o seguinte parecer:
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«Sem prejuizo da letra das normas constantes da Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho,
0s principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade

de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

No caso concreto, o Volt Portugal vem denunciar que foi afastado dos debates entre
candidaturas a eleicdo dos deputados pelo Parlamento Europeu nos 6rgdos de
comunicagdo social, obtendo-se a percecdo, pela Unica pronuncia apresentada (pela
SIC) que parece existir a convicgdo dos 6rgaos de comunicagado social no sentido de
a representagdo parlamentar, nacional ou europeia, poder ser critério suficiente
para a escolha das candidaturas a noticiar ou convidar para debates e entrevistas o
que, podendo respaldar-se na letra da lei, se afigura ndo corresponder aos comandos
constitucionais, sugerindo um tratamento diferenciado das candidaturas sem

fundamento constitucional».

lll.  Oposi¢ao daSIC

11. Em oposicdo apresentada a CNE, no dia 10 de maio, a SIC respondeu dizendo que,
«[d]epois de varias rondas negociais, acabamos por escolher um modelo de seis
debates a 4, divididos entre as trés televisGes generalistas, para o periodo de pré-
campanha e dois debates coletivos, um com 8 partidos e outros com 9, realizados

pela RTP ja durante a campanha eleitoral».

12. Mais disse que «(...) tendo o sistema partiddrio sofrido uma grande alteracdo apds
as Ultimas europeias e tendo essa alteracdo sido sucessivamente confirmada em trés
eleicOes legislativas (2019, 2022 e 2024), as televisGes corriam o risco evidente de
nao estarem a seguir o critério da representatividade politica e social se excluissem
as candidaturas representadas na Assembleia da Republica que ndo conseguiram

eleger em 2019 para o Parlamento Europeu».
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13. Defende que «[n]do existe o objetivo de excluir ninguém, mas tao so de alargar os
debates com cinco partidos que elegeram para o Parlamento Europeu —PS, AD (PSD
e CDS), PCP, Bloco e PAN — a outros trés que elegeram sempre para a AR em 2019,

2022 e 2024: Chega, IL e Livre».

14. Refere que «[e]stes Ultimos partidos somam hoje 62 deputados na AR,
correspondentes a 26% do eleitorado. A sua exclusdo seria um erro editorial

incompreensivel para os espetadores e eleitores».

15. Aduzainda que «[a] inclusdo do Volt ndo é justificavel perante nenhum dos critérios
acima expostos. O facto de ser um partido europeu transnacional em nada altera a
nossa avaliagdo. O Volt é um partido que terd uma cobertura em termos idénticos
ao de todos os outros que ndo estdo nesta primeira ronda de debates pré-

eleitorais».

IV.  Anadlise e Fundamentacdo

16. Considera o Queixoso que a candidatura do partido Volt Portugal as elei¢bes
europeias foi objeto de um tratamento discriminatorio por parte dos operadores
televisivos, uma vez que o seu candidato ndo foi incluido nos debates entre

candidaturas ao Parlamento Europeu para as eleicGes europeias de 2024.

17. A problematica suscitada pelo Queixoso é enquadrada pela Lei n.2 72-A/2015, de 23
de julho, que estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica em periodo
eleitoral e que fixa como principio a igualdade de oportunidades e de tratamento
das diversas candidaturas, sem prejuizo da liberdade editorial e da autonomia de

programacao dos orgdos de comunicacgdo social.

18. Estabelece o artigo 7.2 que «n.2 1 [n]Jo periodo eleitoral os debates entre

candidaturas promovidos pelos 6rgdos de comunicacdo social obedecem ao
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principio da liberdade editorial e de autonomia de programacdo, devendo ter em
conta a representatividade politica e social das candidaturas concorrentesy,
especificando-se no n.2 2 do mesmo artigo que «[a] representatividade politica e
social das candidaturas é aferida tendo em conta a candidatura ter obtido
representacdo nas Ultimas eleicBes, relativas ao érgdo a que se candidata», sendo
que o n.2 3 estabelece que «[o] disposto no n.2 anterior ndo prejudica a possibilidade
de os 6rgdos de comunicagdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial,

outras candidaturas nos debates que venham a promover».

A lei pretende assim que, em periodo eleitoral, os debates entre candidaturas sejam
alargados, de modo a dar visibilidade ao maior nimero de candidaturas possivel,
estabelecendo-se como critério minimo a presenca em debate de, pelo menos, as
candidaturas que tenham obtido representacdo nas ultimas elei¢des, em relacdo ao

6rgdo a que se candidatam.

Por outro lado, a lei pressupde que os debates sdo organizados de acordo com a
liberdade editorial e de programacdo que assiste aos 6rgaos de comunicagdo social
devendo, contudo, como se disse, ter em conta a representatividade politica e social

dos partidos que se apresentem as elei¢des.

Nas eleicdes europeias de 2019 foram eleitos para o parlamento europeu seis forcas

politicas: PS, PSD, BE; CDU, CDS-PP e PAN.

Os operadores televisivos divulgaram, entretanto, o calendario de debates que vdo

realizar entre candidaturas ao Parlamento Europeu nas eleicGes europeias de 2024:

- Dia 13 de maio, debate na SIC entre PS, AD, IL e Livre.

- Dia 15 de maio, debate na RTP, entre BE, PAN, Chega e Livre.

- Dia 17 de maio, debate na TVI, entre CDU, BE, IL e Livre.

- Dia 20 de maio, debate na SIC, entre candidatos da CDU, PAN, Chega e IL.
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- Dia 21 de maio, debate na RTP, entre os candidatos do PS, AD, Chega e CDU.
- Dia 24 de maio, debate na TVI, entre os candidatos do PS, AD, BE e PAN.

- Dia 28 de maio, debate na RTP, entre os candidatos dos partidos representados na

Assembleia da Republica.

- Dia 30 de maio, debate na RTP, entre os candidatos de partidos sem representacdo

parlamentar.

23. Verifica-se, deste modo, que os operadores televisivos acordaram que teriam
presenca nos debates, para além dos partidos que tém representacdo politica e
social no Parlamento Europeu, também partidos sem essa representatividade mas
representados na Assembleia da Republica, entre os quais a Iniciativa Liberal, o
Partido Chega e o Livre. Em relacdo a RTP, verifica-se estar previsto a realizacdo de
um debate no qual serdo incluidos todos os candidatos por partidos sem

representacdo parlamentar em qualquer daqueles érgaos.

24. Na oposicao apresentada, a SIC justifica esta opcdo com o facto de o panorama
politico portugués ter sofrido uma enorme alteragao desde as Ultimas eleicdes
europeias, com o ganho de representatividade politica e social na Assembleia da
Republica de trés partidos que em trés elei¢des legislativas consecutivas (2019, 2022
e 2024) conseguiram eleger novos deputados. A escolha dos operadores foi, assim,

a de alargar os debates a esses partidos.

25. Constata-se, assim, que, ao critério minimo de representatividade em debates
exigido por lei, os operadores juntaram um critério editorial: alargar o debate aos
trés partidos que depois das Ultimas eleicdes europeias, em 2019, obtiveram

representacdo politica e social em trés elei¢cOes legislativas.
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26. O critério editorial adotado é, assim, um critério transparente e objetivo,
obedecendo por isso aos pressupostos exigidos por lei para a realizacdo de debates

em periodo eleitoral.

27. Alega o Queixoso que estd em causa uma eleicdo europeia, para um unico
Parlamento, e ndo uma eleicdo europeia portuguesa. Havendo apenas uma eleicdo
europeia, defende que o Volt elegeu um eurodeputado (pela Alemanha). Por este
motivo, deve ser incluido nos debates, nos mesmos termos que os restantes partidos
com representacao parlamentar, uma vez que tem representatividade politica e
social no 6rgdo a que respeitam as eleicdes europeias, ou seja, o Parlamento

Europeu.

28. Em relagdo ao aduzido pelo Queixoso, constata-se que o partido Volt tem um

eurodeputado eleito por um circulo eleitoral que ndo é o circulo eleitoral portugués.

29. Aseleigdes europeias sao disputadas por partidos politicos nacionais. O Volt Portugal
& um partido politico nacional e, por isso, pode concorrer as eleicdes europeias, no
circulo eleitoral portugués, aplicando-se-lhe as mesmas regras que sao aplicadas aos
restantes partidos politicos portugueses, independentemente das afiliagGes,

entendimentos ou aliancas politicas que cada partido possa ter a nivel internacional.

30. Pelo circulo eleitoral portugués, o Volt Portugal ndo tem representatividade no
Parlamento Europeu, nem na Assembleia da Republica Portuguesa. Assim, estando
as operadoras de televisdo em causa a fazer a cobertura da campanha do circulo

eleitoral portugués, é defensavel que o critério invocado ndo se aplique ao Queixoso.

31. Regista-se que a Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, j& deveria ter sido objeto de
revisao no prazo de um ano apods a sua entrada em vigor, conforme determinado no
seu artigo 13.2, o que poderia permitir a correcdo das fragilidades que tém sido

identificadas.
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32. Nao obstante, sempre se dird que a lei ndo afasta a possibilidade de inclusdo nos
debates de candidatos de partidos que ndo satisfacam os referidos critérios, o que
desde logo convoca o principio da igualdade de tratamento entre as candidaturas,

consagrado no artigo 113.2, n.2 3, alinea b) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

33. Sublinha-se, a este respeito, que é entendimento do Conselho Regulador, ja
expresso em documento publico! relativo a referida lei, que «A ERC encoraja
vivamente os diferentes drgdos de comunicacdo social a que considerem a
participacdo do universo das candidaturas nos diferentes debates que organizem,

nos seus varios formatos, a luz dos principios do pluralismo e da diversidade».

34. De referir, por ultimo, que a ERC estd a acompanhar, durante a campanha eleitoral,
a presenca nos orgdos de comunicagdo social das diversas candidaturas
concorrentes as eleicdes europeias de 2024, no sentido de verificar se a cobertura
da campanha eleitoral e os debates realizados ddo cumprimento as exigéncias legais
em termos de representatividade politica e social das candidaturas. Os resultados

desta monitorizacdo serao divulgados oportunamente, em relatério auténomo.

V.  Deliberagdo

Tendo apreciado uma queixa do partido Volt Portugal, representado por Manuela de Sousa
Magno, contra os operadores televisivos RTP, SIC, TVI/CNN e CMTV, por alegada
discriminacdo do partido Volt Portugal nos debates entre candidaturas as eleicdes europeias
de 2024, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo das suas atribuicGes e competéncias
previstas pelos artigos 7.2, alinea a), 8.2, alineas a), d) e e), e 24.2,n.2 3, alinea a), dos Estatutos
da ERC, anexos a Lei n.2 53/2005 de 8 de novembro, e do artigo 9.2 da Lei n.2 72-A/2015, de

3 de julho, delibera:

Lhttps://www.erc.pt/pt/perguntas-frequentes/sobre-cobertura-jornalistica-de-eleicoes/
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i) N3do dar seguimento a queixa por ndo se terem verificado indicios de violagdo, por
parte da RTP, SIC, TVI/CNN e CMTV, das regras aplicaveis a cobertura jornalistica em

periodo eleitoral previstas na Lei n.2 72-A/2015, de 3 de julho;

ii) Ndo obstante, valorizar que a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o
principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas

em periodo eleitoral;

iii)  Salientar que oportunamente a ERC divulgara o resultado da monitorizagao da
presenca nos érgdos de comunicacao social das diversas candidaturas concorrentes

as eleicdes europeias de 2024;

iv)  Relembrar, por Ultimo, que a Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, ja deveria ter sido
objeto de revisdo no prazo de um ano apds a sua entrada em vigor, conforme
determinado no seu artigo 13.2, o que poderia permitir a correcdo das fragilidades

gue tém sido identificadas.

Lisboa, 22 de maio de 2024

O Conselho Regulador,
Helena Sousa
Pedro Correia Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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