Conselho Regulador da
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagao

125/2013 (CONTPROG-R-PC)

Processo contraordenacional contra a Nodigrafica — Informacgao e Artes
Graficas, Lda.

Abertura de processo contra-ordenacional contra o operador
Nodigrafica — Informagao e Artes Graficas, Lda.

Lisboa
2 de maio de 2013



|®

ENTIDADE REGULADORA
ERC/12/2012/1160 PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 125/2013 (CONTPROG-R-PC)

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 77.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante,
Lei da Radio], conjugado com os artigos 24.%, n.° 3, alinea ac) e artigo 67.°, n.° 1, dos Estatutos
da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (doravante, ERC), aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro, e o artigo 34° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro
(doravante, RGCO], o Conselho Regulador da ERC instaurou, nos termos e com os fundamentos
constantes da Deliberagdo 2/CONT-R/2010, de 5 de maio de 2010, um processo de
contraordenagao contra o operador Nodigrafica — Informacao e Artes Graficas, Lda., com sede

na Avenida do Convento, n.° 1, Complexo Conventurispress, 3500 Viseu.

Conforme consta do processo, foi lavrada Acusagdo por factos que se traduziam no
incumprimento efetivo do disposto no artigo 19.%,n.° 1, da Lei n.° 4/2001, de 23 de fevereiro, a
que corresponde o novo artigo 26.%, n.° 1, da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, vindo a
arguida Nodigrafica — Informacdo e Artes Graficas, Lda., acusada da pratica de

contraordenac3o, prevista e punivel pelo artigo 69.%,n.° 1, alinea d), e n.° 2 desta dltima lei.

1. Questdes Prévias

1.1 Aplicagao da lei no tempo

A Deliberacdo 2/CONT-R/2010 abriu procedimento contraordenacional contra a Arguida, por

violagao do artigo 19.°,n.° 1, da Lein.°4/2001, de 23 de fevereiro.

Ainda que a Lein.?4/2001, de 23 de fevereiro, tenha sido revogada pela Lei n.° 54/2010, de 24
de dezembro, o disposto no referido artigo 19.°, n.° 1, encontra-se reproduzido no novo artigo
26.%, n.° 1, pelo que a revogacao daquele diploma legal ndo altera a qualificacao juridica dos

factos ora em apreco.
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Por outro lado, a Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, veio alterar a moldura da sangao
concretamente aplicavel, sendo esta mais favoravel a Arguida, devendo, portanto, ser aplicada

ao caso ora em apreco, por for¢a do disposto no artigo 3.%,n.° 2, do RGCO.

Com efeito, o artigo 68.°, alinea d], da Lei n.° 4/2001, de 23 de fevereiro (na redacao dada pela
Lei n.° 7/2006, de 3 de margo] pune a violacao do seu artigo 19.%, n.° 1, com coima de €
9.975,958 a € 99.759,579 enquanto as disposicdes conjugadas dos n.%s 1, alinea d}, e 2 do
artigo 69.° da Lein.® 54/2010, de 24 de dezembro, punem a violagao do artigo 26.%,n.° 1, desta
lei, no caso de se tratar de um servigo de programas de cobertura local, com coima de €

3.333,33a€33.333,33.
1.2 Prescri¢ao do Procedimento Contraordenacional

Na sua defesa, a Arguida vem suscitar a questdao da prescricao do procedimento
contraordenacional pelo que, tratando-se de exceg¢do que, se verificada, acarreta o

arquivamento dos autos, tera a mesma de ser previamente analisada.

0 procedimento contraordenacional foi instaurado no seguimento de um pedido de isencao de
cumprimento das quotas de musica portuguesa, ao abrigo do artigo 44.°-E da Lei n.° 4/2011,
de 23 de fevereiro (na redacgdo dada pela Lei n.° 7/2006, de 3 de margo), apresentado, em
28/10/2008, pela Arguida, juntamente com outros dois operadores. Alegaram entdo que se
tratava de radios tematicas musicais que desenvolviam uma difusdo conjunta do mesmo
produto, sendo que esse produto (formato Cidade FM] era baseado em géneros

insuficientemente representados em Portugal, designadamente Hip Hop, Rap e Urbana.

Analisado o pedido, a ERC alertou a Arguida de que a sua emissao estaria em desconformidade
com o projeto aprovado em 7 de maio de 2008 (Deliberagao n.° 12/AUT-R/2008]), aquando da
autorizagao da mudanca de classificagao da Rddio Viriato, que passou de tematica informativa
para tematica musical, desenvolvendo um servico de programas dirigido especificamente aos

jovens de Viseu, com inter-relagao com a comunidade (Fls....].

Em 26 de agosto de 2009, a entidade reguladora voltou a alertar a Arguida para o facto de a

Rddio Viriato estar a emitir «24 horas didrias e em cadeia com a “Cidade FM”, informando ainda
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que “o pedido de isencdo de cumprimento do regime legal de quotas de musica portuguesa sé

poderd ser decidido apés ser apreciado o pedido de modificagao do servico de programas”».

Em 15 de marco de 2010, a Unidade de Fiscalizagao da ERC analisou as gravacdes dos dias 10
e 11 de novembro de 2009, tendo constatado que o servi¢o de programas da Rddio Viriato se
limitava a retransmitir a programacao da Rddio Cidade FM, nao disponibilizando quaisquer

conteudos dirigidos a populagao para que esta licenciado (Doc. n.° 1].

Em 5 de maio de 2010, foi proferida pelo Conselho Regulador da ERC a Deliberagao 2/CONT-
R/2010, mandando instaurar procedimento contraordenacional por a Arguida se encontrar a

emitir em desconformidade com o projeto aprovado (Fls....).

As irregularidades na emissao da radio propriedade da ora Arguida foram detetadas, pela
primeira vez, em maio de 2009, tendo-se protelado, pelo menos, até 15 marco de 2010.

Assim sendo, tendo a infracdo perdurado no tempo, para efeitos de determinagao do prazo de
prescricao do procedimento contraordenacional, deverd ter-se em conta a data em que a
mesma cessou (artigo 119.°, n.% 1 e 2, alinea a}, do Cédigo Penal], o que, no presente caso,
corresponde a Ultima data em que a ERC verificou a existéncia de irregularidades na emissao,

ou seja, 15 de margo de 2010.

Cabendo ao caso a aplicagdo abstrata de uma coima de valor maximo de € 33.333,33 (por
forca das disposicées conjugadas dos artigos 26.%, n.° 1, e 69.%, n.% 1, alinea d), e 2 da Lei da
Radio), o respetivo procedimento contraordenacional extinguir-se-ia, por efeito da prescri¢ao,
logo que sobre a pratica da contraordenac3o tivessem decorrido 3 anos (artigo 27.°, alinea b},
do RGCO), logo, em 15 de margo de 2013.

Porém, com a notificagao, em 6 de maio de 2010, da Deliberagao que mandou instaurar o
procedimento contraordenacional, e da respetiva Acusacgdo, em 22 de janeiro de 2013, foi
interrompido o prazo de prescricdo (artigo 28.%, n.° 1, alinea a), do RGCO), sendo de aplicar o
disposto no n.° 3 do artigo 28.°, em conjugacgao com o artigo 27.°, alinea b}, ambos do RGCO,
para estabelecer o prazo maximo de prescri¢ao aplicavel em concreto, que ocorrera em 15 de

setembro de 2014.
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2. Procedimentos

0 operador Nodigrafica — Informacao e Artes Graficas, Lda., é titular de uma licenga para o
exercicio da atividade de radiodifusdo sonora para cobertura local do conselho de Viseu,
através do servico de programas Rddio Viriato, frequéncia 102.8 FM, desde 9 de maio de
1989.

Em 22 de janeiro de 2008, a Arguida efetuou um pedido de conversado do seu servigo de
programas de tematico informativo para tematico musical, que veio a ser aprovado pela
Deliberacao 12/AUT-R/2008, em 7 de maio de 2008.

Aquando da realizagdo desse pedido, a Arguida explicou que, com essa alteracao, visava
alcangar a sua viabilidade econdmica, assegurar uma inter-relacdo forte com a
comunidade, diversificar a oferta disponivel ao publico e promover musica de qualidade.
Nessa altura, a Arguida admitiu a possibilidade de se vir a associar a um outro operador
que disponibilizasse um modelo de programacao semelhante aquele que visava
prosseguir, tendo em vista a difusdo simultanea das emissdes, em parte ou na totalidade.
A Arguida assumiu o compromisso de, mesmo na eventualidade de se vir a associar a um
outro operador, continuar a disponibilizar uma programacao dirigida especificamente aos
jovens do concelho de Viseu, comprometendo-se igualmente a assegurar uma inter-
relagao forte com a comunidade.

Em 28 de outubro de 2008, a Arguida, juntamente com outros dois operadores,
apresentou a ERC um pedido de isencdo de cumprimento das quotas de musica
portuguesa, ao abrigo do artigo 44.°-E da Lei n.° 4/2001, de 23 de fevereiro (na redacdo
dada pela Lei n.° 7/2006, de 3 marc¢o).

Em 5 de novembro de 2008, a ERC, através dos oficios n.°s 6709/ERC/2008,
6710/ERC/2008 e 6711/ERC/2008 solicitou aos requerentes a remessa da
caracterizacao do projeto licenciado, contendo as linhas gerais de programacao dos
servicos de programas a isentar.

Os requerentes responderam ao referido oficio através de um documento conjunto, no
qual fundamentaram o seu pedido, invocando o facto de se encontrarem a transmitir em
cadeia com a Cidade FM, 24 horas por dia.

Por esse motivo, em 19 de maio de 2009, a ERC, através do oficio n.° 4399/ERC/2009,

informou a Arguida de que ao emitir em cadeia com a “Cidade FM”, 24 horas por dia, a sua
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emissao estaria em desconformidade com o projeto aprovado, tendo concedido 10 dias

Uteis a Arguida para se pronunciar sobre a situacao irregular detetada.

2.10 Em 4 de junho de 2009, a Arguida, em resposta ao referido oficio, veio afirmar o
seguinte:

— «0 facto da radio estar associada a outras nao coloca em causa os objectivos do
operador, designadamente na sua relagdo com os jovens de Viseu. Alids, tém sido
levadas a cabo véarias iniciativas do operador em Viseu, como festas nas escolas,
institutos e presenca de varios jovens de Viseu em antena»;

— «N3&o obstante se tratar de uma programagao conjunta (...] tal programagdo cumpre os
objectivos definidos no projecto aprovado em Maio de 2008>;

— «A experiéncia de programacao conjunta dirigida ao auditério jovem, tem reflectido
uma interligagdo com a comunidade jovem de Viseu, designadamente com as
comunidades escolares que tém sido acompanhadas e apoiadas pela estacdo».

2.11 Em 25 de agosto de 2009, a ERC, mediante o oficio n.° 6660/ERC/2009, informou a
Arguida que o facto de emitir 24 horas diarias em cadeia com a “Cidade FM” a impede de
respeitar «o compromisso assumido perante a ERC — desenvolver um servico de
programas dirigido especificamente aos jovens de Viseu, com uma forte inter-relagao com
a comunidade — e contradiz o projecto aprovado pelo Conselho Regulador da ERC através
da Deliberagado n.° 12/AUT-R/2008, de 27 de Maio».

2.12 Mais informou a Arguida de que tal conduta é suscetivel de violar o disposto no artigo
19.°da Lein.®4/2001, de 23 de fevereiro, motivo pelo qual deveria requerer a modificacao
do servico de programas licenciado, concedendo 10 dias Uteis para que a Arguida se
pronunciasse sobre 0 assunto.

2.13 Em 15 de setembro, a Arguida respondeu ao referido oficio, reiterando, no essencial, a
Sua anterior posi¢ao:

— «0servico de programas desenvolvido em associa¢ado é desenvolvido especificamente
para o auditdrio de Viseu e das outras localidades dos operadores abrangidos na
programagdo comum>;

— «0 servico de programas desenvolve a sua programacao com grande interactividade
com 0s seus ouvintes que se relacionam com a radio via telefone, sms, internet,

festas, etc.»;
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«Em concreto sao diversas as iniciativas desenvolvidas na regido de Viseu, sdo
centenas os contactos que semanalmente os jovens de Viseu tém com a nossa radio
designadamente através de votacoes diarias que sao disponibilizadas via internet»;
«A programacao (...) obedece ao projecto aprovado>.

Em 19 de novembro de 2009, a ERC solicitou a Arguida, por via do oficio n.°

9279/ERC/2009, que enviasse dois dias de gravacao — relativos aos dias 10 e 12 de

novembro — para efeitos de apreciacdo do cumprimento da Lei da Radio, tendo a Arguida

satisfeito tal pedido em 11 de dezembro de 2009.

2.15

Em 15 de margo de 2010, a Unidade de Fiscaliza¢ao da ERC, apds ouvidas as referidas

gravacoes, elaborou um relatério do qual constam os seguintes factos relativos a emissao

da Rddio Viriato, nos dias 10 e 12 de novembro de 2009:

«Houve 24 horas de emissao em ambos os dias.

N3ao foi anunciada a denominagao, nem a frequéncia da Rddio Viriato mas sim da Rddio
Cidade FM.

Em momento algum é feita referéncia a localidade (Viseu).

H& muita intervencao e interagdo dos animadores da radio da Rddio Cidade FM (ha
identificacdo periddica dos animadores) e programas com participagdo dos ouvintes
(participam em passatempos, pedem musicas e mandam recados em direto)

A Rddio Viriato esta classificada como radio tematica. Contudo a emissao dos dias 10 e
12 de novembro correspondem a programacao emitida pela Rddio Cidade FM. Esta
radio apresenta um modelo de programac¢ao universal, com diversas espécies de
conteudos radiofdnicos (com excecdo da apresentacdo dos blocos noticiosos, que ndo
sdo difundidos com a regularidade prevista na legislagdo das radios generalistas).

Na generalidade, a emissao corresponde a grelha de programacao disponibilizada pelo
operador (foi fornecida uma grelha com a programagdo correspondente a da Rddio
Cidade FM).

H& apresentacao de Meteorologia, Hordscopo, Transito de Lisboa, Interacdo com
ouvintes (por ex.: «Abre a Pestana com Pedro e a Joana» e «Wilson Honrado> da Rddio
Cidade FM] e participantes na rua («Verinha Magica>» da Rddio Cidade FM).

As horas ndo sao apresentadas as horas certas, mas sim, pelos animadores, de forma

aleatéria.
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Ha informagdes de ambito nacional e internacional (por ex.: sobre Gripe A, Processo
Face Oculta, Processo de Avaliacao do professores, Futebol — Benfica, etc.).
Informagdes gerais no mundo do espetaculo, das celebridades e curiosidades
diversas.»

Com base nesses factos, a Unidade de Fiscalizagdo da ERC concluiu pela existéncia das

seguintes irregularidades na emissao do referido servico de programas:

2.17

«A Radio Viriato transmitiu 24 horas de programacao da Radio Cidade FM. Apresenta a
frequéncia sempre da Cidade FM. N3o anuncia a localidade para a qual emite Viseu).

A programacao é variada (generalista) e ndo tematica.

As horas ndo sao apresentadas as horas certas mas sim de forma aleatéria pelos
animadores da Radio Cidade FM.

Ha pouca difusdo de musica portuguesa.»

Em 5 de maio de 2010, o Conselho Regulador da ERC proferiu a Deliberagdo 2/CONT-

R/2010, dando por verificada a violagdo do disposto no artigo 19.%,n.° 1, da Lei n.° 4/2001,

de 23 de fevereiro, e decidindo abrir o respetivo procedimento contraordenacional contra

a ora Arguida com o fundamento de que este operador de radio «se limita a retransmitir a

programacao da Cidade FM, ndo disponibilizando quaisquer conteddos dirigidos para a

populacao para que esta licenciado, premissa que fora determinante para a autorizagao

da modificagdo do servico de programas> (Fls....].

2.18

Em 22 de janeiro de 2013, a Arguida foi notificada da Acusagao contra si deduzida,

tendo apresentado a sua defesa escrita em 5 de fevereiro de 2013, na qual afirmou, em

sintese, que:

Referindo-se a acusagcao a factos verificados em 2009, o procedimento
contraordenacional encontra-se prescrito.

«...ndo se pode concordar com a interpretagao segundo a qual o facto da radio se
encontrar a emitir em conjunto contradiz a Deliberacdo 12/AUT-R/2008>, pois ai
refere-se expressamente a possibilidade da radio se associar com outras, sendo certo
que o operador «chegou mesmo a anunciar no seu projecto a existéncia de contactos
com vista a esse objetivo> e «os operadores envolvidos deram conhecimento ao GMCS
do inicio de emissdes conjuntas».

«A prépria ANACOM foi avisada previamente de tais emissdes e, estando reunidas as

condi¢des legais, forneceu um cddigo de Pl para as emissdes conjuntas».



ENTIDADE REGULADORA
ERC/12/2012/1160 PARA A COMUNICACAO SOCIAL

— «..0S outros servicos de programas associados estao também classificados como
tematicos musicais com modelos idénticos, e todos 0s emissores estdo a mais de 100
Km de distancia.»

— «N3o se trata de uma retransmissao de uma emissdo de outro operador mas sim de
uma emissdo conjunta>, pelo que «a denominagao a emitir em antena devera ser, nos
termos da lei, a conjunta.»

— «E do conhecimento geral que a emissao da Cidade FM é marcadamente musical,
sendo mais de 90% do seu tempo de emissao preenchido com mdsica.»

— «...ofacto da Nodigréafica ter celebrado um acordo de associagao para difusao de uma
programacgao comum nao impede o respeito com o compromisso de desenvolvimento
de um servico de programas dirigido aos jovens de Viseu, com inter-relagdo com a
comunidade.»

— «0servico de programas desenvolvido em associa¢ao é desenvolvido especificamente
para o auditdrio jovem de Viseu e das outras localidades dos operadores abrangidos na
programacgao comum>.

— Osjovens de Viseu ndo sao, do ponto de vista de gostos musicais, muito diferentes dos
jovens de Lisboa ou do Porto.

— 0 «servico de programas desenvolve a sua programagdo com grande interatividade
com 0s seus ouvintes que se relacionam com a rddio via telefone, sms, internet,
festas, etc.»

— «Em concreto sao diversas as iniciativas desenvolvidas na regidao de Viseu, sao
centenas os contactos que semanalmente os jovens de Viseu tém com a nossa radio
designadamente através de votacoes didrias que sao disponibilizadas via internet.»
«Acresce que a Radio tem procurado acompanhar a vida associativa das comunidades
juvenis da regido e estd sempre aberta a apoiar e divulgar as varias iniciativas da
regiao».

— «Em consequéncia desta atividade e como prova da forte relagdo com o auditorio,
estao os estudos de audiéncia que registam de forma publica e cientifica o grande
aumento de auditdrio jovem da radio na zona de Viseu».

2.19 De referir que, em 18 de abril de 2012, a Arguida solicitou a alteragao da denominagao
de Rddio Viriato para Cidade FM Viseu, alteracao que veio a ser inscrita em 18 de junho de
2012.
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3.  Apreciagdo da matéria de facto

A Arguida é titular de uma licenca para o exercicio da atividade de radiodifusao sonora para
cobertura local do concelho de Viseu através de um servico de programas, inicialmente,

tematico informativo e, a partir de 7 de maio de 2008, tematico musical.

Aquando da apresentacdo do pedido de alteracdo do servico de programas, a Arguida
mencionou a possibilidade de se vir a associar com outros operadores, assumindo
simultaneamente o compromisso — decisivo para o deferimento do pedido — de continuar a
disponibilizar uma programacao especificamente dirigida aos jovens do concelho de Viseu,

com forte inter-relagdo com a comunidade.

Posteriormente, na sequéncia da apresentagao por parte da Arguida de um pedido de isencao
de cumprimento das quotas de musica portuguesa, a ERC verificou que esta se encontrava a

emitir em cadeia com a Rddio Cidade FM, 24 horas por dia.

Ao emitir em cadeia com a Rddio Cidade FM, a programacao da Arguida passou a nao estar
dependente da sua livre escolha, correspondendo antes a programacao daquela outra radio.
Por este motivo, ndo é possivel a Arguida desenvolver uma programacao especifica para o

concelho de Viseu, nem desenvolver uma forte relagao com a comunidade.

Tal como constatado a partir das gravagdes da emissao dos dias 10 e 12 de novembro de
2009, a Arguida emitia em cadeia com a (Cidade FM, sendo a sua programacao variada,
incluindo os mais diversos conteudos radiofénicos, dinamizada por animadores da Rddio
Cidade FM, com apresentacao da frequéncia dessa mesma radio e sem anunciar a localidade

da emissao, ou seja, Viseu (Doc. n.° 1.

4, Factos dados como provados
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Nodigrafia — Informacao e Artes Graficas, Lda., é titular de uma licenga para o exercicio
da atividade de radiodifusdo sonora para cobertura local do conselho de Viseu,
frequéncia 102.8 FM, desde 9 de maio de 1989.

Em 7 de maio de 2008, foi aprovada a alteracao do servico de programas da Arguida de
tematico informativo para tematico musical.

Aquando da apresentacao desse pedido a Arguida

o Admitiu a possibilidade de se vir a associar a um outro operador,

o E assumiu o compromisso de, mesmo nessa eventualidade, continuar a
disponibilizar uma programacao dirigida especificamente aos jovens do
concelho de Viseu e a assegurar uma inter-relagdo forte com a comunidade.

A Arguida emitiu em cadeia com a Cidade FM desde data ndo apurada até, pelo
menos,12 de novembro de 2009.

Relativamente a emissao dos dias 10 e 12 de novembro de 2009, verificam-se os
seguintes factos:

o Houve emissao 24 horas por dia;

o Nao foi anunciada a denominagao, nem a frequéncia da Rddio Viriato, mas sim
da Rddio Cidade FM;

o N3o foireferida alocalidade da emissao — Viseu;

o 0Osanimadores que intervém sao da Rddio Cidade FM,;

o A programacao é variada, com apresentacdo de diversos conteudos
radiofdnicos, incluindo meteorologia, horéscopo, transito de Lisboa, interacao
com ouvintes e participantes na rua, informagcdes de ambito nacional e
internacional;

o As horas nao sdo apresentadas as horas certas, mas de forma aleatéria pelos
apresentadores;

o Agrelhade programacao ¢ a da Rddio Cidade FM.

5. Cumpre decidir

A ERC, no exercicio das competéncias fixadas, designadamente no artigo 24.%,n.° 3, alineas fle

i), dos seus Estatutos, incumbe a verificagdo do cumprimento pelos operadores radiofénicos

das condicdes e termos do servico de programas licenciado, como disposto, a data da pratica

10
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dos factos, noartigo 19.,n.° 1, da Lei n.° 4/2001, de 23 de fevereiro, a que corresponde 0 hovo

artigo 26.°,n.° 1, da Lein® 54/2010, de 24 de dezembro.

Assim sendo, foi no exercicio dessas fun¢des que analisou a gravacdo da emissado da Rddio
Viriato do operador Nodigrafica — Informacao e Artes Graficas, Lda., relativa aos dias 10 e 12 de

novembro de 2009 (Doc.n.° 1).

0 artigo 2.% n.° 1, alinea cJ, da Lei n°® 54/2010, de 24 de dezembro, define «emissdo em
cadeia» como sendo a «a transmissado, simultanea ou diferida, total ou parcial, da
programac¢ao de um mesmo servico de programas por mais de um operador licenciado ou
autorizado para o exercicio da atividade de radio>, defini¢ao essa que ja constava do artigo 2.°,

n.° 1, alinea g), da Lein.° 4/2001, de 23 de fevereiro.

Por outro lado, ha «associagdo de servigos» quando diversos servicos de programas
tematicos, que obedecam a uma mesma tipologia, a um mesmo modelo especifico e emitam a
partir de diferentes distritos e de concelhos nao contiguos, se associam para a «produgao
partilhada e transmiss3o simultanea da programacdo> (artigo 10.%, n.° 1, da Lei n.° 54/2010,
de 24 de dezembro).

Ora, resulta da analise efetuada da referida gravacgao, e dos restantes factos constantes deste
processo, que a Arguida nao efetuava uma producao partilhada da programacado com os outros
operadores com o0s quais diz ter-se associado, mas antes se limitava a transmitir a
programacao de um outro servi¢o de programas, designadamente o da Rddio Cidade FM, pelo

que emitia em cadeia com esta Ultima.

A Arguida é titular de uma licenca para o exercicio da atividade de radiodifusao sonora para
cobertura local do concelho de Viseu desde 9 de maio de 1989 e, desde 7 de maio de 2008, o

seu servico de programas é tematico musical.
Diz o artigo 26.%, n.° 1, da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro: «0 operador de radio esta

obrigado ao cumprimento das condicdes e dos termos do servigo de programas licenciado ou

autorizado».
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E certo que a Arguida tinha j& deixado expressa, aquando da apresentagdo do pedido de
conversao do seu servico de programas, a possibilidade de se vir a associar a outros
operadores para desenvolver uma emissado conjunta. Porém, tal possibilidade nao a exime do
cumprimento do artigo 26.° da Lei da Radio, sendo que, mesmo associada a outros operadores,

a emitir em parceria ou em cadeia, deve sempre a emissao respeitar o projeto aprovado.

Acresce que, nessa mesma ocasiao, a Arguida se comprometeu perante a ERC em manter uma
forte relacdo com a comunidade de Viseu e em desenvolver uma programagao
especificamente virada para os jovens desse concelho, tendo esse compromisso sido decisivo
para o deferimento do pedido de conversdo do seu servico de programas de tematico

informativo para tematico musical.

Ao emitir 24 horas em cadeia com a Cidade FM, a Arguida nao tem poder de definir quais os
programas a emitir, pelo que nao lhe é possivel estabelecer uma relagao direta com os jovens

do concelho.

Sendo certo que a programacao da Cidade FM pode agradar aos jovens de Viseu, bem como aos
jovens de outras localidades do pais, a sua programacao nao é dirigida especificamente ao

concelho de Viseu e ndo efetua qualquer interacao especifica com esse concelho.

0 facto de o nimero de ouvintes ter aumentado revela que a populagao de Viseu tem interesse
na programacao da radio, mas nada revela quanto ao tipo de programacdo emitida, nem

quanto ao tipo de relacao que existe entre a radio e 0s seus ouvintes.

Com efeito, a Arguida por diversas vezes alegou desenvolver iniciativas na regidao de Viseu,
existindo inimeros contactos entre 0s jovens e a radio, através de sms, telefone, internet,

festas, etc. Porém, nunca logrou provar tais afirmagoes.

Acresce ainda que, ao emitir 24 horas por dia em cadeia com a Cidade FM n3o resta liberdade a
Arguida para inserir conteddos de interagdo com a comunidade de Viseu.
As afirmacdes da Arguida em nada alteram o facto de se encontrar a emitir em

desconformidade com o projeto aprovado e com 0s compromissos que assumiu perante a ERC.
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Por ultimo, refira-se que a alteragao da denominagao da radio, inscrita em 18 de junho de
2012, n3o altera o contelddo do servigo de programas licenciado, que continua a ser 0 mesmo

até ser pedida e autorizada a sua modificagao.

Conclusao:

A violagcdo do disposto no artigo 19.%, n.° 1, da Lei n.° 4/2001, de 23 fevereiro, a que
corresponde o artigo 26.°, n® 1, da Lei n° 54/2010, de 24 de dezembro, constitui
contraordenagao punivel com coima fixada no artigo 69.°,n.%s 1 e 2, desta ultima lei. Tratando-
se de uma radio de cobertura local, o montante minimo da coima é de € 3.333,33 e 0 maximo é

de € 33.333,33.

Dos factos apurados resulta que a conduta da Arguida violou o disposto no artigo 19.,n.° 1, da
Lei n.° 4/2001, de 23 fevereiro, a que corresponde o artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de
dezembro, dado que a Arguida se encontra a emitir em desconformidade com o projeto

aprovado e os compromissos assumidos perante a ERC.

Apreciando o grau de culpabilidade da Arguida, resulta dos autos que a mesma agiu com dolo,
pois, apesar de ter sido advertida de que a sua conduta consubstanciava uma infra¢ao a Lei da
Radio, tendo-lhe inclusivamente sido dada a possibilidade de corrigir a situacao, nada fez.

A Arguida nao apresentou qualquer documento de prestacao de contas nem qualquer outro

documento idéneo que evidenciasse a situa¢ao econémica da empresa.

No que se refere aos beneficios econdmicos retirados da pratica da infragao, nao foi possivel
determinar em concreto o montante dos mesmos, considerando-se, porém, que existiram
beneficios econémicos, uma que a prépria Arguida admitiu 0 «grande aumento de auditério
jovem da radio na zona de Viseu», ao qual estdo, naturalmente, associados crescentes
receitas oriundas da publicidade, ao que acresce a reducao de custos por nao desenvolver uma

programacao propria.

Em face de tudo o que antecede, conclui-se que a Arguida violou dolosamente o artigo 19.%, n.°

1, da Lei n.° 4/2001, de 23 de fevereiro, a que corresponde o novo artigo 26.°, n.° 1, da Lei n.°
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54/2010, de 24 de dezembro, conduta prevista e punida nos termos do artigo 69.%,n.° 1, alinea

d), e n.° 2 desta ultima lei, cuja respetiva coima poderd oscilar entre € 3.333,33 e € 33.333,33.

Tudo visto,

Vai a Arguida admoestada, por violacdo do artigo 19.°, n.° 1, da Lei n.° 4/2001, de 23 de

fevereiro, a que corresponde o novo artigo 26.%,n.° 1 da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro.

Mais se adverte a Arguida, nos termos do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de

outubro, que:

® A presente condenagao torna-se definitiva e exequivel se nao for judicialmente
impugnada nos termos do artigo 59.° do Decreto-Lein.° 433/82, de 27 de outubro;

® Em caso de impugnacao judicial, esta deve ser dirigida ao Juiz de Direito do Tribunal da
Concorréncia, Regulacao e Supervisado, devendo conter alegacdes e conclusoes e ser
entregue na entidade administrativa que proferiu a presente decisao;

® Em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a

arguida e o Ministério Pdblico ndo se oponham, através de simples despacho.

Prova: a dos autos.

Lisboa, 2 de maio de 2013

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes
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