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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberacdo ERC/2022/268 (PLU-R)

Assunto: Participacdo contra a Radio Elvas por alegado incumprimento de obrigacdes gerais

dos operadores de radio

Participagao

1 Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (ERC), em 6 de abril
de 2021, uma participagdo visando a Radio Elvas, propriedade da SER — Sociedade
Elvense de Radiodifusdo Lda., por alegado incumprimento das obrigacdes de

pluralismo e ndo discriminacdo e de independéncia.

2. De acordo com a participagdo sem «prejuizo de outras situagdes que tém vindo a
ocorrer no ambito da desigualdade de tratamento das forcas politicas com
representacdo nos 6rgaos do municipio, considera o Movimento Civico por Elvas
que tem vindo a ser lesado no direito a difundir as suas propostas aos municipes do
nosso concelho, dificultando assim a transmissdo da sua ‘mensagem’». Tal
colocando em particular desvantagem o vereador José Ronddo Almeida, enquanto

representante deste Movimento.

Il. Oposicao

3. Notificado para se pronunciar dos termos da participacdo em apreco, a radio
Denunciada alega que «sempre acompanhou as agdes e iniciativas do Movimento
Civico que terminou a sua atividade aquando das eleicGes autdrquicas de 2017 e as

intervencdes publicas dos vereadores eleitos pelo Movimento [...]».
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4, Considera que a queixa «trata-se de uma tentativa de pressionar a Direcdo e o
jornalista [daquela] estacdo emissora em periodo pré-eleitoral e de uma iniciativa

falar a pedido para promover a candidatura a Camara de Elvas».

5. A defesa apresentada, a Denunciada junta um conjunto de noticias que, no seu
entender, comprovam o tratamento ndo discriminatdrio das forcas politicas do

municipio por parte da Radio de Elvas.

lll.  Apreciagdo do conteudo visado

6. A primeira noticia referida na participacdo tem como titulo “Comecam os
trabalhos de recuperacdo do Aqueduto da Amoreira”?, publicada em 15 de
marco de 2021. Este artigo da conta da colocacdo de andaimes para a
recuperacdo do referido aqueduto e, segundo a Cdmara Municipal de Elvas, o

montante do investimento («1,9 milhdes de euros»).

7. A segunda noticia referida na participagdo tem como titulo “Corte de ervas na
envolvente as muralhas de Elvas”?, publicada em 12 de marco de 2021. Este é
também um artigo curto que informa que a Camara Municipal de Elvas estd a
desenvolver uma acdo de manutencdo dos espacos verdes que, segundo a
mesma: «sdo milhares de metros quadrados limpos e cuidados”, para que
residentes, visitantes e turistas “possam desfrutar da beleza impar do
patrimonio arquiteténico e historico” da cidade Patrimoénio Mundial desde

2012, de acordo com o Municipio de Elvasy.

8. A terceira e quarta noticia referidas tém como titulo “Camara de Elvas apoia

empresas no pagamento da agua”3; “Camara de Elvas reabre candidaturas a

T https://radioelvas.com/2021/03/15/comecam-os-trabalhos-de-recuperacao-do-aqueduto-da-amoreira/
2 https://radioelvas.com/2021/03/12/corte-de-ervas-na-envolvente-as-muralhas-de-elvas/
3 https://radioelvas.com/2021/03/11/camara-de-elvas-apoia-empresas-no-pagamento-da-agua/
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Bolsas de Estudo”* publicadas, respetivamente, em 11 e 15 de marco de 2021.
A primeira refere que se trata de «uma das 35 medidas de apoio as familias e
empresas do concelho, anunciadas pela Camara Municipal de Elvas. Neste caso,
como nos refere o presidente da cdmara, Nuno Mocinha, “o apoio ndo faz
distincdo entre empresas. O Unico critério é que tenha sede em Elvas. Este apoio
vai ajudar 1200 entidades, por més, até dezembro deste ano”», tendo assim
como fonte o presidente da Camara Municipal de Elvas. A segunda, remetendo
para o «Balcdo Unico do Municipio de Elvas», informa que «A Camara Municipal
de Elvas, como forma de ajudar a atenuar as principais consequéncias da Covid-

19, alterou o regulamento Municipal de Apoios Sociais do Municipio de Elvas.»

9. A entrevista® «em direto ao presidente da Camara de Elvas Nuno Mocinha»
identificada no Facebook a data de 11 de marco de 2021 tem aproximadamente
47 minutos e incide essencialmente na apresentacdo individualizada das
designadas 35 medidas de apoio as familias e empresas lancadas pela Camara

em contexto de pandemia.

10. O sexto conteudo explicitado na participagao dirigida a ERC remete para a
noticia com o titulo “Familias consideram ‘muito boa’ a ajuda da cadmara”®,
publicada em 9 de marco de 2021. A noticia identifica pelo primeiro nome trés

beneficidrias que cita comprovando-se a satisfacdo com a medida.

11. O sétimo conteldo referido remete para a noticia com o titulo “Saiba o que foi
aprovado na reunido do executivo elvense”’, publicada em 11 de marco de
2021. Este artigo da conta do resultado da referida reunido. As decisdes

identificadas foram aprovadas por unanimidade com excecdao das

4 https://radioelvas.com/2021/03/15/camara-de-elvas-com-novo-periodo-de-candidaturas-a-bolsa-de-

estudo/
> https://www.facebook.com/radioelvas/videos/473990260460897/

6 https://radioelvas.com/2021/03/09/familias-consideram-muito-boa-a-ajuda-da-camara/
7 https://radioelvas.com/2021/03/11/saiba-0-que-foi-aprovado-na-reuniao-do-executivo-elvense/
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«comemoracdes do Dia Internacional da Mulher, no passado dia 8, foram

aprovadas por maioria, com cinco votos a favor e duas abstenc¢des.»

12. Refere-se na participagao a realizagao de entrevistas «de fundo» ao presidente
da Camara Municipal de Elvas, nas datas de 11 de marco de 2021; 4 de maio de
2020 e 22 de junho de 2019. A entrevista de 11 de marco corresponderd a ja
referida e as restantes duas situam-se num plano temporal que ndo cabe a ERC

analisar.

13. De forma genérica, sem identificar conteldos concretos, a participacdo enuncia
questdes relativas a separacdo de poderes e interesses entre a Radio Elvas e a
Camara Municipal de Elvas, questionando, essencialmente, a falta de cobertura

relativa ao vereador que representa o Movimento Civico por Elvas.

IV.  Andlise e Fundamentagdo

14. Atitulo prévio, esclarece-se que as noticias referidas na participagao, de dias 4
de maio de 2020 e 22 de junho de 2019, ndo serdo apreciadas pela ERC, uma
vez que a participacdo em relacdo a estes factos é extemporanea, nos termos

do artigo 109.92, n.2 1, alinea d), do Cddigo do Procedimento Administrativo.

15. A andlise realizada baseou-se nos conteudos identificados na participagdo, que
pretendeu demonstrar uma desigualdade de tratamento por parte da radio
denunciada na representacdo das forcas politicas que compdem o executivo
camarario de Elvas a data de abril de 2021. De acordo com a participacdo sem
«prejuizo de outras situagdes que tém vindo a ocorrer no ambito da
desigualdade de tratamento das forgas politicas com representacao nos érgdos
do municipio, considera o Movimento Civico por Elvas que tem vindo a ser
lesado no direito a difundir as suas propostas aos municipes do nosso concelho,

dificultando assim a transmissdo da sua “mensagem”». Tal colocaria em
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particular desvantagem o vereador José Ronddo Almeida, enquanto

representante deste Movimento.

16. Fazem parte das competéncias da ERC «[p]Jromover o pluralismo cultural e a
diversidade de expressdo das varias correntes de pensamento [...]» e garantir «a
efetiva expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo
principio do pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgdo de comunicagdo social»

(artigos 7.9, alinea a), e 8.2, alinea e), dos Estatutos da ERC?).

17. O principio do pluralismo encontra-se expresso na Lei da Radio®, que estabelece, no
artigo 129, alinea c), que «[c]onstituem fins da atividade de radio, consoante a
natureza, a tematica e area de cobertura dos servicos de programas disponibilizados,
[p]Jromover a cidadania e a participacdo democratica e respeitar o pluralismo
politico, social e cultural», sendo que o artigo 29.9, n.2 1, da mesma lei postula que
«a liberdade de expressdo do pensamento através da atividade de radio integra o
direito fundamental dos cidaddos a uma informacdo livre e pluralista, essencial a
democracia e ao desenvolvimento social e econémico do pais». No mesmo sentido,
o artigo 322, n.2 2, alinea c), daquele diploma legal refere que constituem obrigacdes
gerais dos operadores de radio em cada um dos seus servicos de programas

«assegurar o respeito pelo pluralismo, rigor e isencdo da informacao».

18. Assim, considera-se que os orgdos de comunicagdao social, pela sua ampla
divulgacdo, desempenham um papel importante na formagdo da opinido publica,
enquanto mediadores e veiculos de informaco. E por isso essencial que se garanta

a pluralidade de correntes de opinido e de pensamento.

19. Contudo, este dever de garantir o pluralismo informativo deve ser harmonizado com

a liberdade editorial que assiste aos operadores de radio.

8 Estatutos anexos a Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
% Lei 54/2010, de 24 de dezembro, na sua vers3o atual.
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20. Na analise realizada as noticias visadas na participacdo nao se identificaram
situacOes que remetessem para um necessario exercicio do contraditério, uma
vez que se verificou que ndo existiam interesses atendiveis em causa que

devessem ser ouvidos.

21. A participagdo acenta também numa perspetiva de natureza mais genérica
sobre a auséncia de pluralismo. A este respeito ndo se verifica estarem em causa
datas que remetam para o periodo eleitoral relativo as autarquicas de 2021, ndo

tendo por isso os conteldos sido analisados sobre este prisma.

22. Atendendo a dimensdo local que a radio assume, verificou-se que as noticias
tém um enquadramento justificdvel do ponto de vista da informacdo de
interesse publico. As mesmas seguem, no coOmputo geral, uma apresentacao
que se situa na acdo da Camara Municipal de Elvas e ndo do seu presidente em

particular.

23. No que respeita a individualizagdo das interveng¢des do presidente da Camara
Municipal de Elvas a data em causa, designadamente a entrevista de 11 de
marco de 2021, considera-se que esta se enquadra nos limites da liberdade
editorial. No periodo temporal a que reporta, considera-se que a divulgacdo das
medidas de apoio em contexto de pandemia, assumidas pela Camara Municipal

de Elvas, reveste-se de interesse publico.

24. Em face do exposto, e com base nos conteldos disponibilizados e passiveis de
analise, ndo é possivel concluir pela existéncia de indicios de violacdo dos deveres de
pluralismo, nem de colisdo com a matriz democratica de igualdade de acesso e de

tratamento, pelo que se procede ao arquivamento do presente processo.
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V.  Deliberagdo

Apreciada a participagdo contra a Radio Elvas por alegado incumprimento de obrigacdes
gerais dos operadores de radio, o Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e
competéncias de regulacdo constantes, respetivamente, na alinea a) do artigo 7.2, na
alinea e) do artigo 8.2, e na alinea a) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, delibera proceder ao arquivamento
do presente processo, uma vez que com base nos conteldos disponibilizados para
analise, ndo foi possivel concluir pela existéncia de indicios de violacdo do dever de

pluralismo por parte da Radio Elvas.

Lisboa, 24 de agosto de 2022

O Conselho Regulador,
Sebastido Pévoas
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



