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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/167 (AUT-R)

Assunto: Cessao do servico de programas de ambito local denominado Rddio Regional Sanjoanense,
do operador José Soares Silva, Lda., e modificagao do projeto e classificagao para tematico

desportivo informativo, a favor da BAOBAD — Comunicacgdes e Publicagoes, S.A.
. Pedido

1.1.  Por requerimento de 25 de maio de 2017, foi solicitada & Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (doravante, ERC) autorizagdo prévia para a cessao do servico de programas de
ambito local denominado Rddio Regional Sanjoanense e respetiva licenga, de que é titular a José
Soares Silva, Lda., a favor da BAOBAD — Comunicagdes e Publicacdes, S.A.

1.2 Complementarmente, foi requerida autorizagdo para modificagao do projeto licenciado no
que se refere a alteragcdo da classificagdo quanto ao contelddo da programacao para temdtico
desportivo informativo.

1.3. A José Soares da Silva, Lda,, € titular do alvara para o exercicio da atividade de radiodifusao
para cobertura local desde 19 de fevereiro de 1997, de tipologia generalista, estando a emitir coma
denominacado Rddio Regional Sanjoanense, na frequéncia 88.1MHz, no concelho de Sdo Jodo da
Madeira, tendo a sua licenca sido renovada nos termos da Deliberacao 172/2015 (LIC-R), de 16 de

setembro de 2015.

2. Apreciagdo do pedido de autorizagdo prévia para a cessao do servico de programas Radio

Regional Sanjoanense e respetiva licenga de José Soares Silva, Lda.

2.1. De acordo com o n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da
Radio), «[é] permitida, nos termos previstos para a alteragdo de dominio dos operadores, a cessdo
de servicos de programas de ambito local e das respetivas licencas ou autorizagoes, quando

comprovadamente Util para a salvaguarda do projeto licenciado ...)».
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2.2.  Contudo, é ainda requisito prévio da respetiva cessdo que «(..] seja transmitida a
universalidade dos bens, dos direitos e das obrigagdes, incluindo as de natureza laboral,
exclusivamente afetos ao servigo de programas em causa».
2.3. 0 n.° 10, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio estabelece que a cessdo de servicos de
programas de ambito local, e respetivas licencas, carece de aprovagao prévia da ERC, sendo que
esta s6 pode ocorrer se se encontrarem cumpridos os limites temporais impostos pelo artigo 4.%, n.°
6, exvi,n.° 9 do referido diploma.
24.  AERC submete os referidos processos a ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicagdes,
para decisao quanto a transmissao dos respetivos direitos de utilizacao de frequéncias, nos termos
dosns.® 7 e 8do artigo 22.° da Lei da Radio.
2.5.  Apresente alteracado esta ainda sujeita ao regime estabelecido no artigo 4.,ns.° 3,4, 5,6, e
segunda partedon.’ 7 exvins.°8 e 9, do referido artigo.
2.6.  No caso concreto, importa ainda atender ao previsto no n.° 5 do artigo 4.° da Lei da Radio,
que determina que «[n]enhuma pessoa singular ou coletiva pode deter (...J no mesmo municipio
(..., um nimero de licengas de servicos de programas radiofdnicos de dmbito local superior a 50%
dos servigos de programas com o mesmo ambito habilitados em cada uma das circunscricdes
territoriais referidas>.
2.7. A ERC é competente para apreciagao de pedidos de alteracdo de projeto, quer os que
compreendam uma altera¢ao ao conteldo da programacgao que corresponda a uma reclassificagao
ao nivel da tipologia do préprio servico, ao abrigo do n.° 4 do art.° 8.° e art.’ 26.° da (Lei da Radio), e
alinea aa) do n.° 3 do art.? 24.° dos Estatutos da ERC (EstERC), publicados em anexo a Lei n.°
53/2005, de 8 de Novembro., quer os pedidos que, pese embora ndo impliquem uma alteracao de
tipologia, de alguma forma vao mais além de uma mera alteracao feita ao abrigo da liberdade de
programacao, tendo em conta que os operadores estado legalmente compelidos a observancia dos
projetos tal como foram licenciados ou autorizados.
2.8. Estabelece a alinea b) dos n.% 2 e 3 do artigo 26.° da Lei da Radio que os pedidos de
modificacao do projeto aprovado dos servicos de programas de radio carecem de autorizagao
expressa da ERC e s6 podem ocorrer dois anos apés a atribuicao da licenca ou da cessdo do
respetivo servigo de programas, ou ap6s a aprovagao da Ultima modificagcao, mediante requerimento
fundamentado, tendo em considera¢ao, nomeadamente, a evolugao tecnolégica e de mercado e as
implicagdes que tal alteragao implica para a audiéncia.
2.9. A modificagdo do projeto aprovado esta ainda sujeita ao regime estabelecido nos artigos 8.°,

12.°,32.° e seguintes da Lei da Radio.
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2.10. Arequerente juntou para instru¢ao do processo 0s seguintes documentos:

i.  Copiado titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio;

ii. Copia do titulo que consubstancia o direito de utilizacao de frequéncias, emitido pela
ANACOM —Autoridade Nacional das Comunicagoes;

iii. Certiddes do Registo Comercial da Cedente e Cessionaria (certidao permanente);

iv. Cdpiados Estatutos da Cedente;

v. Declaragado da Cessiondria de que cumpre a norma relativa as restricdes constantes no
n.° 1 doartigo 16° da Lei da Radio;

vi. Declaragdes da Cessionaria e dos seus sdcios de cumprimento do dispostonos ns.’ 3 a
5doartigo 4.° da Lei da Radio;

vii. Declarac¢ao da Cessionaria de respeito pelas premissas determinantes da atribuicao e
renovacgao da licen¢a em questao;

viii. Linhas gerais de programacao, mapa de programas a emitir, respetivos horarios e
indicacdo de noticiarios de natureza desportiva, do servico de programas objeto de
cessao;

ix. Estatuto editorial;

x. Documento comprovativo da situagao contributiva regularizada da Cessionaria perante
aseguranca social;

xi. Documento comprovativo da situagao tributaria regularizada da Cessionaria, emitido
pelos servicos de financas;

2.7.  Tendo a licenga do servico de programas Rddio Regional Sanjoanense sido renovada pela
Deliberacao 172/LIC-R/2015, de 16 de setembro de 2015, e ndo tendo sido concretizada qualquer
alteracao do projeto no periodo legalmente estabelecido, conclui-se no sentido do preenchimento do
requisito temporal estabelecido pelo n.° 6 do artigo 4.° da Lei da Radio.

2.8.  No caso em andlise verifica-se uma complementaridade e simultaneidade de pedidos —
cessdo do servico de programas e da respetiva licenga e modificagdo do projeto, que numa
apreciacao literal da lei ndo esta prevista nas normas respetivas, ja que as mesmas tratariam
“‘aparentemente” apenas da hipétese de os pedidos serem sucessivos.

2.9.  Nao resultando inequivoca uma interpretacao que proiba ou viabilize a simultaneidade dos
pedidos, a decisao sobre a possibilidade de cumulagao dos dois pedidos ha de ressaltar, em face da

lacuna legal, da ponderagao dos interesses presentes no caso concreto a luz dos principios gerais
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de direito administrativo, mais especificamente dos principios da prossecucao do interesse publico,
da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa.

2.10. Entre os interesses juridicamente relevantes in casu, destacam-se o interesse publico do
mercado (que em boa medida reclamara a salvaguarda do préprio projeto radiofénico), os interesses
do operador, e os interesses do auditdrio.

2.11.  Mas a prossecucao eficiente do interesse publico ndo pode desconsiderar interesses ou
direitos com aquele conflituantes. Por isso, impde-se verificar se 0s outros interesses presentes sao
compativeis com a eficiéncia na satisfacao do interesse plblico de radiofusao.

2.12. Acresce ainda que, devem ser considerados os seguintes fatores: a relacdo de
complementaridade entre os pedidos, a salvaguarda das condi¢des iniciais no contexto da evolugao
de mercado e a conjuntura econémico-financeira atual dos operadores de radio de ambito local.
2.13.  No que respeita a complementaridade dos pedidos, e identificada a cessionaria, vem a
Requerente justificar a opgao pelo operador BAOBAD — Comunicagdes e Publicacdes, S.A., “(...) pelo
seu conhecimento do sector e o facto de utilizar recursos humanos com notéria experiéncia e
competéncia na atividade de radiodifusdo sonora”.

2.14. Destaca ainda o agudizar da crise publicitaria no concelho, a situagdo deficitaria da
atividade radiofénica e a necessidade de proceder a uma melhor operacionalizagdo do titulo de
imprensa, “0 Regional”, do qual também é proprietario, determinando uma reorganizagao dos ativos
da José Soares da Silva, Lda., por forma a manter todos os postos de trabalho.

2.15.  No que concerne a fundamentacao do pedido objeto de analise, remete-se para o ponto
2.14.da presente deliberagao, reiterando-se que, face ao sustentado pelo operador, se afigura que a
cessao requerida é Util para a propria salvaguarda do projeto licenciado ao operador cedente.

2.16. Estatuios n.% 3 e 4 do artigo 26.° da Lei da Radio, que a ERC, na decisao, devera ter em
conta «(...]) a evolugao tecnoldgica e de mercado, assim como as implicagdes para a audiéncia
potencial do servi¢o de programas em questdo> e o impacto de tal modificacdo « na diversidade e
no pluralismo da oferta radiofdnica na respetiva area geografica de cobertura e salvaguarda de uma
componente informativa de caracter local».

2.17.  ACessionaria salienta que «(...) ndo podera descurar uma das caracteristicas que 0s novos
media introduziram na produgao e emissao de conteldos que se repercutem intensamente nos
chamados meios tradicionais tais como as parcerias e as cadeias de emissao>.

2.18. Entende-se que a oferta radiofonica na area geografica de cobertura ndo serd prejudicada
pela presente alteracao, uma vez que existe outro operador radiofénico que emite uma programacao

generalista.
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2.19. A Cessionaria declara respeito pelas premissas determinantes da atribui¢do da licenga em
questao, pelo que, da analise dos elementos constantes do processo conclui-se que as obrigacdes
impostas aos operadores locais de cariz generalista se encontram asseguradas apds a cessao
requerida. 0 estatuto editorial do servico de programas Rddio Regional Sanjoanense apresenta-se
em conformidade com o disposto do n.° 1 do artigo 34.° da Lei da Radio, dele constando os
compromissos impostos pelo normativo.
2.20. E ainda declarado o cumprimento dos requisitos quanto a transmissao da universalidade
dos bens, dos direitos e das obrigacdes, exclusivamente afetos ao servico de programas em causa,
nos termos do n.° 9, in fine, do artigo 4.° da Lei da Radio. Ressalve-se, neste ponto, que a cedente
declarou n3o haver obrigacdes de natureza laboral a transmitir, uma vez que n3o existem
trabalhadores afetos exclusivamente ao servigo de programas.
2.21. No que se refere as exigéncias impostas no ambito de uma cessao de servigos de
programas, e respetivas licengas, e quanto aos documentos indicados no ponto 2.10., verifica-se
que estao em conformidade com os dispositivos legais correspondentes, destacando-se o facto de a
Cessionaria obedecer ao principio da especialidade, em conformidade com o n.° 2 do artigo 15.° da
Lei da Radio.
2.22. Salvaguarda-se ainda o respeito pelas normas contidas no n.° 1 do artigo 16.°, por ndo se
verificarem as restri¢oes ai referidas, e n.% 3 a 5 do artigo 4.% todos da Lei da Radio, sendo que a
Cedente, a Cessionaria e detentores de capital social declararam conformidade com as referidas
disposicoes legais, concluindo-se pela inexisténcia de participacbes proibidas em outros
operadores.
2.23. Face ao exposto, conclui-se que a apreciagdo e a decisao simultanea de dois pedidos
diretamente conexionados, parece impor-se como a solu¢do menos lesiva para 0s interesses
envolvidos [necessidade ou indispensabilidade da medida) — artigo 266.°, n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) — e atento o principio da proporcionalidade na ponderagao do interesse
publico e dos restantes interesses abrangidos, embora se sublinhe, uma vez mais, nao resulte
inequivoca uma interpretacao da lei que proiba ou viabilize a simultaneidade dos pedidos.
2.24. 0 operador devera juntar a versao definitiva do estatuto editorial nos termos do artigo 34.°

da Lei da Radio.

3. Transmissao dos direitos de utilizagao de frequéncias
Nos termos do n.° 7 do artigo 22.° da Lei da Radio, a ERC submeteu o processo de transmissao

das licencas a ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacdes, para decisdao quanto a
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transmissao dos respetivos direitos de utilizagao de frequéncias, tendo recolhido decisao
favoravel, datada de 27 de julho de 2017.

Pronunciou-se ainda a Autoridade da Concorréncia, para efeitos do que especificamente se
dispde no artigo 34.°, n.° 7, da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro (LCE], concluindo que a
projetada transmissao nao é suscetivel de provocar distorcdes da concorréncia, em particular
no que concerne a criacao de entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado

nacional ou numa parte substancial deste.
4. Deliberagao

Perante 0 exposto, e no exercicio da competéncia prevista no artigo 24.%, n.° 3, alinea cJ, dos
Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugado com o n.° 10, in
fine, do artigo 4.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (Lei da Radio}, o Conselho Regulador da
ERC delibera autorizar a cessao do servico de programas denominado Rddio Regional Sanjoanense
assim como da respetiva licenca, a favor da BAOBAD — Comunicagdes e Publicagdes, S.A, conforme

requerido.

Os negocios juridicos tendentes ao cumprimento da obrigacdo de «transmissao da universalidade
dos bens, dos direitos e das obriga¢des, incluindo as de natureza laboral>, prevista non.® 9 do artigo
4.° da Lei da Radio, deverao concretizar-se no prazo de 15 (quinze] dias Uteis apds a notificagao da
presente deliberacao aos interessados, devendo posteriormente ser promovido o respetivo registo
das alteragdes supervenientes junto da Unidade de Registos da ERC, nos termos dos artigos 8.° e
28.° do Decreto Regulamentar n.° 8/99, de 9 de junho, alterado pelo Decreto Regulamentar n.°

7/2008, de 27 de fevereiro, e Decreto Regulamentar n.° 2/2009, de 27 de janeiro.

Lisboa, 28 de julho de 2017

0 Presidente do Conselho Regulador da ERC,

Carlos Magno
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