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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo ERC/2017/67 (CONTJOR-)

Assunto: Exposicao de Ezequiel Brasilino Almeida Duarte contra o Jornal de Noticias

I Participagao

Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicag¢ao Social (doravante, ERC), a 13 de
novembro de 2016, uma participacdo de Ezequiel Brasilino Almeida Duarte contra o Jornal de
Noticias (N}, propriedade da Global Noticias - Media Group, S.A., por revelacdo de pormenores
acerca da violacdo de duas menores por um membro de uma comunidade religiosa, numa
noticia publicada na edi¢cdo de 05 de novembro do jornal, sob o titulo “Didcono da Igreja
Adventista condenado por pedofilia”.

0 participante entende que «os pormenores e descricdes dos abusos dados na reportagem
nao preservam a identidade das criangas», uma vez que «a reportagem refere-se a uma
comunidade religiosa pequena (...}, acreditamos que n&o superior a 50 pessoas> e refere
também a idade das criancas, o sexo e a profissao dos pais.

E entendimento do participante que «estes tracos distintivos tornam as criancas
identificaveis no meio da comunidade>, dado tratar-se de um meio tao pequeno.

Para o participante, «todas as descri¢cdes e episédios referidos no artigo do JN expdem de
forma despudorada as criangas, prejudicando a sua reintegracao no seio da comunidade e,
em Ultima analise, prejudicam até as exigéncias de prevencao geral da propria sentenca,
porque em casos semelhantes a estes, as vitimas terdo maior resisténcia em apresentar
queixa, com receio de ver 0s traumas por que passaram descritos nas folhas dos jornais>.
Acrescenta ainda que a noticia «viola o artigo 26.° da Constituicao da Republica Portuguesa,
um dos mais importantes Direitos Fundamentais, desde logo o direito a reserva da intimidade

davida privada, neste caso de forma agravada por se tratar de duas menores>».

I Posig¢ao do Jornal de Noticias
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0 Jornal de Noticias veio apresentar oposicao a participagao mencionada a 13 de dezembro.
Considerando que nela se aponta para o facto de a noticia em aprego ndo preservar a
identidade de duas criangas que foram vitimas de abusos sexuais por referir as idades, o sexo
e a profissao dos pais, o diretor da publicacado afirma que «a noticia ndo identifica, nem € habil
a permitir a identificagao das criangas em questao».

Sobre a identificabilidade das criangas, o Denunciado evoca o disposto no artigo 14.%, n.°2, al.
g), do Estatuto do Jornalista, segundo o qual «é dever dos jornalistas “nao identificar, direta ou
indiretamente as vitimas de crimes contra a liberdade de autodeterminacao sexual, contra a
honra ou contra a reserva da vida privada até a audiéncia de julgamento, ou para além dela, se
o ofendido for menor de 16 anos, bem como os menores que tiverem sido objeto de medidas
tutelares sancionatdrias”.

Ora, segundo o denunciado, «a noticia dos autos da conta de uma sentenca proferida ap6s
audiéncia de julgamento, que condenou um homem pela pratica de crimes de abuso sexual
cometidos sobre duas menores». Entende que «o caso era grave, até pelas funcges que (até
entdo] o arguido desempenhava religiosa e socialmente».

Salienta que, «nao obstante ter ja sido realizado o julgamento do processo e as menores
serem ainda menores de 16 anos, a verdade é que a noticia nao identifica diretamente as
vitimas do mesmo. E também cre[mos] que n&o o faz sequer indiretamente>.

Refere o denunciado que a identidade das menores nado é revelada na noticia e esta «é feita
com a discricao possivel ao caso, sem cometer qualquer excesso digno de repreensao ou
censura».

0 denunciado recusa que a noticia em questao revele a idade das criangas, sublinhando que «o
que é revelado é a idade que as criangas tinham a data em que foram praticados 0s abusos
sexuais», sendo que «quando a noticia foi publicada, as mesmas ja nao tém essa idade».
Aponta, assim que, segundo a noticia, «os abusos ocorreram ao longo de trés anos, o0 que
significa que a data da publicacao da noticia estas ja teriam pelo menos 10 e 12 anos». Sobre
estas idades é ainda dito em nota de rodapé que as criangas tém hoje idades diferentes
destas.

Sobre a revelacado da profissao dos pais das menores, o denunciado nega que a referéncia ao
facto de serem «profissionais de saude» possa ser considerado enquanto tal. Para tanto

recorre a lista de profissdes regulamentadas na area da Saude, transcrevendo a sua
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composicao de dezenas de ocupagdes profissionais e dai concluindo que «de entre este amplo
universo de profissionais nao é possivel saber — desconhecendo-se totalmente — que
categoria profissional os pais das duas menores integram>.

0 Denunciado vem acrescentar, como «substancialmente relevante», o facto de «o caso ser ja
conhecido dentro do seio da comunidade religiosa>», que optou pela desvinculagcdo daquele
membro, conforme diz constar em sede de direito de resposta publicado na edi¢ao de 19 de
novembro.

Portanto, o Denunciado retira dai a conclusao de que «quem ja conhecia o caso no interior da
comunidade religiosa, nao teve nenhuma informacao adicional através da noticia».

Insiste ainda que os elementos constantes da noticia «ndo sdo de molde a permitir qualquer
identificacdo das menores>», uma vez que «nao ¢é referida a idade atual das vitimas, nem o
nome, ou residéncia» e «também nao é identificada a profissao dos pais».

Adicionalmente, «nem sequer ha forma de aferir se a comunidade religiosa é pequena ou nao,
e se é superior, ou nao, a 50 pessoas». Embora dé por certo de que a «area de Viseu possui
cerca de 100 mil habitantes».

Por fim, «também é omitido o nome do arguido, o local de residéncia do mesmo e o do
armazém onde ocorreram os abusos>» e «em todo o concelho de Viseu ha diversos armazéns
de venda de material escolar>».

Por todos os argumentos expostos, o denunciado reitera que «ndo existe qualquer elemento
que, direta ou indiretamente, permita a identificagao das menores, nem a noticia é habil a tal>».
Em relacdo a forma como a noticia descreve os abusos de que as duas menores foram vitimas,
o JN defende que «embora descrevendo factos por natureza delicados (e sobretudo por isso),
foi feita em termos moderados, contidos e n3do sensacionalistas» e, «sobretudo, nao
violadores dos direitos/deveres nesta sede apregoados».

Assim, para o JN, a noticia publicada ndo parece «suscetivel de ferir quaisquer
suscetibilidades ou direitos, nem viola quaisquer deveres».

Salienta que se tratou de «dar conta da informacdo que a jornalista licitamente recolheu no
tribunal», pretendendo esta «dar conta de uma realidade grave em Portugal que sdo os
abusos sexuais de menores por pessoas das relagdes da familia e que sao entregues ao seu
cuidado e em quem estes depositam confianga».

Dada a natureza do caso, foi «considerado de relevante interesse publico alertar os leitores

para este caso e tipo de problema>.
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23. Emsuma, «o JN considera que a sua conduta nao contendeu com qualquer disposi¢ao legal ou
constitucional, nao tendo ofendido qualquer direito dos visados na noticia, ou de sua familia,
nem por isso resultando quaisquer danos ou prejuizos para 0S mesmos».

24. Afirma-se «convencido da licitude da sua conduta, enquanto a noticia respeitou integralmente
a lei, ética e deontologia profissionais que esta atividade implica e seguro de que o jornal
exerceu com lealdade e adequacgdo o direito a informacdo>». Neste sentido, requer o

arquivamento da queixa.
Il. Descrigao

25. 0JN, na edicao indicada, dedicou cerca de dois tergos da sua pagina 16, na secgao “Justica”, a
noticia alvo do presente procedimento, com o titulo “Didcono da Igreja Adventista condenado
por pedofilia”. 0 antetitulo esclarece: «Viseu Tribunal aplica a empresario pena de cinco anos e
meio de prisdo por abusar sexualmente de duas meninas».

26. 0 /ead da noticia informa que «um homem de 60 anos, didcono da Igreja Adventista do Sétimo
Dia e empresario em Viseu, foi condenado em cdmulo juridico, a cinco anos e meio de prisao
por abusar de duas menores que, aquando dos crimes, tinham sete e nove anos de idade».

27. Diz-se no paragrafo seguinte que foi dado como provado que «aquele didcono cometeu 36
crimes de abuso sexual de menores>, que o arguido confessou durante o julgamento ocorrido
a porta fechada.

28. De acordo com o texto, no ambito das atividades que desempenhava na igreja, 0 homem
estabeleceu «uma relagao de grande confianga e amizade com os pais de duas meninas
deixadas por diversas vezes ao seu cuidado e da mulher>.

29. Explica-se que os abusos sobre a menina mais nova «terdo acontecido ao longo de trés anos,
tendo a Ultima ocorrido na ultima passagem de ano [dezembro de 2015]>».

30. O texto explica depois de forma pormenorizada o tipo de abusos perpetrados pelo homem
sobre esta criancga: toque abusivo no corpo da menor em partes como genitalia e nadegas;
exibicao de filmes pornograficos com masturbacao e ejaculagao estando a menor mais velha a
assistir; numa destas ocasides pediu a crianga que |he tocasse no 6rgao sexual; pedia a
crianga que lhe mostrasse a vagina enquanto se masturbava e ejaculava; colocando-se de
gatas em pretensa brincadeira com a crianga apertava-a contra o seu corpo, incluindo o pénis.

Diz-se na noticia que alguns destes atos ocorreram ao longo de 2015.
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A finalizar, indica-se que o arguido aguardou o julgamento em prisdo preventiva e «abandonou
a sala de audiéncia com os olhos cheios de lagrimas», depois de olhar para o filho que assistia
aleitura do acordao.

A fotografia que ilustra a peca consiste na sombra de duas criancas que brincam e é
acompanhada da legenda «Empresario confessou crimes sexuais. A juiza disse-lhe que a pena
seria superior se nao se tivesse arrependido». No destaque do texto consta «Arguido saiu
banhado em lagrimas do tribunal, depois de olhar para o filho».

Duas caixas de texto acompanhadas de pequenas fotografias encontram-se colocadas no cimo
da pagina, antecedendo o corpo principal da noticia.

A primeira caixa apresenta o titulo «Confianga Crianga tratava o casal como avés> e diz que
«uma das meninas frequentava a casa do arguido desde os cinco anos de idade. Tera sido alvo
de abusos sexuais por mais de 30 vezes, ja depois dos sete anos, quando pernoitava em casa
do didcono e da mulher deste. A crianga considerava o didcono e a mulher como avés e para
estes a menor era tratada como “menina do coragao”».

Ao lado deste pequeno texto, um outro apresenta o titulo «Benevoléncia Confissao evitou pena
mais pesada», onde se da conta que a juiza do processo informou o arguido de «que lhe valeu
ter confessado os crimes e ter mostrado arrependimento. Caso contrario, a pena teria sido
superior». Acrescenta-se que «0s abusos sexuais foram descobertos no inicio deste ano,
depois de a crianga mais nova ter relatado a mae o comportamento do diacono. 0 arguido esta
em prisao preventiva desde 28 de abril de 2015».

Esta noticia foi alvo de direito de resposta por parte da Unido Portuguesa dos Adventistas do
Sétimo Dia, na edi¢ao de 19 de novembro do JN, esclarecendo que o homem agora condenado
por abusos sexuais deixara de ser membro daquela igreja aquando da tomada de

conhecimento das suspeitas de abusos sexuais de menores.

M. Audiéncia prévia

0 Participante e o Denunciado foram notificados, em 2 de fevereiro de 2017, para, nos termos e
para os efeitos dos artigos 121.° e 122.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, se
pronunciarem sobre o projeto de deliberag¢ao, no prazo de 10 dias Uteis.

Transcorrido o referido prazo, nenhuma das partes exerceu o seu direito a audiéncia prévia.

Iv. Anélise e fundamentagao
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A participacdo em apreco, tendo por objeto uma noticia publicada no JN, acerca do julgamento
e condenacgao de um diacono da Igreja Adventista do Sétimo Dia de Viseu por abusos sexuais
sobre duas criangas, irmas de sete e nove anos de idade.

As questdes levantadas na participacao remetem para as consequéncias que a possivel
identificacao das menores a partir dos elementos que constam na noticia possa produzir sobre
a vida das mesmas e de outras que, sendo abusadas, possam retrair-se na dendncia dos
abusadores por receio de se verem expostas nos érgdos de comunicagao social.

0 direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, um dos direitos fundamentais de
personalidade que a Constituicdo (doravante CRP) protege. Desde logo, o n.° 1 do artigo 26.°
consagra como fundamentais os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacao, a imagem, a palavra,
areserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao legal contra quaisquer formas de
discriminagao.

Também a Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, prevé no seu artigo 3.°
como limites a liberdade de imprensa «os que decorrem da Constituicdo e da lei, de forma a
salvaguardar o rigor e a objetividade da informacdo, a garantir os direitos ao bom nome, a
reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidaddos e a defender o
interesse publico e a ordem democratica».

0 Estatuto do Jornalista (aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro, e alterado pela Lei n.°
64/2007, de 6 de novembro]), no artigo 14.°, que prevé os deveres destes profissionais, refere
non.° 2, al. g) que é dever dos jornalistas «nao identificar, direta ou indiretamente as vitimas
de crimes contra a liberdade de autodeterminagao sexual, contra a honra ou contra a reserva
da vida privada até a audiéncia de julgamento, ou para além dela, se o ofendido for menor de
16 anos, bem como o0s menores que tiverem sido objeto de medidas tutelares
sancionatorias».

Em conjugacao com este, aponte-se ainda como dever do jornalista «preservar, salvo razdes
de incontestavel interesse publico, a reserva da intimidade, bem como respeitar a privacidade
de acordo com a natureza do caso e a condig3o das pessoas> (Cf. artigo 14.%,n.° 2, alinea h]).
Também o Cédigo Deontolégico do Jornalista prevé no seu ponto 7 que «o jornalista ndo deve
identificar, direta ou indiretamente, as vitimas de crimes sexuais e os delinquentes menores

de idade, assim como deve proibir-se de humilhar as pessoas ou perturbar a sua dor».
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Quanto as competéncias da ERC, saliente-se o dever geral de assegurar o livre exercicio do
direito a informacao e a liberdade de imprensa (previstos nos artigos 37.° e 38.° da CRP), ao
mesmo tempo que sobre esta Entidade impende também o dever de assegurar a protecao dos
direitos de personalidade individuais, sempre que 0S mesmos estejam em causa no ambito da
atividade de comunicag&o social sujeita a regulagao (artigo 7.°, alinea f) dos Estatutos da ERC].
Ora, postas estas consideragoes, a formulacao da participagdo em aprego pode ser apreciada
sob angulos diversos. Desde logo, estando envolvidas duas menores, vitimas comprovadas de
abusos sexuais, esta vedada aos 6rgaos de comunicacao social a divulgagao da sua identidade
de forma direta ou indireta, tendo em vista salvaguardar a vida presente e futura das menores,
assim como o desenvolvimento salutar da sua personalidade. Repare-se que este
desenvolvimento toma forma de direito fundamental na formulagao do artigo 26.°, n.° 1 da CRP,
conforme acima se cita.

Trata-se de salvaguardar a identidade das menores, ndo sé no sentido da reserva da
intimidade da vida privada (incluida no leque de direitos fundamentais passivel de limitar a
liberdade de informar), mas antes como um meio de preserva-las de uma exposi¢do com a qual
nao estarao aptas a lidar, dada a natureza dos maus-tratos a que foram sujeitas, ao grau de
imaturidade que a sua idade permite antever, assim como o seu desenvolvimento enquanto
seres em formacao e ja de si marcados pela experiéncia penalizadora do abuso sexual.

E Gtil neste ponto atentar no Estatuto do Jornalista evocado nesta sede pelo Denunciado e
transcrito acima nos pontos 41 e 42 (Cf. artigo 14.%,n.° 2, alineas g) e h}).

Estas normas nao visam apenas proteger as pessoas diretamente mencionadas na peca
jornalistica, sendo, ao invés, de ordem publica, destinando-se a sociedade como um todo.
Assim impoe-se, desde logo, especial ponderacao sempre que a revelacao de aspetos da vida
privada possa afetar o desenvolvimento harmonioso de criancas.

No caso em apreco, é facto que, tal como defende o Denunciado, ndo sao facultados elementos
identificadores das criangcas como o nome ou a morada exata. No entanto, esta
identificabilidade das menores pelo universo dos leitores do JN serd menos importante para o
seu salutar desenvolvimento do que a mesma identificabilidade no seio da sua comunidade de
pertenca, junto daqueles com quem se relacionam na sua vida quotidiana e, mais grave ainda,
para as proprias ao verem-se expostas publicamente como vitimas de crimes que se

relacionam com aspetos da vida intima, ainda mais em idades em que uma tal exposi¢cao nao
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pode sequer ser descodificada. E é aqui indiferente se a comunidade tem ja conhecimento
genérico da existéncia dos crimes, ja que o que o jornal faz é expor detalhes destes.

Embora ndo se possa estar certo da dimensao da comunidade adventista de Viseu, nem a
noticia seja clara quanto as datas das ocorréncias em conjunto com as idades das criangas,
sempre € referida a data do ultimo abuso, assim como o intervalo temporal em que ocorreram
os atos. Em conjunto, sao revelados ainda uma série de elementos identificadores do abusador
confesso, como o cargo que desempenhava na lgreja Adventista de Viseu, idade, atividade
profissional, que tinha um filho e o relacionamento que tinha com os pais das criangas, bem
como a area das profissdes destes.

Por certo que estes elementos vistos isoladamente nao seriam suficientes para identificar as
menores em causa e 0 abusador (e o filho que ndo se sabe se serd também menor). Mas ndo
se podera esquecer o facto de todas as comunidades possuirem redes de relacionamentos
que se estendem e implicam muitas e variadas pessoas. Todas as caracteristicas colocadas na
noticia sdo, por certo, suficientes para a identificagao das criangas.

E esta é tanto mais grave quanto a noticia do JN opta por fazer uma descricdo detalhada dos
abusos cometidos sobre as menores, expondo-as aos olhos da sua comunidade, quer seja
alargada ou apenas um nucleo mais restrito das pessoas que fazem parte da sua rede social.
Nao se pode negar que existe uma diferenca de sentido entre a expressao “abusos sexuais”,
que é em si genérica e abstrata por ndo remeter para nenhum ato em concreto, e a descri¢ao
detalhada, com locais, datas e modus operandi do abusador desses mesmos abusos,
presentificando-os na mente de quem os |é e mais ainda na de quem os sofreu.

E importante, pois, considerar que a matéria publicada poderé de alguma forma lesar a vida
presente e futura das menores, aconselhando a sua protecdo por parte do 6rgao de
comunicagao social, no sentido de salvaguardar o livre desenvolvimento da sua personalidade,
nao falando de minorar as consequéncias que as vivéncias dos episodios de abuso sexual
podem indubitavelmente deixar na personalidade das criangas.

Descrever os abusos tal como fez o JN é reavivar esses episddios nas memdrias daquelas
criangas, ainda mais tornando-os publicos, tornando aquela noticia atentatéria da sua
dignidade e intimidade pessoal.

Tome-se aqui a nog¢ao constitucional de desenvolvimento integral - que deve ser aproximada
da nocao de desenvolvimento da personalidade, assente em dois pressupostos: por um lado, a

garantia da dignidade da pessoa humana, por outro lado, a consideragcdo da crianca como
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pessoa em formacao, elemento dinamico, cujo desenvolvimento exige o aproveitamento de
todas as suas virtualidades. Mais ainda, por estarem em causa a dignidade e o valor da pessoa
humana, valores absolutos e, por esse motivo, interesses nao liviemente disponiveis (Acérdao
da Relagao de Lisboa de 19 de abril de 2007, sobre a transmissao de uma entrevista a uma
crianga de 10 anos que descrevia a violagdo de que fora vitima).

Diante do direito/dever de informar que assiste aos 6rgdos de comunicagao social, como
partes do direito de liberdade de expressdo que a CRP consagra (Cf. artigo 37.°), considera-se,
pelo exposto, ponderada a lesdo dos direitos em conflito (direito de informar e direito ao
desenvolvimento da personalidade), que deveria o JN ter considerado refrear o seu direito de
informar, de forma a proteger as menores vitimas dos crimes julgados e provados em tribunal.
Ainda que o assunto pudesse ser matéria de noticia, tendo em conta a sua relevancia social, e
ainda o facto de o crime ter sido perpetrado por um elemento de uma comunidade religiosa,
contrariando os principios morais da mesma, deveria ter merecido a contengao do jornal, no
sentido de ser menos detalhado nas caracteristicas das pessoas envolvidas e, mais do que
qualquer outra questao, tendo poupado os pormenores dos atos que levaram a condenacao do
abusador de duas criangas.

Esta descricdo nao era necessaria para que a noticia fosse compreendida na totalidade,
cumprindo o objetivo de denuncia deste tipo de crimes que o Denunciado evoca na sua
oposicdo a presente participagdo: um homem (religioso) préximo da familia das vitimas foi
condenado a 5 anos e meio de prisdo por ter abusado sexualmente de duas meninas, tendo
sido dados como provados 36 crimes. Os pormenores dos atos praticados que foram tornados
publicos vao apenas ao encontro da curiosidade (por vezes modrbida) dos publicos,

aproximando-se do sensacionalismo, sem atender a condi¢ao das vitimas.

V.  Deliberagao

Tendo analisado uma exposicao de Ezequiel Brasilino Almeida Duarte contra o Jornal de
Noticias (JN), propriedade da Global Noticias - Media Group, S.A. por revelagao de pormenores do
abuso sexual de duas menores e da sua identificagao indireta;

Verificando que o jornal fornece elementos passiveis de identificar indiretamente as criangas

no seio da sua comunidade;



500.10.01/2016/316 I z <

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Considerando que a publicacao de pormenores dos abusos sexuais de que as menores foram
vitimas pode revelar-se prejudicial para a sua vida presente e futura, perturbando o seu
desenvolvimento pleno;

Admitindo que a descri¢ao dos atos praticados pelo homem sobre as vitimas pode contribuir
para reavivar memarias traumaticas nas criangas;

Tendo em atencao que a protecao do direito fundamental das menores a reserva da intimidade
da sua vida privada é um limite a liberdade de imprensa do JN, uma vez que no caso nao existe

sequer interesse publico no conhecimento dos detalhes das situacoes relatadas;

0 Conselho Regulador, no exercicio das atribuicdes e competéncias de regulacao constantes dos
artigos 7.°, alinea f), 8.%, alinea d}, e 24.%,n.° 3, alinea a), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lein.°

53/2005, de 8 de novembro, delibera:

1. Considerar que o JN ultrapassou os limites impostos a liberdade de imprensa, tendo
com o seu comportamento causado lesao a valores centrais da sociedade, em causa a
protecao da identidade de menores vitimas de crimes sexuais;

2. Verificar que o JN desrespeitou o dever de reserva imposto pela natureza do processo,
violando ainda o direito das menores a reserva da intimidade da sua vida privada;

3. Determinar ao JN que trate com a necessaria cautela temdticas que envolvam
menores, sobretudo quando estdo em causa processos judiciais, mormente em caso
de abusos sexuais;

4. Determinar ao JN que reforce os seus cuidados nas pecas publicadas a fim de
conformar o seu trabalho como o regime legal de protecdo de menores e com o
previsto nas alineas g) e h) do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista, o que n3o

aconteceu no caso em apreco.

Nos termos do disposto no artigo 11.° do Anexo | do Regime Juridico das Taxas da ERC, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de Junho, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de
31 de Margo, é da responsabilidade da entidade proprietaria, o pagamento dos encargos
administrativos, fixados em 4,5 Unidades de Conta, conforme o previsto na verba 29 do Anexo V

do referido diploma legal.
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ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Lisboa, 21 de margo de 2017
0 Conselho Regulador da ERC,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho

Luisa Roseira
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