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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacgao Social

Deliberagdo ERC/2024/435 (LIC-R)

Assunto: Renovacdo da licenca para o exercicio da atividade de radio do operador Radio Pal,

Lda. —servico de programas denominado Radio Maria

l. Pedido
1. A 2 de novembro de 2023 deu entrada na ERC — Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social (doravante, ERC) o requerimento para renovacao da licenca para
o exercicio da atividade de radio detida pela Radio Pal, Lda., ao abrigo do disposto no

artigo 27.2 da Lei da Radio'.

2. O operador requerente, com registo na ERC sob o n.2423124, detém a licenca para o
exercicio da atividade de radio de ambito local, para o concelho de Palmela, na
frequéncia 102.2MHz, disponibilizando um servico de programas generalista, com a

denominagdo Radio Maria.

3.  Alicenca da Requerente é valida até 21 de maio de 2024, pelo que, tendo o pedido de
renovacgao sido apresentado a 2 de novembro de 2023, é o mesmo tempestivo (cf.

artigo 27.2, n.2 2, da Lei da Radio).

Il. Enquadramento Legal
4. A ERC é competente para a renovacgdo das licencas dos operadores de radio, nos
termos do artigo 24.2, n.2 3, alinea e), dos Estatutos da ERC? e do artigo 27.2 da Lei da

Radio.

1 Lei n.2 54/2010, de 24 de dezembro, e alterada pelas Leis n.2 38/2014, de 9 de julho, n.2 78/2015, de 29 de
julho, e n.2 16/2024, de 5 de fevereiro.
2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
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5. Dispde o artigo 27.2, n.2 1, da Lei da Radio que «[a]s licencas e as autorizagdes para o
exercicio da atividade de radio sdo emitidas pelo prazo de 15 anos e renovaveis por
iguais periodos», devendo ser requerida a renovacao, junto da ERC, entre 240 e 180

dias antes do termo do prazo respetivo (cf. artigo 27.2, n.2 2, da Lei da Radio).

6. On.24docitado artigo 27.2 estatui que «[a] renovagado das licengas (...) é concedida
quando o regular cumprimento das obrigacdes legais a que estdo sujeitos 0s
operadores de radio e os respetivos servicos de programas, nomeadamente a
situacdo contributiva e tributdria regularizada, for verificada pela ERC, no ambito da

sua atividade continua de regulacdo e supervisdo».

7. Determina o artigo 15.2, n.2 2, da Lei da Radio que «[a] atividade de radio que consista
na organizacdo de servicos de programas generalistas ou tematicos informativos de
ambito local apenas pode ser prosseguida, nos termos da presente lei, por pessoas
coletivas que tenham por objeto principal o exercicio de atividades de comunicacdo

social».

8. No ambito da presente andlise, para verificagdo do regular cumprimento das
obrigacBes serdo escrutinadas as obrigacdes consagradas nos artigos 4.2, n.2 3 a 5,

32.9,33.2,34.2,35.2,37.2,38.2,40.2 e 41.9, todos da Lei da Radio.

9. E, igualmente, avaliado o respeito pelo disposto na Lei n.2 78/2015, de 29 de julho
(doravante, Lei da Transparéncia), de acordo com elementos comunicados pelo

operador através do Portal da Transparéncia da ERC.

lll.  Instrugao
10. Foram juntos ao procedimento os seguintes documentos:

10.1. Cépia do titulo habilitador para o exercicio da atividade de radio®;

3 Por consulta ao arquivo no processo do operador/servico de programas na ERC (Unidade de Registos).
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10.2. Copia da licenca radioelétrica para o servico de radiodifusdo sonora emitida pela
ANACOM — Autoridade Nacional para as Comunicacgoes;

10.3. Certiddo do Registo Comercial do operador;

10.4. Estatutos do operador;

10.5. Declaragdo do Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) do operador;

10.6. Declaragdo do operador de cumprimento do disposto no artigo 16.2, n.2 1, da Lei
da Radio, quanto as restricdes ao exercicio da atividade;

10.7. Declaragdes do operador e dos titulares do seu capital social de cumprimento do
disposto no artigo 4.2, n%. 3 a 5, da Lei da Radio;

10.8. Linhas gerais de programacdo e grelha de programacao;

10.9. Estatuto editorial;

10.10. Memdria descritiva da atividade desenvolvida nos ultimos dois anos;

10.11. Identificagdo dos recursos humanos e respetivas funcdes, afetos a programacao
propria do servico de programas, nomeadamente os responsaveis pela orientacdo
e supervisdo de conteldo das emissdes e pela informacdo, com o respetivo titulo
profissional de jornalista;

10.12. Documento comprovativo da situagao contributiva regularizada perante a
Seguranca Social;

10.13. Documento comprovativo da situacdo tributdria regularizada, emitido pelos
Servicos de Finangas;

10.14. Ultimo relatério de gestdo e contas;

10.15. Gravacdo das emissGes radiofénicas (das 0:00h as 24:00h) dos dias 11 e 15 de
novembro de 2023.

IV.  Operador de Radio
11. O operador requerente detém a licenga melhor identificada no ponto 2 da presente

deliberacdo desde 22 de maio de 1989% a qual foi renovada por 10 anos por

40 alvard para o exercicio da atividade de radio foi atribuido ao operador Rédio Palmela — Emissora Regional,
CRL. por despacho conjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério das Obras Publicas,
Transportes e ComunicacGes, publicado no Didrio da Republica, na Il Série, n.2 117, de 22 de maio de 1989.
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Deliberacdo da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, de 6 de dezembro de

2000, e novamente pela Deliberacdo 85/LIC-R/2009, da ERC, de 4 de marco de 2009.

12. Com aaprovacdo e entrada em vigor da atual Lei da Radio (Lei n.2 54/2010, de 24 de
dezembro), os prazos de validade das licencas foram alterados, passando de 10 para
15 anos, dispondo o artigo 86.2, n.2 3, do identificado diploma que «[o] prazo de
duracdo das licencas (...) previsto no n.2 1 do artigo 27.2 é aplicavel aos titulos
habilitadores atribuidos ou renovados depois de 1 de janeiro de 2008 (...)», como é o
caso da licenca em analise. A licenca do operador requerente &, assim, valida até 21

de maio de 2024.

13. AR&dio Pal, Lda., tem por objeto principal a «instalacdo de um servico de radiodifusao
local, producdo de audiovisuais e emissdes radiofdnicas de programas proprios» (cf.
certiddo comercial permanente), respeitando, assim, o principio da especialidade

imposto pelo artigo 15.2, n.2 2, da Lei da Radio.

V.  Obrigag0es Legais
14. Paraefeitos de avaliacdo do cumprimento das obrigacdes de um servigco de programas
generalista, de ambito local, foram tidos em conta os elementos disponiveis na ERC,
nomeadamente acdes de fiscalizacdo, queixas ou participacdes contra o operador, o
cumprimento das obrigacBes legais da transparéncia (cf. Anexo) e a audicdo de dois

dias de emissdo, 11 e 15 de novembro de 2023.

15. Nesta conformidade, tendo por base os Ultimos 15 anos e as matérias de competéncia
da ERC, importa desde logo realcar que ndo se registaram na ERC quaisquer queixas

que merecessem provimento contra o operador/servico de programas Radio Maria.

Por Deliberagdo da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, de 5 de fevereiro de 2003, foi transmitido o
alvard para a Radio Pal, Sociedade Unipessoal, Lda. (atual Radio Pal, Lda.).
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a) Concentragdo
16. No que respeita as exigéncias de ndo concentracdo, decorrentes do artigo 4.2, n.%s 3
a5, da Leida Radio, o operador e os titulares do seu capital social, declararam respeitar

os limites ali impostos.

17. AR&dio Pal, Lda., é diretamente detida por duas pessoas coletivas, a Associa¢do Radio

Maria Portugal (60%) e a Radio Maria APS (40%).

18. Porsuavez, a Associacdo Radio Maria Portugal (60%) e a Radio Maria APS (40%) detém
ainda o operador Moviface — Meios Publicitarios, Lda., titular do servico de programas

Radio Maria Porto.

b) Financiamento
19. O operador de radio declarou «que a atividade de radio que prossegue ndo é de
qualquer forma financiada, direta ou indiretamente por qualquer partido politico,
associac¢do politica, organizacdes sindicais, patronais ou profissionais (...)», cumprindo

o disposto no n? 1 do artigo 16.2 da Lei da Radio.

c) Leida Transparéncia
20. Quantoaocumprimento da Lei da Transparéncia, de acordo com a avaliagao realizada
pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC (cf. Anexo), a Radio Pal, Lda. estd

globalmente em cumprimento da Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacao.

d) Programacgdo
21. De entre as obrigacOes gerais consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio, para os
operadores de radio, destacam-se a de assegurar a difusdo de uma programacao
diversificada, que inclua espacos regulares de informacao, a difusdo de programas que
promovam a cultura, a lingua e a musica portuguesas, a identificacdo em antena dos

respetivos servicos de programas e a difusdo de programacao, incluindo informativa,
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com relevancia para a audiéncia da correspondente drea de cobertura,

nomeadamente nos planos social, econdmico, cientifico e cultural.

22. Deacordocomon.2 1 do artigo 37.2 e artigo 38.2, ambos da Lei da Radio, os servicos
de programas sdo licenciados para funcionarem 24 horas por dia com programacao
prépria, estabelecendo-se excecdo para os casos previstos na lei, como as associagdes

(artigo 10.2) e as parcerias (artigo 11.9).

23. O legislador estabeleceu no artigo 11.2 da Lei da Radio regras para as “parcerias”,
assim, para o estabelecimento de parcerias de servicos de programas o legislador
exige o preenchimento de varios requisitos cumulativos: i) serem servicos de
programas locais ou regionais, ii) terem a mesma tipologia. No caso dos servicos locais,
devem também iii) transmitir um minimo de oito horas de programacdo prépria,
sendo que essa programacao propria iv) ndo pode ser decomponivel em mais do que
seis blocos de emissdo, v) deve ser emitida entre as 7 e as 24 horas e vi) de acordo
comon.23do artigo 32.9, no que se refere a informacao e ao relevo da programacao

para a area de cobertura do servico em causa.

24. Pela Deliberacdo ERC/2021/105 (AUT-R), de 31 de marco de 2021 foi autorizada a
constituicdo da parceria “Radio Maria”, mediante a qual o servico Radio Maria Porto
passou a retransmitir parte da programacao diaria do servico Radio Maria, juntando-

se posteriormente, também em regime de parceria, a Radio Maria Alentejo°.

Figura 1 — Parceria “Radio Maria”

Parceria_Rdadio Maria

Réadio Pal, Lda. Radio Maria 102.2 Palmela Setubal
Moviface — Meios Publicitarios, Lda. Radio Maria Porto 100.8 Maia Porto
97.5 FM — Radio Portel, Unipessoal, Lda. | Radio Maria Alentejo 97.5 Portel Evora

> Cf. Deliberacdo ERC/2023/324 (AUT-R), de 30 de agosto de 2023.
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25. Nos termos da al. g), do n.2 2, do artigo 2.2, da Lei da Radio, é considerada
«programacdo propria a que é composta por elementos selecionados, organizados e
difundidos autonomamente pelo operador de radio responsavel pelo respetivo
servico de programas, com relevancia para a audiéncia da correspondente area
geografica de cobertura, nomeadamente nos planos social, econdmico, cientifico e

cultural».

26. De acordo com a Deliberagdo ERC/2021/105 (AUT-R), a programagdo da Radio Maria

é constituida por vinte e quatro horas didrias de programacdo propria.

27. A alteracdo dos hordrios de programacdo propria, mesmo em situacbes de
programacdo em cadeia, ndo se encontra na discricionariedade dos operadores,

devendo ser respeitados conforme se encontram autorizados.

28. A grelha de programacao e sinopses dos conteddos oportunamente disponibilizados
pelo operador descrevem um servigo de programas com grande preponderancia de
conteudos de teor religioso, em face do projeto generalista aprovado, pelo que
diretamente se questionou o operador, o qual veio indicar a presenca de varios

géneros na emissdao como o musical, cultural, informativo, entretenimento e religioso.

29. Com base na grelha de programagao e sinopses, bem como nos esclarecimentos
prestados pelo operador, foi possivel criar uma grelha-tipo para o servigo Radio Maria,
mediante a qual se pode concluir que a programacao institucional/religiosa e musical

assumem um peso muito importante na programacao deste operador.
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Figura 2 — Grelha-tipo da “Radio Maria”

RADIO MARIA
{24 horas prog. propria)

ProGRAMA sénero e
Em Torno da VWida (varios cnhecimento
onhecimento 4h30m 18,75%
cnhecimento
ento
ente 2h10m 2033
ento
45m 3,123
al / Re
t al / Re
nstitucicnal / Re
nstitucicnal / Re
nstitucional / Re
nstitucicnal / Re
nstitucicnal / Re
nstitucional / Re 7h20m 30,555
nstitucicnal / Re
a nstitucicnal / Re
nstitucicnal f Re
nstitucicnal / Re
nstitucional / Re
nstitucicnal / Re
nstitucicnal / Re nfcrmative
nstitucional / Re Culwral / Conhecimento
lusica 2h15m 28 5458
lusical / Cultura
Total: 24 horas 10056
Mota: Foram tidos comeo models os programas elencados para segunda feira.

30. Aaudicdo efetuada aos dias 11 e 15 de novembro de 2023 (respetivamente, sabado
e quarta feira) confirmou a preponderancia dos géneros institucional/religioso e
musical na programacao, com a particularidade de que também os restantes géneros
identificados, como informativo ou entretenimento, contiveram cumulativamente um
pendor doutrinario religioso, seja pelas noticias da Igreja Catdlica que veicularam, pela
musica religiosa, pela interrupgdo para uma oracado, para uma mensagem biblica, ou
para a participacado dos ouvintes em antena, para pedido de oragdes ou musicas de

pendor religioso.

31. De frisar que a programagdao musical da Radio Maria foi, na sua globalidade, nos dois
dias auditados, constituida por temas religiosos (em maioria) ou classicos

instrumentais.
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32. Tal constatacdo colide com a autorizacdo para a modificacdo de projeto concedida
pela Deliberacdo ERC/2021/105 (AUT-R), onde se enfatizou a relevancia da
manutencdo de uma programacao diversificada, pressuposto para a concessdo da

autorizacdo para o projeto “Radio Maria”.

33. Notando-se que o pedido inicial de conversdo dos servicos em tematicos religiosos,
apresentado pela Radio Pal, Lda. e pela Moviface — Meios Publicitarios, Lda., e
estabelecimento de associacdo, ndo foi autorizado pelo Conselho Regulador, uma vez
que «ponderadas as condicdes iniciais determinantes para atribuicdo dos titulos, a
avaliacdo dos interesses do auditério potencial, a garantia da salvaguarda das
condicOes que habilitaram a decidir sobre o projeto inicial e posteriores modificacdes,
0 impacto da alteracdo na diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica nas
respetivas dreas geograficas de cobertura e a salvaguarda de uma componente
informativa de cardcter local [artigos 4.2,n.9s7e9, e 26.2,n.23 e 4, da LR], o Regulador
[entendeu] ndo se verificarem todos os requisitos materiais que Ihe [permitiriam]
decidir positivamente as pretensdes das Requerentes, devendo ambos os projetos

manter a tipologia generalista».

34. AR&dio Pal, Lda. bem conhece que a manutencdo de um servico generalista implica a
apresentacdo de um modelo de programacdo diversificado, incluindo uma
componente informativa, e dirigido a globalidade do publico (cf. artigo 8.2, n.2 2, da

Lei da Radio).

35. Ressalvando-se que a programagao deve, em qualquer circunstancia, promover esse
modelo de programacao diversificado, ndo se podendo aceitar que, sob uma formal
tipologia generalista, a grelha programatica se va tornando num todo de vocacao
institucional/religiosa, a revelia daquilo que expressamente se encontra autorizado,
especialmente quando a pretensdo de tornar o servico em tematico religioso foi

apreciada pelo Regulador e logo rejeitada, por ndo apresentar garantias de assegurar
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0s requisitos materiais previstos nos n.2s 3 e 4 do artigo 26.2 da Lei da Radio, quanto
ao impacto na diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica nos concelhos onde

se encontra implementada.

36. Mantém-se, assim, valida e atual toda a fundamentacdo constante da Deliberacdo

ERC/2021/105 (AUT-R), de 31 de marco de 2021.

37. N&o colhendo o argumento de que as grelhas/sinopses apresentadas ao Regulador
aquando da autorizacdo do projeto ja identificavam a programacdo agora em curso,
especialmente porque, vindos de uma rejeicdo de um projeto tematico religioso, as
conversagles encetadas e os documentos juntos para instrucdo do procedimento,
previam a existéncia de espacos religiosos, determinados ao longo da emissdo, como
por exemplo a transmissdo da missa ou do terco, mas ndo uma programagao com
conteldos religiosos/doutrindrios, principais ou acessorios, nas 24 horas didrias de

emissao.

38. O projeto generalista aprovado deve, assim, ser implementado, o que nao significa um
afastamento total do género religioso da antena da Radio Maria e suas parceiras. A
Deliberacdo ERC/2021/105 (AUT-R), na analise efetuada, reconhece a predisposicdo
do projeto, atentas as finalidades das duas associa¢gdes que indiretamente o criam,
para a vertente humana e cristd, no entanto, a coexisténcia da programagdao em

antena deve ser eclética, composta por diversos elementos e visdes.

39. E assim exigida a Radio Maria uma maior diversidade de contetidos, em respeito pelo
artigo 8.9, n.2 2, da Lei da Radio e artigo 32.2 da Lei da Radio, que estabelece
obrigacBes gerais dos operadores em matéria de programacado, designadamente a
relevancia da programacdo para a audiéncia da area de cobertura (Palmela),

nomeadamente nos planos social, econémico, cientifico e cultural.
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40. Pelo que é, mais que essencial, obrigatdria a concretizacdo pratica da afirmacdo do
operador: «[tlemos bem nocdo de que a nossa programacao deve ser diversificada e,
face a nota de que devemos incrementar conteudos mais diversificados podemos
desde j& anunciar que temos esse firme propdsito nos projetos para novos programas
a emitir em 2024. [a]ssim, e sem prejuizo de outros, podemos confirmar que iremos

em 2024 langar novos programas sobre cinema, ciéncia, viagens, fiscalidade, etc.».

41. Notando-se que «o operador de radio esta obrigado ao cumprimento das condi¢des
e dos termos do servico de programas licenciado ou autorizado» e qualquer
modificacdo ao projeto carece de aprovacao expressa da ERC, nos termos do art.2 26.2

da Lei da Radio.

e) Informacdo
42. Determina o artigo 35.2 da Lei da Radio que «[0]s operadores de radio que fornecam
servicos de programas generalistas ou tematicos informativos devem produzir, e neles
difundir, de forma regular e diaria, pelo menos trés servicos noticiosos, entre as 7 e as

24 horasy.

43. O operador identifica em grelha trés servicos informativos locais/regionais, pelas 7h,
13h e 22h, todos os dias da semana, considerando-se respeitada a exigéncia do artigo

35.2 da Lei da Radio.

44, Todos os trés servicos noticiosos foram cumpridos pelo operador de acordo com a
grelha disponibilizada (horarios aproximados), sendo que contiveram noticias
variadas, com grande abrangéncia, desde noticias do mundo religioso, a noticias de
ambito internacional/nacional/regional e local; nos dois dias auditados foram

identificadas duas noticias relativas a Palmela (no dia 15 de novembro).
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45. Na sequéncia da andlise da programacdo empreendida acima, ressalva-se que
também nos blocos noticiosos a presenca da religido é regularmente notada, com

informacdes sobre eucaristias, peregrinacdes, retiros, entre outras.

46. Os servicos noticiosos sdo da responsabilidade da jornalista e responsavel pela
informacdo Claudia Santos, com carteira profissional n.2 2277; as funcbes de
responsavel pela orientacdo e supervisdo do conteldo das emissdes sdo asseguradas
por Marco Fernando da Silva Luis, garantindo, assim, o cumprimento do artigo 33.2da

Lei da Radio.

f) Denominagao e frequéncia
47. Quanto a indicacdo da denominagcdo e da frequéncia, foram devidamente
identificadas «pelo menos uma vez em cada hora», conforme exigido pelo n.2 2 do

artigo 37.2 da Lei da Radio.

48. No que se refere a indicacdo da frequéncia, foi verificada, ao longo da emissdo, a
identificacdo correta da frequéncia 102.2MHz, no entanto, incorretamente associada
a Lisboa. Atendendo a parceria desenvolvida com a Radio Maria Porto, licenciada para
a Maia, em alguns periodos também foi audivel a frequéncia 100.8MHz, também

erradamente associada ao Porto.

49. Uma vez que a localidade para cuja licenga da Radio Maria foi concedida é Palmela,
bem como a localidade para cuja licenga da Radio Maria Porto foi concedida é Maia,
alerta-se o operador para a regularizacdo da situacdo em antena, especialmente
porque ambos os servicos detém uma licenga de ambito local, estando por essa via
vedado o direcionamento dos servicos para outros auditérios, de forma a ndo colidir
com diretos adquiridos por operadores/servigos que legitimamente se encontram a
operar para as localidades que erradamente tém vindo a ser mencionadas no servico

Radio Maria.
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g) Publicidade e patrocinio

O servico Radio Maria ndo incluiu publicidade nas emissdes auditadas.

h) Mdsica portuguesa

Quanto ao cumprimento das obrigacdes de difusdo da musica portuguesa,
consagradas nos artigos 41.2 e seguintes da Lei da Radio, o operador encontra-se
inscrito no Portal das Radios, registando as quotas de musica portuguesa

representadas na figura 3:

Figura 3 — Dados musica portuguesa da Radio Maria

Radio Maria*
24H 7h-20h
Més / Ano . Musica . Musica
. Musica em . Musica em
Musica , Portuguesa % Musica , Portuguesa %
Lingua D Lingua s
Portuguesa Musica Portuguesa Musica
Portuguesa Portuguesa
recente recente
jan-24 75,46% 251,53% 0,00% 82,62% 275,40% 0,00%
fev-24 99,81% 188,59% 8,78% 99,74% 185,49% 10,64%
mar-24 74,33% 151,60% 45,26% 96,66% 195,85% 67,31%
abr-24 72,57% 124,59% 30,90% 89,92% 175,89% 44,32%

*As subquotas de musica em lingua portuguesa e musica recente tém por base a quota minima
de musica portuguesa fixada em 30%.

Conforme se pode observar na figura anterior, a programacdo musical cumpre as
guotas e subquotas de musica portuguesa estabelecidas na Lei da Radio,
nomeadamente a primeira quota, prevista no n.21 do artigo 41.2 (atualmente fixada
em 30 %), registando este servico de programas valores muito acima do minimo
legalmente previsto, e a subquota de musica em lingua portuguesa (fixada em 60 %),
vertida no artigo 43.2 da Lei da Radio. No que respeita a musica recente (fixada em 35
%), conforme o n.21 do artigo 44.2, o operador ndo tem apresentado consisténcia, no
entanto, sera de referir que o operador mantem-se em contacto com a ERC quanto

ao desbloqueio de alguns impedimentos técnicos na comunicagdo dos dados.
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i) Estatuto editorial
53. Disp&e o artigo 34.2 da Lei da Radio que «[c]ada servico de programas deve adotar um
estatuto editorial que defina claramente a sua orientacdo e objetivos e inclua o
compromisso de respeitar os direitos dos ouvintes, a ética profissional e, nos casos
aplicaveis, os principios deontoldgicos do jornalismo», o qual para além de depositado
na ERC, «deve ser disponibilizado em suporte adequado ao seu conhecimento pelo

publico, em especial nos respetivos sitios eletronicos».

54. O Estatuto Editorial da Radio Maria encontra-se disponivel no sitio online do servigo

de programas e consultavel em https://radiomaria.pt/transparencia/ .

j) Outras obrigacGes
55. De acordo com as certiddes apresentadas e constantes do processo, a situagao
contributiva e tributaria do operador esta devidamente regularizada, tal como se exige

no n.2 4 do artigo 27.2 da Lei da Radio.

56. De acordo com os elementos disponiveis no processo, conclui-se que a exploragao do

servico de programas € desenvolvida pelo legitimo titular da licenca.

VI.  Conclusdo
57. Deacordocom osupramencionado n.24 do artigo 27.2 da Lei da Radio, «[a] renovagdo
das licencas (...) é concedida quando o regular cumprimento das obrigacGes legais a
gue estdo sujeitos os operadores de radio e os respetivos servicos de programas,
nomeadamente a situacdo contributiva e tributaria regularizada, for verificada pela

ERC, no ambito da sua atividade continua de regulacdo e supervisdo».

58. No caso em concreto, a ERC pode verificar a regularizacdo da situacdo contributiva e
tributaria do operador, no entanto, as audicGes efetuadas a gravacdo da emissdo dos

dias 11 e 15 de novembro de 2023 vieram demonstrar o incumprimento do projeto
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de tipologia generalista que se encontra autorizado pela ERC para a Radio Maria (cf.
Deliberagdo ERC/2021/105 (AUT-R), de 31 de marco de 2021), pela imersdo de toda a
programacdo (melhor descrita nas alineas d) e e) supra) numa tipologia tematica

religiosa.

59. Consideram-se assim nao cumpridas, as obriga¢des seguintes: (i) incumprimento das
obrigacBes gerais consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio e demais requisitos de
uma programacao generalista, nos termos do artigo 8.2, n.% 1 e 2 da Lei da Radio,
como seja uma programacao diversificada, «com relevancia para a audiéncia da
correspondente drea de cobertura, nomeadamente nos planos social, econdmico,
cientifico e cultural» e, consequentemente, (ii) desrespeito pela observancia do
projeto aprovado pela Deliberagdo ERC/2021/105 (AUT-R), de 31 de marco de 2021,

tal como previsto no n.2 1 do artigo 26.2 da Lei da Radio.

60. Nao se podendoignorar que o pedido de renovagdo ndo é um simples ato declarativo,
mas sim constitutivo. De facto, dever-se-a entender que a renovac¢do de uma licencga
nao é uma simples prorrogacdo — alargamento do prazo de validade do titulo juridico
primitivo para além do prazo inicialmente fixado —mas antes um novo ato constitutivo
de direitos, cabendo a ERC a apreciac¢do e validagdo dos pressupostos que o legislador
entendeu deverem estar reunidos para que uma licenga para o exercicio da atividade
de radio, mediante a utilizacdo do espectro hertziano, possa ser renovada por um

periodo de quinze anos, nos termos do artigo 23.2, n.2 1 e artigo 27.2 da Lei da Radio.

61. Conforme resulta da leitura do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral
da Republica, de 2 de maio de 2002°, «[0] acto administrativo que decida a renovac3o
do alvard para o exercicio da actividade de radiodifusdo ndo tem conteldo
meramente declarativo, mas sim constitutivo. (...) O legislador ndo configura a

possibilidade de renovacdo do alvard como um direito, mas apenas como uma

6 Parecer 135/2001, de 02.05.2002, in https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr.
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expectativa juridica [56], pelo que o acto renovatdrio € um novo acto, cuja validade
ha-de ser aferida a luz do regime juridico vigente e da situacdo de facto existente a
data desse acto, o que sujeita o procedimento de decisdo de atribuicdo da renovacdo

ou da recusa a lei que vigorar no momento da emissdo do acto constitutivo.»

VII.  Projeto de Deliberagdo ERC-PR0J/2024/4 (LIC-R)

62. Asdesconformidades assinaladas no ponto VI.59. motivaram a adogdo, pelo Conselho
Regulador da ERC, do Projeto de Deliberacdo ERC-PROJ/2024/4 (LIC-R), em 19 de
junho de 2024: «O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias
previstas no artigo 24.2, n.2 3, alinea e), dos Estatutos da ERC, conjugado com o artigo
27.9, n.% 3 e 4, da Lei da Radio, tendo concluido pelo irregular cumprimento das
obrigacbes do operador/servico de programas, melhor identificadas no ponto 59.
supra, delibera proceder a notificacdo do operador, Radio Pal, Lda., para os efeitos dos
artigos 121.2 e 122.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, para se pronunciar,
em sede de audiéncia de interessados, a processar-se de forma escrita, no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, sobre o sentido provavel de ndo renovacdo da licenca
para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora de que é titular, para o concelho
de Palmela, na frequéncia 102.2MHz, disponibilizando um servico de programas

generalista com a denominacdo “Radio Maria”».

VIII.  Audiéncia de interessados
63. Na sequéncia do referido Projeto de Deliberagdo ERC-PROJ/2024/4 (LIC-R), de 19 de
junho de 2024, foi o operador notificado mediante o oficio SAI-ERC/2024/4937, de 24 de
junho de 2024.

64. O operador pronunciou-se a 11 de julho de 2024 (ENT-ERC/2024/5705, via correio

eletronico e ENT-ERC/2024/5707, via correio postal) em resposta ao projeto de

deliberacdo remetido, apresentando as seguintes conclusdes:
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«- O servico de programas do operador Radio Pal nunca foi objeto de qualquer
processo de contraordenacdo por incumprimento da legislacdo ou do seu projeto.

- Ndo sdo conhecidas qualquer queixas ou participacdes em relacdo ao servico de
programas Radio Maria.

- As audicdes em que se baseiam o projeto de deliberacdo nao refletem a realidade
atual da Radio Maria que, em 2024, aprofundou os contetdos nado religiosos na sua
programacao.

- Ndo obstante se entender que uma eventualmente ndo renovagdo seria um ato
totalmente desproporcional, por forma a ir ao encontro dos reparos apontados pela
ERC no seu projeto de deliberacdo a Radio Pal optou por retirar os apontamentos
religiosos da sua programacao de entretenimento e cultural.

- Para além disso o operador procedeu a um reforco na sua programacao cultural
nado religiosa e da sua programacdo musical.

- Ndo obstante se considerar que musica é sempre musica independentemente de
ser rock, classica ou religiosa, por forma a ir ao encontro das preocupacdes da ERC o
operador reduziu a componente musical religiosa na sua programacao musical.

- No que respeita a componente informativa o operador entende que o seu servico
de programas assegura de forma exemplar uma informacdo de qualidade e
diversificada, cumprindo as suas obrigacdes de operador local de natureza
generalista.

- Por forma a ir ao encontro dos reparos identificados pela ERC o operador ja estd a
incluir no sinal horario a indicagcdo do municipio da sua licenca.

- Com as alteragdes efetuadas na programacdo, em consequéncia dos reparos
efetuados pela ERC, ndo restam duvidas que a programacdo do servico de
programas cumpre com as suas obrigacGes emergentes da legislacdo e do projeto

aprovado.»

65. Mais concretamente, no que respeita as alteraces introduzidas na programacao, o

operador alegou que, ndo s6 se comprometeu em langar novos programas de natureza
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diversificada em 2024, como esta efetivamente a fazé-lo, situagdo que sé nao foi possivel
considerar no projeto de deliberagdo, uma vez que teve por base a gravacao de emissdes
de 2023, antes da introducdo dos novos programas. No reforco dos programas sem
natureza religiosa que atualmente fazem parte da grelha, indica:

«Programas culturais emitidos na Radio Maria, no horario das 11h00, com reposi¢do

as 19h30:

Cultura de Gestdao: Um olhar pelas tematicas bdsicas da gestdo didria na vida de cada

um.

Em Viagem com um Jovem: Em cada programa uma viagem que nos transporta para

0 mundo e para as suas maravilhas culturais, sociais e tradi¢des.

Fardis de Portugal: Um percurso pelos fardis de Portugal olhando a sua histéria e a

sua beleza e importdncia, num pais a beira mar plantado.

Programas culturais emitidos na Radio Maria e também pela Radio Maria Porto:

Os Meus Filmes: Descricdo do tema do filme, das personagens, do enredo, da

tematica por entendidos de cinema.

Portugal Vivo no Coragdao: Uma viagem pelo pais para conhecer as tradi¢cGes

culturais, sociais e gastronémicas de Portugal.

Grandes Acontecimentos da Histdria: Percurso histdrico pelos grandes

acontecimentos da histéria da Humanidade.

As Minhas Leituras: Literatura/Romances analisados, sintetizados por entendidos

em literatura.

Para além destes novos programas produzimos igualmente os seguintes programas

de Promog¢do Humana emitidos na Radio Maria, em horario comum:

ETV — Direito: Um olhar sobre o direito nas mais diversas areas da vida.

ETV — Familia: Aborda varios temas relacionados com a vivéncia das familias,

oportunidades e desafios nos tempos atuais.

ETV — No Entardecer da Vida: Olhando as varias dreas da vida foca-se na forma de

um envelhecimento ativo e plenamente integrado validamente na sociedade.
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ETV —Homens e Mulheres ndo Esquecidos: Retrata as perseguicdes de que sdo alvo
homens, mulheres e criangas, no mundo, quando tentam manifestar a sua fé.
ETV — Medicina Natural de Santa Hildegarda: Aponta para os beneficios das plantas
na nossa saude.

ETV — Saude: Abrange as varias areas da medicina, com médicos e enfermeiros,
incluindo saude mental.

ETV — Educacgdo: Ponto estruturante da formagdo humana, tratado nas varias
vertentes essenciais a educacao.

ETV — Cidadania e Cultura: O foco nos aspetos importantes para uma melhor
sociedade, onde cultura tem um lugar de destaque, nas suas varias vertentes.
ETV — Desporto: A variedade desportiva, na sua dimensao histdrica, organizativa e
formativa.

ETV —Psicologia: As mais diversas tematicas da vida humana, na area da psicologia.».

O operador alega ainda «[d]e salientar que uma vez que resulta da deliberagao que a ERC
entende que os espacgos nao religiosos ndo devem conter um pendor ou apontamentos
de natureza religiosa sob pena de também esses espacos poderem ser contabilizados
como religiosos, por forma a ir ao encontro das preocupacdes da ERC foram retiradas nos
espacos de programas culturais, de conhecimento, de promog¢do humana quaisquer
oracdes ou referéncias religiosas, por forma a promover maior ecletismo na
programacao, realcando-se dessa forma a natureza generalista do servigo de programas.
[t]ambém neste aspeto fomos ao encontro das preocupacdes da ERC e procedemos as

alteragdes solicitadas».

No que respeita aos espacos musicais, o operador indica que «[n]aturalmente que se o
bom senso aponta que ndo devemos apenas emitir musica religiosa numa radio dirigida
a todos, também ndo podemos ficar coartados de emitir musica religiosa ou classica. [d]e

gualquer modo, como vos referimos a realidade hoje em 2024 ja estd mais diversificada
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sem que exista uma preponderancia da musica religiosa. [h]oje a Radio Maria emite nos

seus largos espagos musicais fado, musica popular, musica cldssica, etc».

No que resguarda aos blocos noticiarios, o operador alega «ndo poder conceder», uma
vez que «[o]s blocos de noticias sdo produzidos e emitidos por jornalistas detentores de
carteira profissional e nunca os responsaveis do operador poderdo dar indicacdes aos
seus jornalistas sobre que noticias podem ou ndo produzir e emitir. [a] Unica indicacdo
que tém é que devem produzir noticidrios com relevancia para a audiéncia da drea de
cobertura do operador nos planos social, cultural, econdmico e cientifico»,
acrescentando que «[s]do alids noticiarios de grande qualidade com conteudos de

indubitavel relevancia para os ouvintes da drea de cobertura da Radio Maria».

Foram ainda apresentados pelo operador, no ambito do Projeto de Deliberacdo ERC-
PROJ/2024/4 (LIC-R), de 19 de junho de 2024, gravacGes da emissdo dos dias 3 e 6 de
julho de 2024, bem como as grelhas de programacado atualizadas com a insercdao dos

NOVOS programas.

As gravagdes da emissdo dos dias 3 e 6 de julho de 2024 da Radio Maria, disponibilizadas
pelo operador, ndo abrangeram as 24 horas/dia, encontrando-se em falta os seguintes
periodos, que ndo puderam ser auditados pela ERC:
v" Dia 3 de julho de 2024 (quarta feira): Oh-1h, 9h-10h, 12h-13h e 21h-23h (total
de 5 horas em falta);

v" Dia 6 de julho de 2024 (sdbado): Oh-19h (total de 19 horas em falta);

Dos relatorios de audicdo e grelha, resultam, de forma resumida, as seguintes conclusdes:
i) a programacdo estd, de modo geral, de acordo com a grelha fornecida pelo operador;
i) os conteudos religiosos mantém-se presentes em todas as horas auditadas, seja
através de oragOes, mensagens religiosas, nomeadamente junto a divulgacdo da

denominacdo da Radio Maria, musica ou programas (como “Terco da Divina
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”

Misericordia”, “Oficio de Leitura”, Rosario com o Papa Sdo Jodo Paulo I, “Angelus”, “Bom
dia na Radio Maria”, “Laudes”, “Luz de Cada Dia”, “Catecismo”, “Santa Missa”, “Hora
Intermédia”, “Rosario”, “Revista Diocesana”, “A Misericordia do Senhor”, “Entre Amigos”,
“Vésperas”, “Fatima Luz para o Mundo”, “Completas” e “Boas Noites”); iii) apesar da
manutencao de periodos de musica religiosa em antena, os momentos de musica ndo
religiosa (principalmente fado) aumentaram, mantendo-se também a musica
instrumental; iv) os servicos noticiosos contiveram, para além de outras (incluindo da vida
religiosa em geral), sempre noticias vocacionadas para a localidade da licenca e v)

verificou-se a correcdo na indicacdo do concelho (Palmela) junto da frequéncia da radio.

Quanto aos programas indicados pelo operador em grelha como programas de
“formacdo humana”, a titulo de exemplo, no programa “Em Torno da Vida — Saude” (1h-
1h30 e rep. 17h-17h55, do dia 3), apesar do tema sobre o cancro colorretal, é o préprio
médico que também faz uma ponte entre a medicina e a crenca religiosa, explicando que
Sdo Roque se refugiou por ter sido contagiado pela peste, havendo difusdo de musica
com cariz religioso ao longo do programa; no programa “Provocagdes de Amor” (5h30-
6h24 e rep. 23h-23h54, do dia 3), tratando-se de testemunhos de fé e histdrias de vida,
foram entrevistados do dia o piloto de rali Carlos Bica e sua mulher, o programa passa
mensagem religiosa, tem momento de oracdo e de musica religiosa; no programa
“Histérias com Encanto” (19h10-19h20, do dia 3) a mensagem também foi religiosa com
a narragao/leitura (adaptada), realizada em grupo, é narrada uma passagem de Jesus no
calvario e feita referéncia aos discipulos e a outras figuras biblicas; e no programa
“Caminhar com os Santos” (21h-21h52, do dia 6) foi narrada a histéria de Sdo Francisco
de Borja, com oracdo e periodos de musica religiosa e ndo religiosa.

|II

O programa “Fardis de Portugal” previsto para o dia 3 (quarta feira), ndo foi emitido pelas
11h, no entanto, a sua emissdo pelas 19h30 confirmou a ndo religiosidade do novo

conteudo introduzido em antena.
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74. Em conclusdo, reconhece-se o esfor¢co do operador na inclusdo de contetdidos em grelha
que ndo tenham pendor religioso, no entanto, ressalva-se que os novos programas
apresentados tém, diariamente, um peso inferior a 1 hora (total), uma vez que os varios
programas agora apresentados sdao emitidos em dias especificos e ndo cumulativamente,
todos os dias da semana. Sera também de saudar alguma distingdo entre os contetdos
(religiosos/néo religiosos), no entanto, continua a denotar-se a existéncia de uma visdo
ideoldgica de indole religiosa que trespassa todos os temas apresentados, vai para além
dos programas deliberadamente apresentados como sendo de “oracdo” e de “formacao
cristd”. A titulo de exemplo, mesmo quando o tema a tratar é do dominio das ciéncias

médicas (ETV-Saude), o paralelismo com a religido ndo deixa de ser apresentado.

IX.  Deliberagao

O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das competéncias previstas no artigo 24.2, n.2 3,
alinea e), dos Estatutos da ERC, conjugado com o artigo 27.2, n.2s 3 e 4, da Lei da Radio, tendo
verificado alteracBes na programacao de 2024 que, de acordo com a pronuncia do operador e
documentos anexos, denotam o seu compromisso em cumprir o projeto de cariz generalista local

aprovado pela Deliberacdo ERC/2021/105 (AUT-R), de 31 de marco de 2021, delibera:

1. Renovar, pelo prazo de 15 anos, a licenga para o exercicio da atividade de radiodifusdao
sonora de que é titular a Radio Pal, Lda., para o concelho de Palmela, na frequéncia
102.2MHz, disponibilizando um servico de programas generalista com a denominagao
Radio Maria, considerando que se entende ndo advir da ndo renovagdo de uma licenca
de radio qualquer beneficio para o interesse publico e atenta a importancia dos
operadores radiofénicos de ambito local na promogdo da proximidade e contributo
para a informacdo, formacao e entretenimento, bem como a importante promogdo do

direito de informar, se informar e ser informado, junto da populacdo a que se destina.

2. Subordinar a renovacdo da licenca do operador Radio Pal, Lda., a condicdo resolutiva,

se o0 operador, no prazo de 6 (seis) meses, ndo conseguir demonstrar, perante a ERC, o
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cabal cumprimento das obrigacdes consagradas no artigo 32.2 da Lei da Radio, que
estabelece obrigacdes gerais dos operadores em matéria de programacao, através de
uma programacao generalista (cf. artigo 8.2, n.% 1 e 2 da Lei da Radio) mais
diversificada, «com relevancia para a audiéncia da correspondente area de cobertura,

nomeadamente nos planos social, econdmico, cientifico e cultural».

3. Determinar a abertura de procedimento tendente a fiscalizacdo da emissdo do servico
de programas Radio Maria para verificacdo do cumprimento das obrigacdes indicadas

no ponto precedente.
Mais delibera que, os efeitos da presente deliberacdo retroagem a 21 de maio de 2024, ao
abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 155.2 e na alinea a) do n.2 2 do artigo 156.2 do Cddigo
do Procedimento Administrativo.
E devida taxa por emissdo de titulo habilitador relativa a renovacdo da licenca, nos termos do
disposto no artigo 9.2, n.2° 1, 2, al. a) e 3 al. ¢), do Decreto-Lei n.2 103/2006, de 7 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.2° 70/2009, de 31 de marco, 36/2015, de 9 de marco, 33/2018, de
15 de maio, e 107/2021, de 6 de dezembro, no total de 19 UC (cf. Anexo IV do citado diploma —
Escaldo C).

Lisboa, 4 de setembro de 2024

O Conselho Regulador,

Helena Sousa
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Pedro Correia Gongalves
Telmo Gongalves
Carla Martins

Rita Rola
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Anexo

Avaliagdo realizada pela Unidade da Transparéncia dos Media da ERC

Estrutura e Relagdes de Propriedade da Radio Pal, Lda

| — Exposicao

1. A fim de habilitar a pronuncia da ERC relativamente ao pedido de renovacdo da licencga
do servico de programas Radio Maria, foi solicitada a Unidade da Transparéncia dos
Media informacao relativa & estrutura e relacdes de propriedade do operador RADIO
PAL, LDA., proprietdario do servico de programas de radio mencionado,
nomeadamente no que se refere ao cumprimento dos preceitos da Lei n.278/2015,

de 29 de julho, e sua regulamentacao.

Il — Estrutura de Propriedade — Detencgdo Direta e Indireta

2. A RADIO PAL, LDA. é diretamente detida por duas pessoas coletivas, a Associacdo
Radio Maria Portugal e a Radio Maria APS.
3. As pessoas coletivas que detém pelo menos 5% do capital social do ¢rgdo de

comunicagao social em andlise sao as identificadas na figura 1.

Figura 1 —Organograma completo da RADIO PAL, LDA.

Legenda
Detém diretamente OCS

0
?Rédio Maria APS? Associagdo Radio Maria Portugal

(‘a0.000) [60,000) (s0.000]
=) - )

Radio Pal, Lda. ?Moviface - Meios Publicitarios, Lda'

Fonte: Portal da Transparéncia. Data 09/04/2024
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4. As pessoas singulares infra identificadas fazem parte dos 6rgaos sociais:

Pessoa Tipo de drgdos sociais Funcdo
Carlos Manuel Nieto Guimardes Correia de Barros Geréncia Gerente
Jodo Filipe Osdrio de Castro Geréncia Gerente
Monica Sofia Cavaco Antunes Geréncia Gerente

Fonte: Portal da Transparéncia. Data 09/04/2024

5. Ndo existem quaisquer outras entidades as quais possa ser imputada, direta ou
indiretamente, uma participagao de pelo menos 5% do capital social e direitos de voto

dos operadores Radio Pal e Moviface.

IIl — Relacionamentos

6. Do que ¢é possivel apurar através da informacdo publica do Portal da Transparéncia,
os titulares das participacdes diretas sdo detentores de outros 6rgaos de comunicagdo
social sob jurisdicdo do Estado portugués. A Associacdo Radio Maria Portugal detém
60% do capital do operador de radio Moviface - Meios Publicitarios, Lda. e a Radio
maria APS os restantes 40%.

7. Das pessoas singulares identificadas como membros da Geréncia da Radio Pal, Lda.,
duas fazem parte dos 6rgdos sociais de outras empresas proprietarias de OCS, a saber:
Carlos Manuel Nieto Guimaraes Correia de Barros e Jodo Filipe Osoério de Castro sdo
também gerentes na Moviface - Meios Publicitarios, Lda..

8. Nos ultimos trés anos, a RADIO PAL, LDA. n3o identificou quaisquer Clientes

Relevantes ou Detentores Relevantes de Passivo.

V — A Lei da Transparéncia e Regulamentos Inerentes

Ainformacdo comunicada pela RADIO PAL, LDA. ao abrigo do regime juridico da transparéncia
poderé ser consultada no Portal da Transparéncia. A RADIO PAL, LDA. esta globalmente em

cumprimento da Lei da Transparéncia e respetiva regulamentacdo.
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https://portaltransparencia.erc.pt/pessoas-regulado/?idEntidade=72d15e19-8ce4-eb11-811e-00505684056e&geral=true
https://portaltransparencia.erc.pt/pessoas-regulado/?idEntidade=f1caecfa-8be4-eb11-811e-00505684056e&geral=true
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