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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 9/CONT-1/2011
que adopta a Recomendacao 1/2011

Assunto: Procedimento oficioso relativo a imagens publicadas no dia 22 de Fevereiro

de 2011 na edi¢ao impressa e no website do jornal Correio da Manhd

I.  Exposicao

1. O Conselho Regulador da ERC, na sua reunido de 22 de Fevereiro de 2011,
deliberou instaurar um procedimento oficioso de averiguacdes contra o “Correio da
Manha”, por ter divulgado, na sua edicdo em papel e no respectivo site, imagens,
com cardcter profundamente chocante, do homicidio de um homem, testemunhado
pela sua filha, uma crianga de 4 anos. O Conselho Regulador fundamentou ainda a
abertura do procedimento com o facto de aquelas imagens poderem contender com
direitos fundamentais.

2. No decurso procedimento, foram analisados os servicos noticiosos e as edi¢cdes de
diferentes 6rgdos de comunicacdo social, de forma a aferir se tinham realizado, e

em que moldes, a cobertura jornalistica do referido homicidio.

II. Descricao

§ O caso do homicidio de Oliveira do Bairro

3. O acontecimento que subjaz ao presente procedimento consiste no homicidio de um
homem num parque publico em Mamarrosa, Oliveira do Bairro, a 6 de Fevereiro de
2011. Na sequéncia de uma violenta discussdo familiar motivada por uma questio
de tutela parental, o avd da crianca dispara contra o antigo companheiro da filha e

pai da menina. A crianga, com apenas quatro anos, testemunhou este acontecimento
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ao colo do avd e autor dos disparos, tendo assistido, desta forma, a morte do
préprio pai.

O homicidio foi registado em video amador, captado por pessoa préxima da vitima
mortal. O Correio da Manha teve acesso a estas imagens e divulgou-as, a 22 de
Fevereiro de 2011, no respectivo website ! e, em formato de fotogramas, na edi¢ao

impressa.

§ O video do homicidio

O video em apreco tem a duragdo de cerca de um minuto e ilustra o homicidio, a
tiro, de um homem as maos do pai da sua ex-companheira, que tem nos bracos a
neta de 4 anos, filha da vitima.

As imagens surgem tremidas. Comecam por mostrar, a alguma distancia, um
conjunto de pessoas num espago aberto, a discutir com violéncia. Nos primeiros
segundos, os movimentos dos intervenientes sao muito rdpidos e confusos. Ouvem-
se gritos, sendo especialmente audiveis os de uma mulher. E perceptivel que um
adulto pega ao colo numa crianca vestida com um casaco cor-de-rosa, passando-a
depois para outro adulto. A crianca chora. Um homem com camisola vermelha, que
comega por surgir de costas, agride uma mulher que se encontra ao seu lado, que
cai no chdao. Em sequéncia, o homem que segura a crianca dispara seis tiros de uma
arma contra o homem de camisola vermelha, que ainda tenta fugir, j4 cambaleando.
Sao audiveis os estalidos provocados pelos disparos da arma. Os gritos e choro da
mulher acentuam-se. E ainda perceptivel que o homem que dispara diz “acabou,
acabou”, sempre com a crianca ao colo. Acto continuo, entrega a criancga chorosa a
outra pessoa e ordena: “leva a menina para casa”. D4 uns passos e afirma: “vé para
o hospital, vocé acabou (...). Leve-o ao hospital”’. O que repete num pequeno
didlogo com alguém que ndo surge na imagem e que parece incrédula com o

sucedido. Nos dltimos segundos, diz: “vou-me entregar a policia”.

" http://www.cmjornal.x1.pt/detalhe/noticias/exclusivo-cm/engenheiro-mata-com-neta-ao-colo
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§ A noticia na edicao do Correio da Manha de 22 de Fevereiro

Esta histéria constituiu a manchete da edicdo do Correio da Manha de 22 de
Fevereiro de 2011. Sobre o titulo — “Engenheiro dispara com a neta ao colo” — é
publicada uma composi¢ao de quatro fotogramas extraidos do video referido supra,
que culmina, a direita da pagina, numa representacdo de corpo inteiro da vitima
mortal com a mdo no peito e rosto agonizante. Trata-se, segundo o jornal, do
“Homicidio em imagens”.

O assunto é aprofundado na sec¢do “Actualidade” (paginas 4 e 5), dando-se grande
realce as imagens que o didrio revela nesta edicdo. Nas duas paginas siao publicados
12 fotogramas retirados do video, que obedecem a uma numerac¢do e legendagem,
constituindo uma sequéncia narrativa.

As legendas descrevem pessoas e accoes. Por exemplo, em relacdo ao fotograma 2,
escreve-se: “Amigo da familia da juiz (a esq.) [a mde da crianca] pega na crianca.
Claudio [o pai da crianca] é agarrado pela tia-avo da ex-companheira.” Quanto
ao fotograma 6, descreve-se: “Cldudio é atingido no lado esq. do torax e leva a
mdo ao peito. A juiza, Ana [...], grita”. No fotograma 8 surge a seguinte legenda:
“Cldudio tenta fugir. [...] continua a disparar: atinge-o mais quatro vezes”.

A entrada da noticia enfatiza que “[iJmagens desmentem tese de que homicidio
aconteceu apos advogado levar a mdo ao bolso”. Na peca jornalistica aduz-se:

“As imagens do homicidio, retiradas de um video amador, comprovam que a
menina, de quatro anos, assistiu ao momento em que o pai foi assassinado com
cinco tiros (...).”

“[A]o contrdrio da tese da defesa, que alegava que o advogado tinha colocado a
mdo ao bolso fingindo que tinha uma arma, Cldudio permanece imével”.

O Correio da Manha integra ainda um pequeno texto, com o titulo “‘Amo-te

filhota’, disse Claudio no Facebook™, ilustrado com duas imagens de pai e filha
juntos (o rosto da crianga € disfar¢cado), e uma noticia, intitulada “Indiciado por
homicidio simples”, complementada com uma imagem do autor dos disparos. No

topo da pédgina 5, inserem-se breves notas.
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Todas as imagens publicadas pelo Correio da Manha a 22 de Fevereiro relacionadas
com esta histéria e reproduzidas a partir do video ndo sdo sujeitas a tratamento
gréfico tendo em vista a ocultacdo das identidades dos intervenientes. Ademais, sdo
fornecidos os nomes completos e as profissdes dos protagonistas, tornando-os

identificaveis. A excepcao € a crianca, cuja identidade € salvaguardada.

§ A noticia no website do Correio da Manha

O video do homicidio foi disponibilizado no sitio electrénico do Correio da Manha
a partir das 12h do dia 22 de Fevereiro, onde se publicam os mesmos textos que
integram a versao impressa. O ficheiro precisa de ser accionado para permitir o
respectivo visionamento, sendo os cibernautas advertidos durante 15 segundos, pelo
Correio da Manhd, de que “as imagens que se seguem podem ferir a
susceptibilidade dos espectadores mais sensiveis”.

As imagens do video foram sujeitas a tratamento grafico tendo exclusivamente em
vista a ocultagdo do rosto da crianga, sendo possivel discernir as identidades de

todos os outros intervenientes.

§ Cobertura jornalistica do caso por outros media

Feita a andlise das edicdes impressas de 23 de Fevereiro de 2011 dos restantes
jornais didrios nacionais de informacdo geral — Didrio de Noticias, Jornal de
Noticias, i, Padblico —, verificou-se que os mesmos ndo divulgaram as imagens em
apreco. Nao se descortinou a publicacdo do video nos websites daqueles meios de
comunicacdo, sendo este, porém, um facto dificil de determinar, dado o ritmo de
actualizacdo e volatilidade da informac¢do na Internet.

Efectuado o visionamento dos blocos informativos da RTP1, RTP2, SIC, TVI e
RTP N do dia 22 de Fevereiro, aferiu-se que o tema foi objecto de noticia apenas na
TVI2. Tendo a ERC recebido duas participacdes relativamente a actuacdo daquele
servico de programas, foi aberto procedimento auténomo, que deu origem a

Deliberacdao 16/CONT-TV/2011, decidida nesta mesma data.

? A ERC ndo dispde da programacdo da SIC Noticias e da TVI 24 de 22 de Fevereiro de 2011.
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III. Defesa do Correio da Manha

Notificado para o exercicio de contraditério, veio o Correio da Manha sublinhar
que o principio da liberdade e da autodeterminacdo “obrigam a que sejam as
pessoas visadas a decidir quando é que os seus direitos fundamentais sdo
atingidos”, advogando que a ERC “nao tem legitimidade para, sem que tenha
havido uma queixa prévia por parte dos titulares dos direitos fundamentais, abrir
qualquer processo de averiguagdes” e pronunciar-se sobre o caso concreto.

Por outro lado, vem assegurar que “o video ndo foi disponibilizado na Internet pelo
jornal ‘Correio da Manha’, mas antes por outra entidade, devidamente registada
junto da ERC, com um Director préprio e que actua na drea dos contetidos digitais”.
Quanto aos fotogramas publicados na edi¢ao impressa, comega por salientar que “a
escolha de qualquer imagem numa publicacdo periddica estd inserida no ambito da
liberdade editorial, consagrada, nomeadamente, nos artigos 37.° e 38.° da
Constitui¢ao”.

Evoca também a liberdade de expressdo e de criagdo dos jornalistas, no quadro do
artigo 7.° do Estatuto do Jornalista, bem como o ponto 9.° do Cédigo Deontoldgico
do Jornalista, segundo o qual “o jornalista deve respeitar a privacidade dos cidadaos
excepto quando estiver em causa o interesse publico”.

O jornal salienta que a histéria noticiada “era um assunto que estava a ser
acompanhado por grande parte da imprensa nacional”, e continuou a sé-lo. Por
outro lado, destaca que, “embora os factos ocorridos fossem do conhecimento
publico, eram desconhecidos os termos concretos em que o alegado homicidio teria
ocorrido. Posteriormente, veio a conhecimento publico que o alegado homicida (...)
teria alegado, em sede do primeiro interrogatério judicial, que disparou em

autodefesa, quando se apercebeu que o seu genro estava armado. Acontece que as
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imagens divulgadas demonstravam que a situa¢do ndo teria ocorrido como fora
relatada”. O Correio da Manha considera, por isso, que a imagem constituiu um
“elemento estruturante da informacdo e essencial a mensagem que se pretendia
transmitir”.

Sobre este ponto, conclui o Correio da Manha que “a funcio e dever informativo da
noticia e dos novos factos que as imagens relatavam assumiam um evidente
interesse publico que prevalece sobre qualquer outro interesse de cariz individual .
Por se tratar de “factos de interesse publico”, considera aplicavel o nimero 2 do
artigo 79.° do Cdédigo Civil, pelo que o Correio da Manhd ndo carecia de
consentimento dos interessados para a divulgacdo das imagens.

Avaliando o conteido dos fotogramas, defende que “das referidas imagens ndo
consta qualquer elemento de violéncia gréfica, para além da natural associacao que
existe com a ideia da morte”, e que nas mesmas “nao € visivel qualquer cadaver ou
morte”.

Rejeita que as imagens difundidas contenham elementos susceptiveis de serem
qualificados como sensacionalistas, notando que “ndo se v€ sangue nem 0 corpo a
cair, ficando sem se perceber na realidade o que terd efectivamente ocorrido”.

O Correio da Manha acrescenta que, ainda que contendo “imagens fortes” e tendo
“uma determinada forga visual”, os fotogramas “ndo continham qualquer elemento
susceptivel de ofender a honra, consideragdo ou dignidade da vitima”.

Sintetiza que a decisdo de publicar as referidas imagens foi tomada “depois de ter
sido cuidadosamente analisado o interesse publico na sua divulgacdo e o
cumprimento escrupuloso pelas normas ético-legais proprias da actividade
jornalistica. Ainda assim, salvaguardou-se a dignidade do falecido ndo tendo sido
revelada qualquer imagem da vitima”.

Conclui, por isso, que a publicacdo das imagens ndo consubstanciou uma violagao
de qualquer dever ético-legal do jornalismo, pelo que requer o arquivamento do
procedimento.

Ademais, sustenta que a decisdo da ERC de instaurar um processo de inquérito

contra o Correio da Manha “viola o principio da igualdade e da imparcialidade
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previstos na Constitui¢ao”. Da como exemplo a divulgacdo, na mesma altura, por
outro 6rgao de comunicacao social, de um video com imagens que reputa de cruéis
e violentas, sem que tivesse motivado de igual forma um procedimento de

averiguagoes.

IV. Questoes Prévias

O Correio da Manha vem alegar que o principio da liberdade e da autodeterminagao
“obrigam a que sejam as pessoas visadas a decidir quando € que os seus direitos
fundamentais sdo atingidos”, advogando que a ERC “nao tem legitimidade para,
sem que tenha havido uma queixa prévia por parte dos titulares dos direitos
fundamentais, abrir qualquer processo de averiguacdes” e pronunciar-se sobre o
caso concreto.

Cabe salientar que as fun¢des da ERC relativas a proteccao de direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos sdo prosseguidas também com vista a realiza¢io do interesse
publico, e ndo no ambito exclusivo da defesa do interesse privado do seu titular.
Acresce que € hoje pacifico que os preceitos relativos a direitos fundamentais nao
podem ser pensados apenas da perspectiva dos individuos, enquanto posi¢oes
juridicas de que estes sdo titulares, mas também do ponto de vista da comunidade,
como valores que esta se propde prosseguir através da accdo do Estado. Além
disso, os “direitos ao bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem
e a palavra dos cidadaos” (artigo 3.° da Lei de Imprensa) desempenham, no
contexto da comunicagdo social, um papel de principios reguladores da actividade
daqueles que difundem contetidos, cujo cumprimento encontra-se, nessa medida,
sujeito ao escrutinio pela ERC.

O Conselho Regulador tem, assim, legitimidade para agir, independentemente da
apresentacdo de queixa. E tanto assim é que o Cdédigo de Procedimento
Administrativo admite que o impulso inicial do procedimento seja oficioso (artigo

54.°), determinando ainda o artigo 110.°, n.° 2, que a desisténcia ou a rentncia dos
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interessados ndo prejudica a continuacdo do procedimento, se a Administracao
entender que o interesse publico assim o exige.

E nem se diga que a presente intervengdo regulatéria viola os principios da
igualdade e da imparcialidade: ela corresponde ao exercicio das fungdes
garantisticas cometidas a ERC, designadamente pelos artigos 7.°, al) f), e 8.°, al) d),
dos seus Estatutos (aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro), e teve
paralelo em diversas outras situagdes, ocorridas em diferentes Orgdos de
comunicacdo social (cfr., a titulo exemplificativo, as Deliberacdes 1/CONT/2011,
10 de Margo, 7/CONT-1/2008, 4 de Junho, 16/CONT-1/2008, de 5 de Novembro,
relativas a contetudos apreciados pela ERC, sob impulso do Conselho Regulador).
Além disso, os factos ora escrutinados situam-se num patamar de especial
gravidade, o que reforca significativamente o dever de agir do 6rgdo regulador
competente.

No segundo momento, o Correio da Manha vem assegurar que “o video nao foi
disponibilizado na Internet pelo jornal ‘Correio da Manhd’, mas antes por outra
entidade, devidamente registada junto da ERC, com um Director préprio e que
actua na area dos contetdos digitais”.

Quanto a este argumento, deverd objectar-se que o video em causa esteve, e estd,
disponivel no website do Correio da Manha, estando este registo audiovisual, bem
como a peca que o acompanha, enquadrados no dominio do jornal na Internet.

No topo da pégina do Correio da Manha online, refere-se a hierarquia editorial
deste meio de comunicagdo, ndo sendo feita qualquer distingdo entre a edig¢do
impressa e a edicdo electrénica. Também no registo dos 6rgdos de comunicacio
social, da competéncia da ERC, o jornal “Correio da Manha” nao indicou
responsaveis editoriais distintos para a edi¢cdo electrénica, pelo que se presume que
o director indicado tem competéncia editorial tanto para edi¢do impressa, como
para a electrénica.

Acresce que a propria adverténcia prévia ao conteido do video é assumida pelo

Correio da Manha, cujo logétipo, na parte superior do ecrd, acompanha a difusao.
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Nao se alcanca, assim, como pode o Correio da Manha declinar responsabilidade
editorial na disponibilizacdo deste conteido no seu sitio electrénico na Internet,
matéria que, obviamente, ndo se confunde com o facto de o video estar disponivel
para consulta noutros sites.

Devera frisar-se, adicionalmente, que o Estatuto Editorial do jornal prevé uma
extensdo dos seus produtos e servicos informativos a Internet ou a outras

plataformas técnicas de acesso a informacao e a interactividade.

V. Anilise e Fundamentacao

Como referido, o presente procedimento tem como finalidade averiguar se a
publicacdo de imagens de um homicidio contendeu com direitos fundamentais.
Pretende-se determinar se o Correio da Manha ultrapassou os limites a liberdade de
imprensa ao divulgar aquelas imagens, que, note-se, continuam disponiveis no
website do jornal.

O Conselho Regulador pronunciou-se sobre a transmissdo das imagens do
homicidio em causa nos servigos noticiosos da TVI, no dia 22 de Fevereiro, na
Deliberagao 16/CONT-TV/2011, aprovada nesta mesma data. Parte das
consideragdes ali tecidas tem pertinéncia para o presente processo.

Serd relevante comecar por avaliar se o caso se reveste de interesse noticioso,
justificando-se a sua divulgacdo publica ao abrigo do direito de informar. Conforme
referido na Deliberacdo 16/CONT-TV/2011, parece inquestiondvel que o
acontecimento se reveste de interesse noticioso, ndo apenas por se tratar de um
homicidio, mas pelo facto de i) ocorrer num espago publico; ii) de parte dos
envolvidos exercer profissdes ligadas a justi¢a (a vitima era advogado, a mae da
crianga € juiza); ii1) de a propria filha da vitima ter testemunhado a morte do pai nos
bracos do autor dos disparos, o seu avd. Este evento contém, pois, os elementos que
o valorizam como ‘“estéria” de interesse humano — centrado numa situagao

particular que revela um cardcter extraordindrio e até insdlito, quebra com a
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normalidade e gera algum tipo de reaccdo emotiva da parte dos destinatdrios da
mensagem.

Por conseguinte, ndo se afigura que a decisdo editorial do Correio da Manha de
noticiar este evento — e até de o promover como manchete — tenha ultrapassado os
limites a liberdade de imprensa; pelo contrdrio, inscreveu-se na 6rbita da liberdade
e autonomia editoriais do meio de comunicagdo social.

Portanto, o que se aprecia aqui, tal aconteceu na Deliberacdo 16/CONT-TV/2011, é
a legitimidade, nao da seleccao do tema em si e da opcao de o noticiar, mas de
fazer acompanhar o seu tratamento jornalistico de mais de uma dezena de
fotogramas de um video amador (e do proprio video, no website do jornal) em
que se mostra alguém a ser morto, na presenga de uma criangca, num ambiente
emocional descontrolado, desesperado e dramadtico, como se depreende das
expressoes dos envolvidos e do ambiente sonoro de gritos e choro.

O Correio da Manha fundamenta a utilizacao destas imagens com a sua pertinéncia
para o esclarecimento dos “termos concretos em que o alegado homicidio teria
ocorrido”, uma vez que “o alegado homicida (...) teria alegado, em sede do
primeiro interrogatério judicial, que disparou em autodefesa, quando se apercebeu
que o seu genro estava armado. Acontece que as imagens divulgadas demonstravam
que a situag¢do ndo teria ocorrido como fora relatado”. O jornal considera, por isso,
que as imagens sao um ‘“elemento estruturante da informacdo e essencial a
mensagem que se pretendia transmitir’, logo, revestem-se de “um evidente
interesse publico que prevalece sobre qualquer outro interesse de cariz individual”.
Cumpre escrutinar os argumentos aduzidos pelo Correio da Manha.

Se a reproducdo de algumas imagens poderia, em tese, provar que o alegado
homicida ndo agiu em legitima defesa, dir-se-4, nesta linha de raciocinio, que o
jornal ultrapassou largamente tal objectivo, ao exibir fotogramas do homicidio
irrelevantes para justificar que “a situag@o nao teria ocorrido como fora relatado”.
Reitere-se que, na primeira pagina da edicdo de 22 de Fevereiro, o Correio da

Manha reproduz 17 imagens deste acontecimento, 5 na primeira pagina e 12 no
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interior da edicdo (cfr. pardgrafos 7 a 9), além de difundir o video na integra no seu
sitio electrénico (cfr. paragrafo 13).

Este recurso copioso as imagens indicia que o Correio da Manhd, mais do que
apresentar novos factos que contrariariam o relato inicial, valorizou essencialmente
a existéncia e a oportunidade de difundir um video improvavel, por conter o registo
de um homicidio pautado por violéncia, choque e drama.

As razdes apresentadas pelo Correio da Manha afiguram-se, assim, insuficientes
para fundamentar a relevancia informativa de publicar as imagens do homicidio e
para justificar a exposicdo do acto de morrer, € mais concretamente, do acto de
matar e de ser morto.

Em processos anteriores, entendeu o Conselho Regulador que apenas em situagdes
muito contadas se justifica a exibicdo de uma pessoa morta ou a difusdo do
momento da morte. Na Deliberacio em que apreciou a exibi¢do das imagens da
execu¢do de Saddam Hussein (Deliberacao 1/LLC-TV/2007), o Conselho
Regulador condenou a transmissdao de imagens em que se permitiu a visualiza¢do
de um processo concreto de morte, por as mesmas ndo serem nem jornalisticamente
necessdrias, pois nada acrescentavam a noticia, nem eram enquadraveis em
qualquer critério jornalistico, ético, deontolégico ou legalmente oponivel.

Todas as consideragdes tecidas no processo relativo a morte de Saddam Hussein
sdo aplicdveis, por maioria de razdo, ao presente, uma vez que se afigura totalmente
injustificada a difusdo do momento da morte de um cidaddo an6énimo, morte essa
que resulta de um crime (e ndo da aplicacdo de uma pena) e que ndo tem a
magnitude histérica e planetéria que poderia, em tese, servir de argumento a difusao
do enforcamento de Saddam Hussein.

O Correio da Manha sustenta que as imagens que publicou/difundiu “nao é visivel
qualquer cadaver ou morte”, que “ndo continham qualquer elemento susceptivel de
ofender a honra, considera¢do ou dignidade da vitima” e que se salvaguardou “a
dignidade do falecido ndo tendo sido revelada qualquer imagem da vitima”.

Salienta até, defendendo-se de putativas criticas de sensacionalismo, que nas
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imagens ‘“ndo se v€ sangue nem o corpo a cair, ficando sem se perceber na
realidade o que terd efectivamente ocorrido”.

Estas alegacdes ndo poderdo deixar de causar estranheza. As imagens mostram
alguém a ser baleado, crua e repetidamente, perante uma audiéncia. Ora, o
momento da morte constitui uma das mais privadas circunstancias experienciadas
por qualquer ser humano, fazendo parte da sua intimidade mais funda. Por esse
motivo, a preservacdo do olhar publico do acto de morrer — e a reserva da
intimidade dai decorrente — faz parte integrante daquilo que se entende por
dignidade da pessoa humana.

Se o fim da vida ocorre abruptamente e em condi¢des excepcionais, como no
presente caso, admite-se que haja interesse publico na divulgacdo destas
circunstancias, o que onera o 6rgdo de comunicagdo social com a responsabilidade
acrescida de equilibrar esse interesse de divulgacdo com o respeito pela dignidade e
pela intimidade dos visados.

Em sintese, as imagens em andlise sdo destituidas de relevancia informativa
intrinseca, tendo a sua utilizacdo consubstanciado a exploragdio de um
acontecimento dramadtico, violento e chocante, com a finalidade de impressionar os
leitores/espectadores e prender a sua atencao.

A abundante exposicdo de tais imagens na edicao de 22 de Fevereiro do Correio da
Manha e no respectivo website destinou-se, tdo-sé, a conferir peso dramdtico e
carga sensacionalista a histéria. Tal exposicdo encontra-se desligada do intuito de
informar, representando antes uma abordagem sensacionalista do acontecimento
noticiado.

Conclui-se, assim, que a decisdo editorial do Correio da Manha de difundir as
imagens do homicidio de Oliveira do Bairro ndo se encontra legitimada a luz da
liberdade de informagdo, tendo configurado, ao invés, uma violacdo do artigo 3.° da
Lei de Imprensa, ao plasmar um grave desrespeito pela esfera da intimidade e da
dignidade humana.

A desnecessidade da exibicdo das imagens para a construcdo e compreensio da

noticia, com sacrificio de direitos fundamentais, soma-se toda a carga de violéncia
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contida no video, cabendo questionar qual o impacto que tais imagens podem ter no
publico.

Contrariamente a Lei da Televisao, a Lei de Imprensa ndo faz qualquer referéncia a
proibicdo de difundir contetido susceptiveis de influirem de modo negativo na
formacdo da personalidade de criangas e adolescentes. Porém, conforme referido na
Deliberacao 39/CONT-1/2010, de 30 de Novembro, o facto de a Lei de Imprensa
ndo remeter para o conceito de publicos sensiveis ndo significa, naturalmente, que
os periddicos possam publicar, ou difundir nas suas edi¢des electronicas, todas as
mensagens, escritas ou visuais, sem atender a repercussao que as mesmas podem ter
em determinados publicos, nomeadamente em criancas. A responsabilidade social
que impende sobre os 6rgdos de comunicagdo social escritos implica também uma
preocupacdo em proteger os chamados “publicos sensiveis”. Tal ndo aconteceu no
caso em andlise, sendo certo que o Correio da Manha tinha consciéncia da violéncia
contida nas imagens e da sua aptidao para perturbar criangas e jovens, tendo na sua
edicao electronica antecedido o video da adverténcia de que “as imagens que se
seguem podem ferir a susceptibilidade dos espectadores mais sensiveis”. Certo é
que qualquer crianga, ignorando a adverténcia, poderia aceder ao video e que, em
contacto com a versao em papel do jornal, seria confrontada, sem alternativa, com
aquelas imagens. Relembre-se que seria possivel contar a histéria sem exibir o
video, nem os fotogramas. Tais imagens comportam, conforme visto na
Deliberacao 16/CONT-TV/2011, uma violéncia gratuita, revelada ndo sé pela
desumanidade do acontecimento, que é chocante e perturbador, mas também por a
sua exibi¢do ndo ser necessdria a compreensdo do acontecimento.

Quanto a um putativo consentimento de familiares da vitima para a difusdo do
video, deve ter-se em conta que a dignidade e o valor da pessoa humana sdo
direitos indisponiveis, cuja autorizacdo do préprio ou de outrem, em sua
representacdo, € irrelevante e ndo justificante. Ainda que se considerasse serem
disponiveis os direitos em questdo — entendimento que se recusa —, seria nulo o
consentimento dos familiares, por recurso a cldusula geral da “ordem publica”

prevista no artigo 81.°, n.° 1, do Cédigo Civil.
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Regista-se como agravante o facto de a ocultagdo da identidade dos intervenientes
e, em particular, da vitima mortal, ndo ter sido, de forma alguma, garantida,
expondo-se o seu rosto, nome completo e profissao.

As opcoes editoriais traduzem, enfim, um incumprimento dos deveres ético-legais
do jornalismo, designadamente, dos deveres de rejeitar o sensacionalismo e de
preservar a reserva da intimidade e da privacidade (cfr. alinea a) do n.° 1 e alinea h)
do n.° 2) do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista), assim como do dever de ndo
humilhar as pessoas ou perturbar a sua dor (cfr. ponto 7 do Cédigo Deontolégico do
Jornalista). No presente caso, é patente a desnecessidade e desproporcionalidade de
apresentar imagens que mostram um homem a ser morto a tiro e que fixam e
perpetuam a memoria de um momento de grande sofrimento. Relembre-se o
compromisso assumido pelo Correio da Manha, no seu Estatuto Editorial, de
observar o respeito pelas normas que regem a profissao e de espaldar juridicamente
a sua ac¢ao jornalistica na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e na

Constitui¢do da Republica Portuguesa.

VI. Deliberacao

No ambito do procedimento oficioso de averiguagdes contra o “Correio da Manha”, por

ter divulgado, na sua edicdo em papel e no respectivo site, imagens do homicidio de um

homem, testemunhado pela sua filha, uma crianga de 4 anos, aberto pelo Conselho

Regulador da ERC, na sua reunido de 22 de Fevereiro de 2011;

Notando que o momento da morte constitui uma das circunstancias mais privadas

experienciadas por qualquer ser humano;

Considerando as imagens do homicidio ndo eram jornalisticamente necessarias, pois

nada acrescentavam a noticia, tendo a sua utilizacdo consubstanciado a exploracdo de

um acontecimento dramdtico, violento e chocante, apenas com a finalidade de

impressionar o publico e prender a sua aten¢do, sem séria ponderacdo das respectivas

implicacdes no plano da violagcdo da dignidade humana e da privacidade da vitima;
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Considerando que o video e respectivas imagens comportam uma violéncia gratuita,
revelada ndo sé pela desumanidade do acontecimento, que é chocante e perturbador,

mas também por a sua exibi¢cdo ndo ser necessdria a compreensao do acontecimento.

O Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo do disposto no artigo 24.°, n.° 3,

alineas a) e f) dos Estatutos anexos a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro:

1. Considerar que Correio da Manha violou, de modo flagrante, os limites a
liberdade de imprensa estabelecidos quer no artigo 3.° da Lei de Imprensa,
quer na alinea a) do n.° 1 e na alinea h) do n.° 2) do artigo 14.° do Estatuto do
Jornalista.

2. Dirigir, nos termos dos artigos 63.°, n.° 2, e 65.° n.” 2, al. a), 3, al. a), e 4, dos
Estatutos da ERC, ao Correio da Manha, a Recomendacdo 1/2011, que se
anexa, e cujo texto deve ser inserido numa das cinco primeiras paginas da
edicao impressa, assim como em local de destaque do website do jornal, em
corpo de facil leitura e normalmente utilizado para textos de informacgdo, nas

quarenta e oito horas seguintes a recepc¢ao da presente Deliberagao.

Nos termos do artigo 11° do Regime Juridico das Taxas da ERC constante do Decreto-
Lei n.° 103/2006, de 7 de Junho, na redac¢do imposta pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de
31 de Margo, é devido o pagamento de encargos administrativos, fixados em 4,50

unidades de conta, conforme o previsto no Anexo V ao referido diploma (verba 29).
Lisboa, 8 de Junho de 2011
O Conselho Regulador,
José Alberto de Azeredo Lopes

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Recomendacao 1/2011

O Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 8.°, na
alinea a) do n.° 3 do artigo 24.°, no n.° 2 do artigo 63°, e no artigo 65.°, dos Estatutos da
ERC, aprovados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro, adopta a seguinte

Recomendacio:

O Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, na sua
reunido de 22 de Fevereiro de 2011, abriu um procedimento oficioso de averiguacdes
contra o “Correio da Manha”, por ter divulgado, na sua edicdo em papel e no respectivo
site, imagens do homicidio de um homem que foi repetidamente baleado na presenca de

sua filha, uma crianca de 4 anos.

O Conselho Regulador entende que a exibicao do video na edicao electrénica do jornal
e a publicacdo das imagens na edi¢do impressa ndo sdo justificadas por interesse publico
noticioso, tendo antes consistido na exploragdo de um acontecimento dramético,

violento e chocante, com a finalidade de impressionar os leitores/espectadores.

Na verdade, o momento da morte constitui uma das mais privadas da experiéncia
humana, fazendo parte da sua intimidade mais funda. Por esse motivo, os 6rgdos de
comunicacdo social devem preservar do olhar ptublico o acto de morrer — ou o acto de
ser morto -, salvo se houver um imperativo que imponha o conhecimento de tais
imagens, 0 que ndo era o caso. Seria possivel narrar o acontecimento sem exibir o video.
Além disso, trata-se de uma exibi¢do gratuita de violéncia, revelada nao sé pela
desumanidade do acontecimento, que € chocante e perturbador, mas também por a sua
exibicdo ndo ser necessdria a compreensdao do acontecimento, contribuindo para a

banalizagdo da violéncia.
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A decisdo do Correio da Manha de divulgar, na sua edicdo em papel e no respectivo
site, imagens do homicidio de um homem configura um desrespeito da ética jornalistica
e uma violacdo do artigo 3.° da Lei de Imprensa, ao lesar gravemente a esfera da

intimidade e da dignidade humana.

Nestes termos, o Conselho Regulador da ERC reprova veementemente a actuacdo do
Correio da Manha e recomenda-lhe o escrupuloso cumprimento das normas €tico-legais
da préatica jornalistica, que impdem, desde logo, o dever de respeitar a dignidade
humana e a intimidade dos cidaddos, nomeadamente das vitimas de crimes, bem como o

dever de rejeitar o sensacionalismo.

Lisboa, 8 de Junho de 2011

O Conselho Regulador,
José Alberto de Azeredo Lopes

Maria Estrela Serrano
Rui Assis Ferreira
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