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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagao ERC/2019/159 (OUT-TV)

Assunto: Participacao contra a RTP pela ndo divulgacdo de um comunicado sobre a Iniciativa

Legislativa para contagem de tempo de servi¢o dos docentes entregue na Assembleia da Republica

I. Participagao
1. Deu entrada na ERC, a 25 de julho de 2018, uma participagado contra a RTP pelo facto de nao

ter noticiado a entrada na Assembleia da Republica de uma Iniciativa Legislativa de Cidadaos

(ILC) relativa & contagem do tempo de servigo dos docentes para efeitos de progressdo na

carreira.

2. Considera-se na participagao que «é incompreensivel que uma estacao de servigo piblico
n3o tenha dado qualquer noticia sobre o assunto (alegando o critério jornalistico)», na
medida em que a ILC é «um ato de participagdo civica ndo muito habitual (houve menos de
10 ILC desde que existem] e que tem, no caso concreto, a particularidade de ser a primeira ILC
totalmente produzida por via digital, no préprio site do Parlamento e cujo limite de assinaturas
resulta da nova lei que reduziu para 20 mil assinaturas».

3. Afirma-se na exposicao que o critério alegado pela RTP «escamoteia ainda quatro factos
noticiosos relevantes»:

e «alLCinsere-se no contexto de um tema central na atualidade politica que levou cerca de
21 mil cidadaos a praticarem um ato de participacao politica de elevado nivel>;

e «comunicados de forgas sindicais e politicas tiveram referéncias diretas ou indiretas em
noticidrios da RTP, mas nao s¢ a ILC ndo foi referida, como os seus proponentes nao foram
ouvidos para contradit6rio»;

e 2a|LC superou em 60 dias o nimero minimo de assinaturas, sendo 90 dias o prazo para a
sua recolha;

® alLC foi conduzida por «cidadaos de todo o pais (essencialmente da chamada provincia,
de que tantos falam com carinho, mas a cujos cidaddos poucos do atengao real na RTP)>.

4.  Além destes ditos factos apresentados na participa¢ao, acrescenta-se outros argumentos

contrarios a atuagao da RTP:
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e a|LC, que passou a projeto-lei, «tem um a vertente critica para a agao do Governo e gerou
comentarios de varias forcas politicas, mas sem explicar como tal problema lhes era
suscitado»;

e «0 epis6dio mais curioso desta exclusdo e siléncio quase censdrio deu-se ao fim de
algumas semanas de recolha de assinaturas, a ILC foi referida na primeira pagina de
jornais e apareceu no programa «Manchetes 3>, suscitando referéncia, mas sem que o
espectadores da RTP fossem esclarecidos sobre ela»;

e «nem se d4 ao trabalho [a RTP] de pesquisar para apurar o seu critério e prestar servico
publico de noticiar iniciativas de cidadaos de impacto sobre a qualidade da democracia».

e «3 ILC implica a abertura de um processo legislativo e seria incompreensivel, na
eventualidade de algum partido apresentar uma proposta, nao ter sido noticiado o
elemento que criou a oportunidade legal a que exista».

5. Ainda segundo o participante, «este é um caso paradigmatico do interesse real da RTP pela

atividade da sociedade civil e cidadaos e pela promogao da participacao democratica».

Il. Posigao dadenunciada
6.  ARTP foi notificada para se pronunciar sobre a participacao em referéncia a 06 de agosto de

2018, tendo juntado a sua posicao a 23 do mesmo més. 0 operador salienta que «reconhece

a relevancia do tema em questao: a controvérsia que envolve a contagem do tempo de

servico dos professores e a divergéncia que existe em relagao a posi¢ao do Governo>.

?. 0 operador exp6e um conjunto de argumentos que sob a sua perspetiva justificam o facto de
nao ter noticiado a entrada da ILC na Assembleia da Republica:

e «otema tem sido abordado em inimeros programas, seja noticiarios nos varios canais da
RTP, seja em programas de debate que fazem parte da [nossa] grelha de programas»;

e «tem escutado professores, sindicatos, associagcdes representativas da classe, forgcas
partidarias, membros do executivo que se tém pronunciado sobre o tema e ainda
especialistas na matéria»;

e «aentrada de uma ILC no Parlamento é um ato importante de cidadania mas n3o conduz a
uma decis3o. Trata-se do inicio de um processo que so ficara concluido no momento em

que for discutido e, nessa altura, viabilizado ou inviabilizado pelos deputados>;
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e 3 RTP «conhece o processo juridico-constitucional de um procedimento desta natureza,
pelo que, quando isso vier a acontecer (0 momento relevante da ILC), muito
provavelmente a RTP fard uma noticia sobre a decisdo que vier a ser tomada no
Parlamento>;

e «sendo evidente que a RTP n3o dispde de meios ilimitados, (...) terd de fazer opcoes,
adotando em cada momento os critérios editoriais que forem considerados os mais
adequados, determinando escolhas e prioridades noticiosas que se afigurem mais
relevantes»;

e quanto ao tema da contagem do tempo de servico dos professores, «a RTP acompanhou
de forma exaustiva todas as perspetivas que enquadram esta matéria»;

® no caso concreto, «por entender que ainda se encontrava numa fase preparatéria do
processo e atendendo a escassez de meios, entendeu-se acompanhar outros
acontecimentos relacionados com o tema>;

e dentro dos critérios editoriais que adota, o operador considera que «foi efetuada uma
abordagem informativa que se entendeu adequada, tendo sido divulgados os elementos
considerados essenciais para uma informacao rigorosa, contextualizada e apropriada ao
cabal esclarecimento do publico».

Postos estes argumentos, a RTP considera que «nao existe violacao do dever de rigor

informativo (ou de qualquer outro dever jornalistico ou obrigagdo da RTP enquanto prestador

de servigo publico).

lll. Anélise e fundamentagao
A participagcao em apreco reporta-se ao facto de a RTP nao ter selecionado para tratamento
noticioso a entrada de uma Iniciativa Legislativa de Cidad3os (ILC) com vista a contagem do
tempo de servico dos professores, apresentada ao Parlamento em meados de 2018.
Configura, desta forma, sob o ponto de vista da participagdo, um caso de auséncia de
pluralismo e de falha de rigor informativo.
Refira-se a titulo informativo que a ILC em questao foi aceite para discussdo na Assembleia da
Republica a 20 de dezembro de 2018, decorrido mais de meio ano desde o inicio do processo
e ap6s as diligéncias de verificagdo de assinaturas dos subscritores inerentes ao
procedimento a que obedecem as ILCs. O diploma foi votado no Parlamento a 17 de abril de

2019, tendo resultado no chumbo dos deputados.
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11. A ERC é competente para analisar a matéria em causa tendo em ateng¢ao o disposto nos
artigos 7.°, alineas a) e d}; 8.0, alineas a) e e e 24.%, n.° 3, alineas a}, c) e i] dos seus Estatutos
anexos a Lein.° 53/2005, de 8 de novembro.

12. Aleiestabelece como fins da atividade de televisao com particular interesse para 0 caso em
apreco os descritos nas alineas b) e c] don.° 1 do artigo 9.° da LTSAP":

«b) Promover o exercicio do direito de informar, de se informar e de ser informado, com
rigor e independéncia, sem impedimentos nem discriminagoes;

c) Promover a cidadania e a participagdo democratica e respeitar o pluralismo politico,
social e cultural>.

13. A mesma leireconhece a liberdade e autonomia dos operadores no n.°2 do artigo 26.°%: «Salvo
0S casos previstos na presente lei, 0 exercicio da actividade de televisao e dos servigos
audiovisuais a pedido assenta na liberdade de programacao, nao podendo a Administracao
Publica ou qualquer érgado de soberania, com excepgao dos tribunais, impedir, condicionar ou
impor a difus3o de quaisquer programas>.

14.  As garantias de independéncia e de pluralismo da informacao difundida pelos operadores de
televisdo vém também estatuidas no artigo 34.%,n.° 2, alineas b) e c) da mesma lei:

«b) Assegurar a difusdo de uma informacao que respeite o pluralismo, o rigor e a isencao;
c) Garantir uma programagao e uma informagao independentes face ao poder politico e ao
poder econémico>.

15. Cabe ao operador de servico publico, de acordo com o artigo 51.% n.°2, alinea c),
«[p]roporcionar uma informagao isenta, rigorosa, plural e contextualizada, que garanta a
cobertura noticiosa dos principais acontecimentos nacionais e internacionais».

16. 0 Estatuto do Jornalista® impde como dever profissional, na alinea c), n.°1 do artigo 14.,
«[p]rocurar a diversificacao das suas fontes de informacao e ouvir as partes com interesses
atendiveis nos casos de que se ocupem>.

17. Reitere-se que o participante veio apresentar a ERC uma exposi¢ao na qual da conta de que a
apresentacao de uma ILC no Parlamento ndo mereceu noticia na RTP, considerando que seria
dever deste operador noticiar o acontecimento, dando cumprimento aos deveres de servico

publico que sobre siimpendem.

!ein.227/2007, de 30 de Julho, na versao mais recente dada pela Lein.? 78/2015, de 29 de julho.
% Lein® 1/99, de 01 de janeiro, na versao mais recente dada pela Rect. n.° 114/2007, de 20 de dezembro.
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Esta exposicao deu inicio a um procedimento oficioso por parte desta entidade, entendendo-
se que o participante ndo é considerado «interessado>» para os efeitos do artigo 55.°, dos
Est.ERC. uma vez que o interessado nesse ambito sera aquele que alegue a violagdo de um
direito no contexto da atividade de comunicagao social.

Ora, no caso presente, e segundo parecer juridico integrante do presente procedimento, o
participante ndo invoca qualquer direito que possa ter sido violado. Por outro lado, ainda que
se admitisse que pudesse estar a agir em representac¢ao de um grupo de pessoas organizado
— embora tal ndo seja comprovado ou sequer alegado na participagao —, nao seria, de todo o
modo, defensavel que esse grupo fosse titular de um «direito de cobertura jornalistica» de
uma sua iniciativa.

Isto nao é sindnimo de que os factos relatados nao possam ser objeto de analise a luz das
regras ético-legais do setor. Apenas significa que, a existirem indicios dessa violacao, tal
apreciagao deverd ser feita no ambito de um procedimento oficioso (e ndo de um
procedimento de queixa).

Acresce ainda que o participante foi informado por via do 0f.° N.° SAI-ERC/2019/2640 de 18 de
mar¢o de 2019, no ambito de pedidos de informagao que formulou por escrito e via telefonica,
e de acordo com o parecer juridico integrante deste procedimento, de que «nao tem direito a
obtencao de informacao procedimental nos termos do disposto no artigo 82.°, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, uma vez que ndo esta em causa um procedimento que lhe diga
diretamente respeito, nos termos do n.° 1 desse preceito.

N3o obstante, foi-lhe indicado que «podia ser-lhe estendido um direito a informagao,
conforme prevé o artigo 85.°, do mesmo diploma, sendo, no entanto, necessario para o efeito
que [V. Ex?] comprov[asse] ter um interesse legitimo, especifico, no conhecimento dos
elementos que pretend[i]a, o que dever]ia] ser feito no prazo de 10 dias, sob pena de recusa
do pedido>. Decorrido o prazo concedido, o participante ndo veio corresponder a solicitagcao
citada.

Atendendo em particular ao teor da participagao exposto, ha que considerar desde logo que
sobre a RTP impendem as normas acima citadas no que respeita aos conteuddos jornalisticos
que produz.

Ora, estando em causa conteldos dessa natureza, reconhece-se que estes sao produzidos
por profissionais do jornalismo, profissdao que acarreta um determinado nivel de

especializagao no que respeita a elaboragao desses mesmos conteudos.
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A selecao, escolha de angulo de abordagem e relevancia dada aos acontecimentos da
atualidade sao fungdes que atribuidas aos profissionais do jornalismo enquanto detentores
de um saber especifico da sua profissao, cujo exercicio é enformado por normas legais e
éticas, pela linha editorial do 6rgado de comunicagdo social em que trabalham e ainda por
limitagGes de meios, de tempo (ou espaco no caso da imprensa) de cada servigo noticioso.
Estas especificidades que caracterizam o exercicio do jornalismo devem ser observadas em
total liberdade por parte dos dérgaos de comunicagdo social e esta encontra-se em certo
sentido garantida pela autonomia editorial que a lei consagra (cf. artigo 26.°, n.°2 da LTSAP).
Da conjugacao de todos estes fatores resulta o alinhamento de espacos noticiosos. 0 que, s6
por si, deixa perceber que além dos acontecimentos selecionados, muitos outros ficam de
fora do tratamento noticioso.

N3o sera de estranhar que haja todos os dias quem considere que, além dos que surgem nas
noticias, outros acontecimentos deveriam merecer tratamento semelhante. No entanto, em
linha com o exposto, sempre se tera que reconhecer ao 6rgao de comunicag¢ao social a
capacidade e a especializagao para exercer a sele¢ao de acontecimentos a noticiar.

Portanto, sera de crer que a RTP, no uso de todas estas prerrogativas, nao conferiu a entrada
daILC naAssembleia da Republica o estatuto de evento noticiavel.

Em termos da promocgado do pluralismo que a lei define como finalidade da atividade de
televisdo, ha que referir que o seu cumprimento nao pode ser aferido de forma cirdrgica e
tendo em conta apenas um caso concreto. A avaliagao deste dever exige a consideragao de
periodos alargados de tempo que permitam verificar a representatividade dos diversos
grupos da sociedade na programacao informativa de um operador. 0 que nao se pode realizar
relativamente ao caso concreto, uma vez que 0 participante se refere apenas a um
acontecimento especifico: a entrada de uma ILC na Assembleia da Republica.

No que se refere ao rigor informativo, importa no caso atender a referéncia do participante ao
facto de que os proponentes da ILC ndo foram ouvidos para contraditério em noticias sobre
comunicados de sindicatos e forgas politicas acerca da contagem do tempo de servico dos
professores para fins de progressao na carreira.

No entanto, nao resulta liquido que estes sejam parte com interesses atendiveis nas ditas
noticias. Seria necessario para tal que a participagao identificasse pe¢as noticiosas concretas

a que se refere de forma a permitir a avaliagao essa circunstancia.
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32. Nao serd pelo facto de se falar do tema do tempo de servico dos professores para fins de
progressao na carreira que automaticamente reverte que os promotores de uma ILC sobre o
assunto sejam parte com interesses atendiveis na noticia.

33. Além do mais, o direito de informar (cf. artigo 9., n.°1, alinea b) da LTSAP) n3o pode ser
entendido como um dever de informar sobre um determinado assunto. Cabe ao operador
avaliar, no quadro dos critérios de noticiabilidade que aplica, se um dado acontecimento deve
(e se é possivel] ser tratado jornalisticamente.

34. Em suma, pesadas as consideracoes acima, entende-se que a RTP agiu dentro do espectro
que lhe é garantido pela liberdade editorial e pelas regras que enformam o exercicio do

jornalismo.

IV. Deliberagdo

Tendo sido analisada uma participag¢ao contra a RTP por ndo ter noticiado a entrada na Assembleia
da Republica de uma Iniciativa Legislativa de Cidadaos relativa a contagem do tempo de servico dos
professores para fins de progressao na carreira, o Conselho Regulador, em conformidade com o
disposto nos artigos 7.°, alineas a) e d}, 8.2, alinea a) e e] e 24.%, n.° 3, alineas a), c] e i) dos seus

Estatutos, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 08 de novembro, delibera arquivar o processo.

Lisboa, 5 de junho de 2019

0 Conselho Regulador,
Sebastido Pbvoas
Mario Mesquita

Francisco Azevedo e Silva
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Fatima Resende

Jodo Pedro Figueiredo



