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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2021/238 (CONTIOR-I)

Assunto: Participacdo contra edicdo de 7 de outubro do jornal Didrio de Noticias, por

publicacdo de fotografia de manchete considerada discriminatéria

I. Participacao

1. Deu entrada na ERC, a 7 de novembro de 2018, uma participacao relativa ao jornal
Didrio de Noticias, reportando-se a edicdo de dia 7 de outubro de 2018, denunciando a
«difusdo de esteredtipos racistas, sexistas e xendfobos». A participacdo consiste num texto
intitulado “Mulheres brasileiras ndo sdo objeto! Carta de Repudio a difusdo de esteredtipos
racistas, sexistas e xenéfobos pela imprensa”, com 555 subscritores, remetido pela Comissao
de Redagdo do Manifesto. A mesma exposicado foi apresentada a CICDR — Comissdo para a
lgualdade e Contra a Discriminacdo Racial (que funciona junto do Alto Comissariado para as

Migracoes, I.P.), que a remeteu a ERC a 11 de fevereiro de 2019.

2. O texto comega por caracterizar a imagem visada como «um close de apelo
pornografico e vulgar, de uma bunda de mulher, com um adesivo do movimento #elendo”,
seguido do nome de um partido politico brasileiro de esquerda». Assim, considera-se
«inadmissivel que um jornal que se pretenda sério reproduza na capa esse esteredtipo sobre
a mulher brasileira. A representacdo da mulher brasileira como hipersexualizada torna as
brasileiras mais vulneraveis aos diferentes tipos de violéncia e crime sexual, do assédio e
pedofilia ao estupro e feminicidio. E tal representacdo, insistentemente disseminada pela
comunicagao social, transformou-se num verdadeiro estigma para as mulheres e também

para o pais».

3. Os subscritores do texto consideram que a publicacdo de tal imagem «[r]eduziu
cidadds brasileiras, agentes e protagonistas politicas de um enorme movimento

democratico, a uma parte do corpo feminino explorada pelo imaginario machista, para
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ilustrar de forma caricata a divisdo da sociedade brasileira». Nessa medida, alega-se que,
simbolicamente, a imagem favorecerd aversao ideoldgica e divisionismo «pela cor branca
que remete a uma raca e uma classe; pela individuagdo daquele corpo/objeto em relagdo a
pluralidade de sujeitos politicos e histdricos que se manifestaram coletivamente contra o

fascismo; pela sua adesdo a um partido de esquerda».

4, Para os denunciantes, a imagem é um «tipo de referéncia machista, simplista e
moralista, completamente alinhado discursivamente com o candidato a que o titulo da
matéria do Didrio de Noticias finge atribuir a divisdo do Brasil», e a sua divulgacdo
«apenas contribui para o crescimento do édio e do preconceito que divide ndo somente a
sociedade brasileira mas ameaca a propria sobrevivéncia da democracia liberal na Europa
como muitos analistas vém chamando atencdo». Concluem com uma nota de repudio, por
considerarem a publicacdo da imagem «uma decisdo editorial politicamente perigosa, vil e

maliciosa».

Il. Resposta do Denunciado

5. Atentas as atribuicdes e competéncias da ERC, nomeadamente as previstas nas
alineas a), d) e j) do artigo 8.2, e na alinea a) do n.2 3 do artigo 24.2 dos seus Estatutos,
aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, foi iniciado um procedimento de
natureza oficiosa (despacho do Presidente do Conselho Regulador da ERC, datado de 8 de
novembro de 2018), tendo sido notificados, para prondncia, o diretor da publicacdo
periddica Didrio de Noticias e o Presidente do Conselho de Administracdo, com referéncia

.. N . 1
aos limites a liberdade de imprensa.

6. Em resposta, o Diretor da publicagdo vem esclarecer que «a fotografia em questdo é
da autoria de Ricardo Moraes, reporter da ‘REUTERS’ (cfr. legenda da mesma), reputada
agéncia noticiosa internacional, e foi adquirida pelo DN pelo valor informativo e de seriedade

gue reconhece a REUTERS.»

! De acordo com o disposto nos artigos 13.2 e 26.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como
no artigo 3.2 da Lei de Imprensa e no artigo 14.2 do Estatuto dos Jornalistas.
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7. Acrescenta que «[o] DN quando adquiriu os direitos da mesma nao sabia (nem hoje
sabe) se se trata de umas nadegas de mulher, se de homem, se de um transgénero ou
travesti. Tanto quanto se sabe poderd pertencer a um homossexual (homem ou mulher), ja
que se trata de imagem colhida por ocasido da ‘Parada Gay’, realizada no passado dia
1.10.2018 que, este ano, assumiu um forte simbolismo politico, precisamente pelo conteddo
homofébico das mensagens difundidas por Jair Bolsonaro». Assim, alega que «[o] DN visou
chamar a atencdo para as posices e discurso do candidato de extrema-direita,
publicamente homofdbico e, para tal, socorreu-se de uma imagem recolhida na

manifestacdo ‘Gay’ contra esse discurso».

8. O Denunciado contrapde ainda que
«[a] queixa apresentada parece ignorar que as pessoas que se manifestam como se
manifestam tém o direito de se manifestar da forma que entendem.
E se o fazem publicamente, e inseridos num ambiente de campanha (especialmente
colorida como é a brasileira), é porque o querem fazer nesses termos.
E ndo em outros que envolvam posi¢cdes porventura mais conservadoras.
E ignora o elementar direito (de criacdo) de um jornalista de retratar aquilo que
reputa de mais significativo numa campanha, pelo que ela traduz de noticioso e
relevante.

Desconsiderando, totalmente, o conteldo informativo de uma imagem. »

Em suma, o Denunciado, na pessoa do seu Diretor, considera justificada a decisdo editorial

de publicacdo da referida imagem e rejeita a motivagdo discriminatoria que lhe é

imputada.
M. Enquadramento
9. Cabe a ERC assegurar o livre exercicio do direito a informacdo e a liberdade de

imprensa, garantir o respeito pelos direitos, liberdade e garantias, e assegurar o
cumprimento das normas reguladoras das atividades de comunicacdo social (art.2 8.2,

alineas a), d) e j) dos Estatutos da ERC).
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10. O artigo 24.2, n.2 3, alinea a), dos Estatutos da ERC incumbe o Conselho Regulador,
«no exercicio de fungbes de regulacdo e supervisdo», de fazer «respeitar os principios e
limites legais aos conteldos difundidos pelas entidades que prosseguem actividades de
comunicagdo social, designadamente em matéria de rigor informativo e de proteccdo dos

direitos, liberdades e garantias pessoais».

11. O artigo 6.2 dos Estatutos da ERC estabelece o ambito de intervencdo da ERC,
definindo as entidades que prosseguindo atividades de comunicagdo social se encontram
sujeitas a supervisdo e intervencdo da ERC, entre as quais, as pessoas singulares ou

colectivas que editem publicacdes periddicas.

12. A liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo tém consagracdo constitucional

(artigos 37.2 e 38.2 da CRP).

13. O artigo 1.2 da Lei de Imprensa (Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei
n.2 18/2003, de 11 de junho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 18/2003, de 11 de
junho) dispde sobre a garantia da liberdade de imprensa e o seu artigo 32 estabelece que a
«liberdade de imprensa tem como Unicos limites os que decorrem da Constituicao e da lei,
de forma a salvaguardar o rigor e a objectividade da informacdo, a garantir os direitos ao
bom nome, a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidaddos e a

defender o interesse publico e a ordem democratica.»

14. O Estatuto do Jornalista estabelece, entre os deveres dos jornalistas, no artigo
14.2, n.2 2, alinea e), ndo «tratar discriminatoriamente as pessoas, designadamente em
razdo da ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, conviccbes politicas

ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual.»

15. No mesmo sentido, o Novo Cddigo Deontoldgico do Jornalista estabelece, no n.2 9,
gue «o jornalista deve rejeitar o tratamento discriminatério das pessoas em funcdo da
ascendéncia, cor, etnia, lingua, territério de origem, religido, conviccGes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicdo social, idade, sexo, género ou

orientacdo sexual.»
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16. O Plano de Acdo da ERC para a Promocdo da lgualdade entre Mulheres e Homens e
luta contra os Esteredtipos de Género, formalizado em 2014, traduz o entendimento desta
Entidade quanto a importancia da ndo discriminacdo em funcdo do género e a
responsabilidade social dos media na prevencdo e erradicagdo de mensagens e imagens

estereotipadas referentes a papéis e relagdes de género.

17. Relativamente ao conceito de esteredtipo e a sua relacdo com os media, ja a ERC
teve oportunidade de se pronunciar em deliberacdes anteriores. Veja-se como a questdo é
articulada na Deliberacdo 1/CONT-1/2011: «Tendo em conta que os esteredtipos
constituem construgdes colectivas que tendem a definir, com recurso a factores
desprimorosos, determinado grupo de individuos, a caracterizar genericamente esse mesmo
grupo, sendo um fendmeno que ultrapassa a dimensdo do particular e da consciéncia
individual, resulta evidente o papel importante a desempenhar pelos media na sua

desconstrucdo.»

18. Cumpre entdo apurar se ha indicios suficientes de que tenham sido ultrapassados os

limites a liberdade de imprensa decorrentes do quadro normativo aplicavel ao caso.

IV. Descricao

19. A edicdo 7 de outubro de 2018 do Didrio de Noticias apresenta em manchete o tema
das elei¢des presidenciais brasileiras, agendadas para a mesma data. A imagem visada na
participacdo surge da primeira pagina, posicionada verticalmente ao centro e ocupando, em

largura, o equivalente a quatro (de cinco) colunas de texto.

20. A fotografia exibe, em fundo azul celeste, o plano de detalhe de um corpo, nadegas e
parte de coxas, vestidas com uma peca de biquini branco e meias de rede também brancas.
Em primeiro plano, no centro da nadega direita, é visivel um autocolante com o texto
“H#EleNdo” e, em letras menores, “PSOL50” (acrénimo do Partido Socialismo e Liberdade). Na

lateral da imagem, a legenda “Reuters/Ricardo Moraes”.

21. Trata-se da imagem com maior destaque na pagina, servindo de fundo aos
elementos de texto que, com ela, compdem a manchete: titulo “’Brasil Dividido” (grafado
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em negrito de cor preta), subtitulo “Bolsonaro separou familias e amigos” (grafado sem
negrito mas de dimensdo ligeiramente superior ao titulo) e chamadas “Reportagem de Jodo
Almeida Moreira” e “Crdnicas de Ferreira Fernandes, Ruy Castro e Viriato Soromenho-

Marques”, remetendo para a pagina 4.

V. Andlise e fundamentacao

22. As imagens sdo simbolos que podem carregar sentidos varidveis, para a
descodificacdo contribuem ndo somente as suas caracteristicas intrinsecas como também o
seu contexto, o mesmo sendo valido para qualquer produto cultural. Avaliar somente as
suas propriedades internas, com uma abordagem apenas estética, limitaria a compreensado
de imagens produzidas e divulgadas na comunicacdo social, sobretudo quando em causa
estdo fendmenos complexos como o reforco e/ou reducdo de esteredtipos. Assim, entende-
se necessario que esta anadlise combine contetido e contexto para interpretar a

representacao fotografica em apreco.

23. No caso, a variabilidade de sentidos de uma imagem é patente na controvérsia
quanto ao sexo da pessoa representada. Segundo a participagdo, trata-se de um corpo
feminino. Interpretacdo contestada pelo Didrio de Noticias que, na sua defesa, contextualiza
a imagem enquanto registo fotografico da “Parada Gay” que teve lugar a 1 de setembro de

2018, considerando pois infundada a ilagdo de que se trata de um corpo feminino.

24, Na auséncia de uma legenda informativa, o leitor ndo tem como associar a imagem a
uma manifestacdo pela igualdade de género e orientacdo sexual, pelo que resulta
imperceptivel a mensagem de combate a homofobia associada a imagem que, segundo a
pronuncia apresentada, era intencdo do jornal. Na falta dessa informacdo de contexto, a
primeira chave de leitura desta fotografia é, por forca de uma ampla disseminacdo
sociocultural, a imagem do corpo feminino brasileiro, com destaque para a regido do quadril.
E essa imagem estd efetivamente associada a percepcles estereotipadas, regra geral

sexualizadas, das mulheres brasileiras. Assim, analisando os elementos do contelddo e a
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informacdo de contexto, verifica-se que a imagem consiste na representacao fotografica de

um corpo feminino, independentemente do sexo da pessoa fotografada.

25. Existe um outro atributo a considerar na analise da imagem, o autocolante politico
colado na nadega direita, em primeiro plano na imagem. Ora, se no trabalho jornalistico que
a fotografia ilustra é tratado o evento politico das eleices presidenciais brasileiras, com
forte mobilizacdo da sociedade civil, para essa mobilizacdo contribuiu 0 movimento civico
“Mulheres Contra Bolsonaro”, com a organizacdo de eventos de grande impacto mediatico e
associados ao hashtag “#EleNdo” (reproduzido na imagem). Na linha de baixo do
autocolante lé-se “PSOL50”, o que associa o autocolante a um partido politico opositor do
candidato Jair Bolsonaro. Independentemente da capacidade dos leitores — varidvel — de
decifrar e dar contexto a estas referéncias, o autocolante é claramente identificavel como
peca de propaganda politica. Este elemento acrescenta assim uma dimensdo de significado
ao corpo, pois trata-se afinal da representacdo de um corpo como veiculo de agdo civico

politica — a representacdo do corpo na imagem nao é, assim, unidimensional.

26. Cumpre notar que a ERC ja se pronunciou sobre um conteudo divulgado na capa de
outra publicacdo periddica que, a semelhanca do caso em apreco, exibia uma representacdo
do corpo feminino, com as nadegas evidenciadas pela colocacdo no plano (Deliberacdo

1/CONT-1/2011).

27. Atentando nos atributos da imagem visada nesse procedimento, tratava-se de uma
composicdo fotografica do corpo num fundo amarelo, sem autoria ou outro elemento
que a identificasse como fotografia jornalistica. J& quanto ao contexto, a dita imagem
ilustrava um dossier versando dois fatores de discriminacdo, género e nacionalidade —
concretamente, a categoria genérica “mulher brasileira”. O tratamento do tema era
sexualizado, comecando pelos textos de capa: o titulo, “Os Segredos da Mulher Brasileira”,
complementado pelo antetitulo “Eles adoram-na, elas odeiam-na” e pos-titulos “2216
casamentos com portugueses s6 em 2009” e “Os 10 mandamentos que usam para seduzir

0s homens”.
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28. Posto o que conclui a Deliberacdo 1/CONT-1/2011 que «a escolha efectuada para
representacdo da mulher brasileira apresenta uma imagem essencialmente sexualizada,
de pendor “sensacionalista”, contribuindo para o reforco da associacdo da mulher brasileira
a uma representacdo de indole sexual», considerando que «transmite uma ideia redutora da
mulher brasileira, confinando-a a um esteredtipo sexual, também discriminatdrio, ao arrepio

até da matéria informativa publicada no interior da prépria revista».

29. A comparacdo com a Deliberacdo supra citada serve de suporte suplementar a
analise, por clarificar analogias e contrastes entre a fotografia que motiva a presente

participacdo e esse outro caso de demonstrado tratamento discriminatario.

30. Donde, quanto a andlise da imagem visada, é valido concluir que:

a) a fotografia contém um elemento que, considerado isoladamente, corresponde a
uma imagem do corpo feminino brasileiro construida e amplamente disseminada
nos meios de comunicacdo social, redutora e objetificadora das mulheres
brasileiras. No entanto, releva que a sua combinacdo com o outro simbolo na
imagem, o autocolante, da espaco a um sentido mais complexo, o da mulher
como ator politico.

b) trata-se de uma fotografia produzida por um repdrter na cobertura jornalistica de
um acontecimento, donde decorre valor documental e informativo da imagem;

c) no contexto jornalistico em que ocorre a divulgacdo da imagem, ndo é representada
a categoria genérica “mulher brasileira” nem se verifica tratamento sensacionalista,
designadamente sexualizado. Pelo contrdrio, a imagem ilustra, com coeréncia

simbdlica, um trabalho de tema politico de &mbito nacional.
Em suma,

31 O presente procedimento tem por objeto a alegada reproducdo de esteredtipos
numa imagem publicada na edi¢do de 7 de outubro de 2018 do jornal Didrio de Noticias, de

teor potencialmente discriminatdrio, passivel de constituir violagdo a liberdade de imprensa.

32. No tratamento de matérias relacionadas com a expressdo de intolerancia e
discriminacdo na comunicacdo social, a atuacdo da ERC deve pautar-se pela ponderagdo
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entre duas das suas atribuicdes, designadamente assegurar o livre exercicio da liberdade de
imprensa e garantir o respeito pelos direitos, liberdades e garantias nos meios de

comunicagdo social.

33. No presente procedimento, ndo se verificaram indicios de discriminacdo que

justifiquem considerar que foram ultrapassados os limites legais a liberdade de imprensa.

34, Ndo obstante, a ERC tem vindo a incentivar os seus regulados a aprofundarem boas
praticas tendentes a progressiva reducdo da reproducdo de esteredtipos e a promocdo do

principio de igualdade na comunicacdo social.?

35. Assim, incentiva-se o Didrio de Noticias a procurar diversificar a divulgacdo de
imagens e mensagens referentes a grupos historicamente vulneraveis aos fatores de

discriminagdo previstos na Constituicdo e na lei.

VI. Deliberagao

Apreciada a participacdo que deu entrada a 7 de novembro de 2018, remetida pela
Comissdo de Redac¢do do Manifesto “Mulheres brasileiras ndo sdo objeto! Carta de Repudio
a difusdo de esteredtipos racistas, sexistas e xendfobos pela imprensa”, e posteriormente
remetida pela CICDR — Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminac¢do Racial, que deu
entrada a 18 de fevereiro de 2019, a propodsito da edicdo de dia 7 de outubro de 2018 do
jornal Didrio de Noticias, por publicacdo de uma imagem de teor potencialmente
discriminatorio passivel de constituir violacdo a liberdade de imprensa, o Conselho

Regulador da ERC delibera pelo arquivamento do procedimento.
Lisboa, 25 de agosto de 2021

O Conselho Regulador,

’ Cf. Relatérios de Regulacdo (https://www.erc.pt/pt/estudos-e-publicacoes/relatorios-de-regulacao) e
relatérios “A Diversidade Sociocultural nos Media” (https://www.erc.pt/pt/estudos-e-
publicacoes/diversidade/a-diversidade-sociocultural-nos-media-2018-19).
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Sebastido Pdvoas
Mario Mesquita
Francisco Azevedo e Silva
Fatima Resende
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