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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 32/2013 (CONTJOR-TV)

Assunto: Participacdo do ACIDI contra o programa «Bom Dia, Portugal», da RTP1, pela difusao

de uma peca jornalistica sobre suspeitos de crimes com referéncia a etnia

I Participagao

Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (doravante, ERC), a 4 de
outubro de 2012, uma participacao do Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo
Intercultural (doravante, ACIDI], referente a uma noticia veiculada na RTP1, pouco depois
das 7h00 de 24 de Agosto, «na qual é feita men¢ao explicita a origem étnica dos
suspeitos “policia deteve 8 homens de etnia cigana suspeitos de varios assaltos em todo
o pais”), facto este que, tendo em conta o eixo principal da noticia, julgamos ser
irrelevante para efeitos de divulgacao>.

0 participante anexa um levantamento, efetuado pelo Gabinete de Apoio as Comunidades
Ciganas do ACIDI, do tratamento do mesmo assunto por outros 6rgaos de comunicagao
social, «sem que haja qualquer referéncia a origem étnica ou referéncia a identidade
cultural do grupo>.

0 ACIDI entende que essas referéncias, «quando nao fazem parte do eixo essencial da
noticia, potenciam uma cadeia de estigmatizagdo e de refor¢o de preconceitos contra
minorias, que poderdo, eventualmente, colocar graves problemas a sociedade
portuguesa, como seja a intensificacao de situagdes de potencial violéncia ou de
incremento de ideologias que, aproveitando estas circunstancias, aqui adquirem o
terreno ideal para proliferar e encontrar adesdes>.

0 participante junta ao processo cGpia de noticias publicadas no site da TVI24 (em que se
refere que o grupo era «némada>), Jornal de Noticias, Correio da Manhd e Puablico (que

n3o referem a respetiva identidade cultural).
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Remete ainda o documento «Posicdo sobre referéncias a nacionalidade, etnia, religido ou
situagao documental em noticias a partir de fontes oficiais e em meios de comunicagao

social».

Il.  Descrigao

Os conteudos em causa foram difundidos, a 24 de agosto, no programa «Bom Dia,
Portugal», da RTP1, cerca das 7h09m. O tema, um conjunto de assaltos violentos em
varios pontos do pais, ocupa cerca de um minuto de emissao e é tratado em duas micro
pecas.

Na primeira peca, a pivot enquadra o assunto nos seguintes termos:

«A Policia Judiciaria deteve um grupo suspeito de assaltos a mao armada em todo o pais.
0 grupo era composto por oito homens, todos de etnia cigana. Usavam identidades falsas
e beneficiavam do Rendimento Social de Inserc¢ao. Os cabecilhas do grupo tém também
penas de prisao por cumprir. A base operacional estava situada no concelho de Loures».
Simultaneamente a esta descri¢ao sao mostradas imagens de alegados assaltos a mao
armada que, a dado passo, se creditam ao Correio da Manhd. Sobre estas imagens é
inserida, em oraculo, a seguinte informagao: «Policia deteve 8 homens de etnia cigana
suspeitos de varios assaltos em todo o pais».

A segunda peca consiste num curto depoimento de um coordenador da Policia Judiciaria,
o qual fornece pormenores sobre este grupo que, segundo se explica, «atuava de forma

muito violenta».

Ill. DefesadaDenunciada

Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagao, veio a RTP, através do seu
Diretor de Informacao, garantir que, ainda que ndo tenha presidido a noticia qualquer
inten¢ao discriminatéria, recomendou «aos responsaveis a maxima aten¢ao para a
necessidade de, ndo sendo a etnia (assim como a nacionalidade, a religido ou a situacao
documental] um eixo explicativo fundamental para a apreens3o do contetido da noticia,
respeitar as orienta¢des da Comissdo para a lgualdade e contra a Discriminacao Racial no

sentido de nao referéncia a essas particularidades».
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A RTP «lamenta a ocorréncia, tanto mais quanto a situagao denunciada pelo ACIDI

constitui um desvio a instrucdes internas a prop6sito ja veiculadas>.

IV.  Anédlise e Fundamentagao

A participacao do ACIDI incide sobre uma peca exibida no «Bom Dia, Portugal>» da RTP1,
descrita no ponto I, em que se procede a uma associa¢ao entre um grupo de oito homens
suspeitos de assaltos violentos, o facto de todos serem de etnia cigana e beneficiarios de
rendimentos atribuidos pelo Estado. A referéncia a etnia € verbalizada pela pivot («oito
homens, todos de etnia cigana») e consta também de um ordculo que acompanha a
difusao da noticia («Policia deteve 8 homens de etnia cigana suspeitos de varios assaltos
em todo o pais»).

0 «Bom Dia Portugal» é um programa da responsabilidade da Dire¢ao de Informacao da
RTP1, transmitido diariamente entre as 7h e as 10h, pelo que sdo aplicaveis as normas
enquadradoras do jornalismo.

0 presente procedimento visa determinar se a referida pe¢a consubstanciou uma infragao
das regras que orientam a atividade jornalistica, no que se refere a dignidade das pessoas
retratadas nas noticias e ao direito a nao discriminagdo com base na raga, etnia ou
nacionalidade, e uma eventual colisdo com os limites a liberdade de programacao.

Os principios constitucionais de respeito pela dignidade da pessoa humana e igualdade de
direitos (artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa) impdem que se reconheca
a todos os cidadaos a mesma igualdade social, independentemente da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religidao, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
instrucao, situagao econdmica, condicao social ou orientacao sexual.

0 artigo 14.° do Estatuto do Jornalista e o ponto 8 do Cédigo Deontolégico do Jornalista
determinam que constitui um dever destes profissionais rejeitar o tratamento
discriminatério das pessoas, designadamente em funcdo da cor, raga, religido,
nacionalidade ou sexo.

A'Lei de Televisao estabelece que a programacao televisiva deve respeitar a dignidade da
pessoa humana e os direitos, liberdade e garantias fundamentais, nao podendo incitar ao

6dio racial ou gerado pela cor, origem étnica e nacional (cfr. artigo 27.%, ns.° 1 e 2). Os
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operadores televisivos devem ainda preservar uma ética de antena, tal como previsto no
artigo 34.° daquele diploma.

18. Ainda que garantindo que ndo presidiu a elaboracdo da noticia «qualquer intengao
discriminatéria», a RTP «lamenta a ocorréncia». Informa que aos responsaveis editoriais
tinha sido recomendada «méaxima atencao para a necessidade de, ndo sendo a etnia (...]
um eixo explicativo fundamental para a apreensao do contetdo da noticia, respeitar as
orientacoes da Comissao para a Igualdade e contra a Discriminagdo Racial no sentido de
nao referéncia a essas particularidades>.

19. Esta orientagao consta, precisamente, do documento «Posicao sobre referéncias a
nacionalidade, etnia, religido ou situacdo documental em noticias a partir de fontes
oficiais e em meios de comunicagao social>, aprovado em 10 de abril de 2006 por aquele
organismo.

20. AERC pronunciou-se ja, em vérias ocasides’, quanto a insercdo de referéncias, diretas ou
indiretas, textuais e visuais, a nacionalidade, ra¢a ou etnia dos envolvidos nas noticias,
tanto em programas informativos como de entretenimento.

21. A caracterizagao da etnia de suspeitos de crimes revela-se problematica na medida em
que pode indiciar um tratamento discriminatdrio ou xenéfobo, ainda que nao pretendido,
com respeito a grupos de individuos. 0 Conselho Regulador tem alertado para a
circunstancia de os media poderem contribuir, através destas associacdes simbodlicas,
para a perpetuacao de esteredtipos negativos na sociedade. Por conseguinte, impende
sobre os jornalistas a especial responsabilidade de evitar a desqualificacao de
determinadas comunidades, dado o aproveitamento que, no tratamento jornalistico de
certas matérias, pode ser efetuado por parte do imaginario xené6fobo, seja ele produzido
por grupos organizados, seja apenas latente nas atitudes e reacdes sociais e individuais.

22. Estas referéncias étnicas apenas se justificariam se fossem indispensaveis a
compreensao do acontecimento relatado, o que, no presente caso, atendendo aos

elementos fornecidos sobre o tema, n3o se verifica.

L Cfr. Deliberagao 3-D/2006, de 20 de julho, sobre uma manchete do Correio da Manhd intitulada «Imigrantes
enchem prisdes>»; Deliberagao 12/DF-1/2007, de 13 de novembro, relativa a um artigo publicado no Jornal da
Marinha Grande com o titulo «Comunidade cigana incomoda>»; Deliberagao 20/CONT-TV/2008, de 7 de outubro,
sobre uma peca jornalistica emitida pela SIC e pela SIC Noticias relativa a dois assaltos a dependéncias bancarias
do concelho de Sintra; Deliberacao 47/CONT-TV/2010, de 22 de dezembro, sobre uma peca jornalistica exibida no
Telejornal da RTP1, a propésito do reforgco da seguranca policial na praia do Tamariz, em Cascais, um dia apés a
ocorréncia de desacatos naquele local; Deliberagao 24/CONT-TV/2012, de 5 de setembro, sobre o «Vocé na TV!»,
da TVI; Deliberagao 26/CONT-TV/2011, de 7 de setembro, relativa ao programa «Portugal no Coragdo>», da RTP1.
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23. Tudo ponderado, a menc¢ao da etnia de oito homens suspeitos de assaltos violentos —
bem como a sua identificagao como beneficiarios do rendimento social de insercdo — foi
suscetivel de induzir sentimentos de xenofobia relativamente as comunidades referidas,
reforcando e reproduzindo esteredtipos sociais construidos a partir de comportamentos
desviantes que, em Ultima analise, favorecem processos de estigmatizacao e de exclusao
social, sobretudo no que respeita a comunidades estrangeiras.

24. Acresce que, tratando-se do operador de servigo publico, competir-lhe-ia um particular
cuidado em evitar abordagens ndo inclusivas e que potencialmente afetam a

sensibilidade de cidadaos pertencentes a outras culturas e etnias.

V. Deliberagao

Tendo apreciado uma participacao do Alto Comissariado para a Imigracao e Diadlogo
Intercultural contra a RTP1, pela difusdo de uma peca jornalistica, no programa «Bom Dia,
Portugal>», em que um grupo de suspeitos da pratica de crimes é identificado pela etnia;

Salientando que constitui dever dos jornalistas rejeitar o tratamento discriminatério
das pessoas, designadamente em funcao da cor, raga, religiao, nacionalidade ou sexo;

Lembrando que a Lei de Televisao estabelece que a programacao televisiva esta
vinculada a obrigacao de respeitar a dignidade da pessoa humana e os direitos, liberdades e
garantias fundamentais;

Notando que o operador de servigo publico tem a especial responsabilidade de evitar
abordagens nao inclusivas e suscetiveis de afetar a sensibilidade de cidaddos pertencentes a
outras culturas e etnias;

Verificando que a referéncia a etnia se revelou, neste caso, destituida de relevancia

informativa, contribuindo para a perpetuacao de esteredtipos negativos na sociedade,

0 Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo dos artigos 8.2, alinea j), e 24.%,n.° 3, alinea a),
dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, instar a RTP ao
cumprimento das obrigaces constitucionais, legais e deontolégicas que impdem a
observancia da ndo discriminacado dos cidaddos com base na etnia, quando, como era 0 caso,

esse atributo ndo se revelou necessario a compreensao da noticia.



0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes
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